FISCALIA

GENERAL DE LA NACION
Péagina 1 de 27 Directiva No. “Por medio de la cual se establecen directrices generales para el acceso a la justicia, la recepcion de
denuncias, investigacion, judicializacidn y persecucion del delito de violencia intrafamiliar con ocasion de la expedicion de la Ley 1959
de 2019"

DIRECTIVANo. Q00 0 1
16 MAR 2021
“Por medio de la cual se establecen directrices generales para el acceso a la justicia, la
recepcion de denuncias, investigacion, judicializacién y persecucion del delito de
violencia intrafamiliar con ocasion de la expedicion de la Ley 1959 de 2019”

En ejercicio de la potestad constitucional de unidad de gestion y jerarquia', y teniendo en
cuenta las modificaciones introducidas al ordenamiento sustancial y procesal penal por la
Ley 1959 de 2019, el Fiscal General de la Nacién emite las siguientes directrices para la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar. La expedicion de estos lineamientos tienen
como prop6sito brindar herramientas que permitan potenciar las capacidades investigativas
de la Fiscalia General de la Nacién, hacer mas agil y eficiente la respuesta de la Entidad, y
robustecer el marco de proteccion de las victimas de este tipo de violencia, particularmente
la ejercida sobre las mujeres. En ese sentido, las directrices contenidas en este instrumento
se construyeron con particular hincapie en la exigencia de realizar la investigacion de los
hechos observando el principio de la debida diligencia, con enfoque y perspectiva de género,
ausente de estereotipos y en contexto, criterios que son presupuestos indispensables para
erradicar este tipo de violencia. De igual forma se hace especial énfasis en los canales de
atencion y en los mecanismos de priorizacion de los casos particularmente graves, sobre todo
aquellos cometidos sobre las mujeres, razoén por la cual se especifican los deberes de los
funcionarios en el abordaje de los casos y se brindan guias precisas para la atencién de las
victimas en todo el territorio nacional, sin importar la pertenencia a un grupo €étnico o la zona
geografica en la que se encuentre. Finalmente, esta Directiva esta dirigida a corregir y
enfrentar las dindminas de violencia de las que son victimas las mujeres rurales, todas
aquellas que en los territorios mas alejados y respecto a las cuales la Fiscalia prestara especial
atencidn para la proteccién de sus derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, la presente Directiva estd compuesta por nueve capitulos. En capitulo
I se definen los elementos estructurales, objetivos y subjetivos, que se deben tener en cuenta
para la adecuacion tipica del delito de violencia intrafamiliar. En el capitulo II se fijan pautas
para la investigaciéon de los actos de violencia intrafamiliar con enfoque de género y
aplicacion de los principios de debida diligencia y celeridad. Por su parte, en los capitulos
III, IV y V se establecen lineamientos para la: (III) recepcién de la denuncia, atencion y
orientacién a victimas y usuarios; (IV) solicitud de medidas de proteccion a victimas del
delito de violencia intrafamiliar; y (V) investigacion del delito de violencia intrafamiliar.
Finalmente, en el capitulo (VI) se desarrollan los aspectos a tener en cuenta para la
investigacién y judicializacion del delito de violencia intrafamiliar bajo las reglas del
esquema de procedimiento especial abreviado. Se precisa que los lineamientos contenidos en
el presente documento dejan sin efecto las directrices establecidas en las Directivas 0001 de
20172 y 0003 de 2019° en materia de investigacién y persecucién del delito de violencia
intrafamiliar.

! Constitucién Politica. Articulo 251 numeral 3.

2 Directiva 0001 de 2017 “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales sobre la persecucion penal del delito de violencia
intrafamiliar”

3 Directiva 0003 de 2019 “Por medio de la cual se establecen lineamientos acerca del archivo y la preclusién en casos de violencia
intrafamiliar”.
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I. Adecuacion tipica del delito de violencia intrafamiliar

1. Bien juridico tutelado por el delito de violencia intrafamiliar. A partir de la expedicion
de la Ley 1959 de 2019, los bienes juridicos tutelados por el delito de violencia
intrafamiliar son la unidad y armonia familiar®, al tiempo que se extiende a la proteccion
de relaciones en contextos especiales, que histéricamentese se vinculan a este tipo de
violencia®, entre otros, las mujeres ante agresiones de sus exparejas o hechos de violencia
que se presentan en relaciones extramatrimoniales®.

2. Alcance de la proteccion al bien juridico tutelado. Si bien el delito de violencia
intrafamiliar protege el bien juridico de la armonia familiar y los contextos especiales que
se extienden al concepto de familia, esto no implica que la labor del Fiscal delegado sea
la de reconfigurar o reconciliar la unidad familiar quebrantada. Por el contrario, €l deber
es evidenciar las relaciones de opresion, subordinacion y discriminacién existentes entre
quienes protagonizan los hechos de violencia’, administrar justicia y con ello evitar que
los hechos violentos se repitan. Ese deber se complementa con el derecho de las victimas
a no ser confrontadas con sus agresores®.

3. Sujetos activos y pasivos especiales. El delito de violencia intrafamiliar, tipificado en el
articulo 229 del Cédigo Penal, sanciona el maltrato fisico o psicoldgico cometido por y
en contra de determinados sujetos. Estos son:

4 Corte Constitucional, Sentencia C-029 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil. “(...) se pretende prevenir es la violencia que de manera
especial puede producirse entre quienes, de manera permanente, comparten el lugar de residencia o entre quienes, de manera quizd
paraddjica, se encuentran mas expuestos a manifestaciones de violencia en razén de la relacién de confianza que mantienen con otra
persona, relacion que, tratindose de parejas, surge del hecho de compartir un proyecto de vida en comin”.

* Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley numero 139 de 2017 Senado - 201 de 2018 Cémara “Por medio de la cual
se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacién con el delito de violencia intrafamiliar. “Esa
limitacién representa series dificultades a la hora de abordar contextos concretos que hacen parte de la violencia al interior de la familia,
como los siguientes: Las exparejas que habian conformado un vinculo permanente en el tiempo; Los padres que no conviven en el mismo
lugar; Las personas encargadas del cuidado de miembros de una familia; Las personas que sostienen relaciones extramatrimoniales de
carécter permanente, con una clara e inequivoca vocacion de estabilidad. El texto actual del articulo 229 del Cédigo Penal no reconoce
como violencia intrafamiliar aquella registrada entre exparejas o con relaciones extramatrimoniales de caricter permanente, dejando un
amplio grupo poblacional desprotegido™.

6 Ibid., Informe de Ponencia para primer debate Proyecto de Ley nimero 139 de 2017 Senado - 201 de 2018 Cémara “Por medio de la cual
se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia intrafamiliar”.
Exposicién de motivos del Proyecto de Ley niimero 139 de 2017 Senado - 201 de 2018 Camara “Por medio de la cual se modifican y
adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia intrafamiliar”.

7 Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativo, Sentencia 25000-23-26-000-1998-01795-01 del 28 de mayo de 2015, Magistrada
Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo.

# Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 8.
Derechos de las victimas de violencia. Toda victima de alguna de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademds de los
contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a: (...) k) A decidir
voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios de atencién y en los procedimientos administrativos,
judiciales o de otro tipo. Decreto 4799 de 2011, “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de
2008” Articulo 4. Derecho de las mujeres a no ser confrontadas con el agresor. Las autoridades competentes estdn obligadas a informar a
las mujeres victimas el derecho que tienen a no ser confrontadas con ¢l agresor. Este derecho, consagrado en literal k del articulo 8dela
Ley 1257 de 2008, incluye el derecho a manifestar ante la Fiscalia General de 1a Nacién directamente, por escrito o a través de representante
judicial, su intencidn de no conciliar. De igual manera, incluye el derecho a participar o no, en cualquier procedimiento o diligencia
administrativa, civil o penal, ante cualquiera de las autoridades competentes, en las cuales esté presente el agresor. Con la manifestacion
de la mujer victima de no conciliar quedara agotada la etapa de conciliacién y se dar continuidad al proceso. En el tramite de las medidas
de proteccion, este derecho se garantizar en relacion con la etapa de conciliacién ante cualquiera de las autoridades competentes.

W
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a) Los cényuges o compafieros permanentes, incluso cuando estan divorciados o
separados’. Esta categoria comprende los matrimonios o uniones conformadas
por parejas heterosexuales o del mismo sexo!’;

b) Los ascendientes o descendientes'! de los anteriores y los hijos adoptivos'?;

c) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar, cuando
el maltrato se dirige contra el otro progenitor;

d) Las personas que a pesar de no ser miembros del nucleo familiar sean los
encargados del cuidado de uno o varios miembros de la familia;

e) Todas las demas personas que de manera permanente se hallen integrados a la
unidad doméstica, como por ejemplo los familiares de crianza'®;

f) Las personas con las que se sostiene o hubieren sostenido relaciones

extramatrimoniales de cardcter permanente que se caractericen por una clara e
inequivoca vocacion de estabilidad.

4. Accién de maltratar fisica o psicolégicamente. El delito contenido en el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000 (modificado por el articulo 1 de la Ley 1959 de 2019) es complejo,
de tal forma que la accién puede darse a través de varios actos. La accion consistente en
maltratar’® incluye toda accidn que cause dafio fisico, psicoldgico, asi como todo
comportamiento que constituye trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier forma de agresién, producida entre miembros de una familia!® y las
relaciones afines incluidas en la Ley 1959 de 2019.

? Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP1270-2020 (52571), junio 10 de 2020, M.P. Eyder Patifio Cabrera. En
esta Sentencia se sefiala con claridad que “con la entrada en vigencia de la Ley 1959 del 19 de junio de 2019 ya no se requiere estructurar
el tipo penal a partir de la pertenencia al mismo grupo familiar de los agresores y las victimas del delito, como tampoco, de la convivencia
o cohabitacion de estos en ¢l mismo domicilio™.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 7 de febrero de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil. En esta providencia se declar6 la exequibilidad
condicionada de “la Ley 54 de 1990, tal como fue modificada por la Ley 979 de 2005. en el entendido que el régimen de proteccion [a la
union marital de hecho] en ella contenido se aplica también a las parejas homosexuales™. Sentencia C-029 de 28 de enero de 2009, M.P.
Rodrigo Escobar Gil. En esta decision la Corporacion decidié declarar la exequibilidad de las expresiones demandadas relativas al conyuge
y las alusivas al compafiero o compafiera permanente, con fundamento en una homologacién normativa, “en el entendido de que la misma
incluye, en igualdad de condiciones, a los integrantes de las parejas del mismo sexo”. Con respeto al matrimonio entre parejas del mismo
sexo la Corte Constitucional sostuvo en la Sentencia SU 214 de 2016: "La Sala Plena estima que celebrar un contrato civil de matrimonio
entre parejas del mismo sexo es una manera legitima y valida de materializar los principios y valores constitucionales y una forma de
asegurar el goce efectivo del derecho ala dignidad humana y a conformar una familia, sin importar cual sea su orientacién sexual o identidad
de género". Adicionalmente, sobre este punto, la Certe Constitucional y el Consejo de Estado han permitido la sustitucion pensional del
conyuge supérstite y de la compafiera permanente cuando se trata de relaciones simultaneas. Corte Constitucional. Sentencia C-1035 de
2008. También ver: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de quince (15) de abril de dos mil quince (2015), Rad: 73001-23-31-
000-2011-00] 61-01 (4488-13)].

11 Respecto a la violencia de los hijos contra sus padres, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, cuando el sujeto activo del delito de violencia intrafamiliar sea el hijo de la victima no es necesario que se demuestre la integracion
del niicleo familiar, por la intemporalidad del vinculo entre padres e hijos. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia
SP8064-2017 (48047), de junio 7 de 2017, M.P. Luis Antonio Hernandez Barbosa.

12 Corte Constitucional, Sentencia T-070 de 2015, M.P. Martha Victoria Sachica Méndez. En esta providencia el Tribunal Constitucional
se pronuncid sobre los derechos de los "hijastros que aporta el compaiiero” y la "proteccion a aquellas relaciones familiares en donde las
personas no estan unidas tinica y exclusivamente por vinculos juridicos o naturales, sino por situaciones de facto, las cuales surgen en virtud
de los lazos de afecto, solidaridad, respeto, proteccion y asistencia”.

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP4135-2019 (52394), octubre 1 de 2019 M.P. Patricia Salazar Cuéllar.
“0 entre mujeres que, por otras razones, conformen una familia (hermanas, madre e hija, etcétera). Acerca de la proteccion constitucional
de este tipo de familia, la Corte Constitucional ha advertido recientemente: "el pluralismo y la evolucion de las relaciones humanas en
Colombia, tiene como consecuencia la formacién de distintos tipos de familias, diferentes a aquellas que se consideraban tradicionales,
como lo era la familia biolégica. Por lo que es necesario que el derecho se ajuste a las realidades juridicas, reconociendo y brindando
proteccion a aquellas relaciones familiares en donde las personas no estan unidas Gnica y exclusivamente por vinculos juridicos o naturales,
sino 'por situaciones de facto, las cuales surgen en virtud de los lazos de afecto, solidaridad, respeto, proteccion y asistencia”. Corte
Constitucional, Sentencia T-070 de 2015. En igual sentido se pueden ver las sentencias T-495 de 1997 y T-606 de 2013.

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP964-2019 (46935), marzo 20 de 2019, M.P. Eugenio Fernandez Carlier.
15 Corte Constitucional, Sentencia C-059 de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Posicion reiterada en las providencias: C-674 de
2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil y C-368 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios. ", Numeral
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5. Consideraciones particulares de actos de maltrato contra nifios, nifias y adolescentes —
NNA —. En los actos donde la victima es un NNA, se entiende por maltrato “toda forma
de perjuicio, castigo, humillacién o abuso fisico o psicolégico, descuido, omision o trato
negligente, malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos, la
violacién y en general, toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el
adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona”'®,
siempre que no se configure un delito con pena mayor. Se destaca que esta enunciacion

no es taxativa, solo refiere formas comunes de maltrato infantil.

6. Consideraciones particulares sobre los actos de maltrato contra mujeres. Si la victima
es una mujer!’, es necesario considerar los conceptos de violencia y dafio contemplados
en los articulos 3 v 4 de la Ley 1257 de 2008. Esta norma establece como tipos de
violencia “cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial”!8. Finalmente, es importante recordar que
dependiendo de las circunstancias del caso concreto la violencia econdémica podra ser
subsumida en el verbo rector maltratar'®,

7. La conducta se configura por un solo acto, no se requiere que sea reiterada, sistemdtica
o prolongada. Un tnico hecho de maltrato cometido en contra de alguna de las personas
establecidas en el tipo penal de violencia intrafamiliar y que retna los elementos
constitutivos de este delito es suficiente para iniciar la investigacién penal.

8. La configuracion de la conducta no requiere que se genere un dafio. No se requiere que
se configure un dafio en la victima que consista en incapacidad, enfermedad, deformidad
o perturbacién psiquica®’. Por lo tanto, los Fiscales delegados deberan valorar la
“significativa lesion o puesta en peligro del bien juridico” ?! al momento de abordar la
conducta denunciada y estudiar los resultados de las actividades investigativas para
formular la teoria del caso®.

9. Penas previstas para el delito violencia intrafamiliar. El articulo 229 del Cédigo Penal
sanciona la violencia intrafamiliar con pena de prision de 4 a 8 afios. A su vez el tipo
penal establece (i) un agravante punitivo y (ii) una regla especial de dosificacion para los
casos de reincidencia, que aplican de la siguiente manera:

16 Ley 1098 de 2006, articulo 18.

17 El vocablo “mujer” debe ser entendido en un lenguaje incluyente, es decir, lesbianas, bisexuales, travestistas y transgeneristas, Cfr. Corte
Constitucional, Sentencia T-063 del 13 de febrero de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

18 Ibid. Ley 1257 de 2008. Articulos 2y 3.

' Ibid. Ley 1257 de 2008. Articulo 2

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto AP6439-2014 (43598), octubre 22 de 2014, M.P. Eyder Patifio Cabrera.

21 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencias SP14151-2016 (45647), octubre 5 de 2016, M.P. Luis Antonio Hernéndez
Barbosa, SP964-2019 de 20 de marzo de 2019 (46935), M.P. Eugenio Fernandez Carlier y de 29 de abril de 2020 (50899), M.P. Luis
Antonio Hemandez Barbosa.

Posicion reiterada por la misma Corporacién en la Sentencia SP964-2019 (46935), marzo 20 de 2019, M. P. Eugenio Fernandez Carlier.
En palabas de la Sala Penal, se precisa sobre el particular que “[...] el delito de violencia intrafamiliar no estd exento de una valoracién
sobre la significativa lesién o puesta en peligro del bien juridico, de manera que, si no se puede predicar un efectivo menoscabo en tal
sentido, la accién debera declararse atipica por su insignificancia, «sin perjuicio de que también pueda contemplarse como un [tema]
atinente a la antijuridicidad de la accion, o como causal de ausencia de responsabilidad en el injusto, o incluso como un principio general
de interpretacion que impide la configuracién de la conducta punible sin tener que profundizar en las categorias dogmaticas del delito»™.
Posicion reiterada en la sentencia de 29 de abril de 2020 (50899), M.P. Luis Antonio Heméndez Barbosa..

22 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP964-2019 (46935), marzo 20 de 2019, M. P. Eugenio Ferndndez Carlier
Se destaca que en esta providencia la Sala Penal determiné unos factores objetivos no taxativos de ponderacién que deben ser tenidos en
cuenta para el anélisis del delito de violencia intrafamiliar, los cuales son: (i) caracteristicas de las personas involucradas en el hecho; (ii)
la vulnerabilidad concreta del sujeto pasivo; (iii) naturaliza del acto o actos que se califican como maltrato; (iv) la dindmica de las
condiciones de vida; y (v) probabilidad de repeticién del hecho™. Posicién reiterada en la sentencia de 29 de abril de 2020 (50899), M.P.
Luis Antonio Hernandez Barbosa.
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a) Agravante punitivo. La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes
cuando la victima del delito sea (i) un menor de 18 afios; (ii) una mujer; (iii) una
persona mayor de 60 afios; o (iv) una persona que se encuentre en estado de
indefension o en cualquier condicidn de inferioridad. En estos casos la conducta
sera sancionada con una pena que oscilara entre 6 y 14 afios de prision. Para la
configuracién de estos agravantes punitivos es indispensable la demostracion de
elementos subjetivos. En consecuencia, el Fiscal delegado debera realizar una
investigacion que permita verificar si la comisién de la conducta punible ocurrié
“en un contexto de discriminacion, dominacion, subyugacion, desigualdad,
sometimiento o discriminacién que justifiquen la imposicién de la circunstancia
de agravacion al sujeto activo del delito”?*?4, Los lineamientos de investigacién
se profundizan en el apartado E del presente documento.

b) Regla especial de dosificacion punitiva en reincidencia. La Ley 1959 de 2019
cre6 una causal especial de mayor punibilidad para el delito de violencia
intrafamiliar que tiene como propoésito sancionar la reincidencia. De conformidad
con esta regla, el Juez de conocimiento impondra la sancién dentro del cuarto
maximo de movilidad previsto para esta conducta cuando advierta la concurrencia
de las siguientes circunstancias:

@) El responsable tiene antecedentes penales por el delito de violencia
intrafamiliar o por la comisién de alguno de los delitos contemplados en los
Titulos I?° y IV?% del libro segundo del Cédigo Penal, en contra de un miembro
de su nucleo familiar; y

(ii) Los antecedentes penales registrados en contra del responsable hayan tenido
lugar con ocasion de condenas proferidas dentro de los 10 afios anteriores a la
nueva investigacion.

10. La violencia intrafamiliar es un tipo penal subsidiario. El Fiscal delegado debera analizar
y considerar al momento de realizar la adecuacién tipica de los hechos objeto de
investigacién si estos se subsumen en otro delito que contemple una pena mayor, por
ejemplo, la tentativa de feminicidio, la tortura, las lesiones personales -especialmente
aquellas agravadas por el hecho de ser mujer’’- o se esté en presencia de actos

B Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP4135-2019 (52394), octubre de 1 de 2019 M.P. Patricia Salazar Cuéllar,
reiterada en las Sentencias SP468-2020 (53037), febrero 19 de 2020, M.P. Patricia Salazar Cuellar y SP1270-2020 (52571), junio 10 de
2020, M.P. Eyder Patifio Cabrera.

4 Respecto al alcance y sentido de esta precision jurisprudencial, téngase en cuenta la Aclaracion de Voto de la Magistrada Patricia Salazar
Cuellar de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, expuesto en la sentencia AP4175-2019 (56081) de 25 de septiembre
de 2019. Puntualmente, la Magistrada indicé que si bien “1.7. Una cosa es que un elemento del tipo penal sea objetivo o subjetivo, y otra
muy distinta que se presuma o deba ser demostrado™, y en ese sentido sefiald que “(...) el Estado, por conducto de laFiscalia, debe demostrar
ese elemento objetivo), en esencia por las siguientes razones: (i) el derecho a la presuncién de inocencia tiene como efecto principal que la
carga probatoria estd en cabeza del Estado; (ii) maxime cuando se trata de una causal de agravacion que implica, como minimo, la
imposicién de 2 afios mas de prision adicionales; y (iii) liberar al Estado de esta carga implica mantener ocultas las causas, las circunstancias
y la gravedad de la violencia ejercida sobre las mujeres, lo que es contrario al principio de debida diligencia, reiterado por la Corte
Constitucional en las sentencias alli referidas; y (iv) bajo el entendido de que visibilizar ese fenémeno es presupuesto de su erradicacion”
(Subrayas fuera de texto). Afiadid que la demostracion de este elemento objetivo ““ no se trata de una carga sobredimensionada, que implique
la practica de pruebas complejas o sofisticadas. En ocasiones, bastara incluir en los interrogatorios algunas preguntas sobre esta tematica
y, de ser el caso, obtener las respectivas pruebas de corroboracion. (...)".

3 Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal”, Libro II. Titulo I. Delitos contra la vida y la integridad personal.

% Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide ¢l Codigo Penal™, Libro I1. Titulo I'V. Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual
¥ Ibid. Numerales 13 a 16
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constitutivos de violencia sexual®®. Solamente, se tipificard el delito de violencia
intrafamiliar si no se adecua a ninguna otra conducta punible que lo sancione con pena
mayor, excepto los eventos de concurso material o real.

11. Concursos de conductas punibles. Los Fiscales delegados al momento de realizar la
adecuacion tipica de los hechos deben verificar la posible ocurrencia de otras conductas
punibles que concursen de manera real o material con el delito de violencia intrafamiliar,
partiendo de la especificidad de los bienes juridicos tutelados, esto es, la unidad y armonia
familiar. En ese orden de ideas, es posible que en una situacion de hecho se presenten
concursos materiales entre violencia intrafamiliar y los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, o con los delitos de feminicidio u homicidio agravado
en grados de tentativa®®, entre otros. Por tltimo, debe tenerse en cuenta que el concurso
formal resulta inaplicable para esta modalidad delictual, en la medida en que el principio
de subsidiariedad la excluye en los delitos que tengan prevista pena mayor.

12. Lesiones personales agravadas. Cuando la conducta se subsuma en el delito de lesiones
personales y el sujeto activo haya sido integrante del nicleo familiar y el sujeto pasivo
sea una mujer, se recomienda que la primera hipdtesis de investigacion sea que la
conducta se cometi6 por el hecho de ser mujer. Con fundamento en la Ley 1542 de 2012
y en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer este tipo de lesiones no son querellables, conciliables, ni desistibles. Para
determinar si las lesiones contra una mujer son agravadas por el hecho de ser mujer se
pueden considerar entre otros criterios: (a) la existencia previa de antecedentes de
violencia fisica, psicolégica o econdmica contra la victima, la intensidad de esos ataques
y su frecuencia en el tiempo; (b) si existia una relacién de subordinacion entre €l agresor
y la victima; (e) los ataques verbales como las humillaciones, la ridiculizacién, los
insultos y los actos de menosprecio; (d) la privacion de los recursos para subsistir; (€) la
expresion del agresor de ideas misdginas de superioridad del hombre sobre la mujer’’.
Estos criterios son enunciativos, no son taxativos.

13. Unidad de accién ante pluralidad de actos de maltrato. La Sala de Casacion Penal ha
indicado que ante varias acciones de violencia fisica o moral contra més de un miembro
del grupo familiar habra unidad de accidn delictiva, asi “[l]Ja violencia sea fisica o
psiquica a que se refiere el tipo penal no debe confundirse con las especificas agresiones

28 Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil. En esa decisién la Corte advirtié: "La tipificacion auténoma
de tales conductas [relacionadas con la violencia intrafamiliar] se orienta a la proteccién del bien juridico de la unidad familiar, no obstante
lo cual, la misma siempre tiene un caracter subsidiario, en la medida en que conductas de mayor gravedad que por supuesto, también afectan
la unidad familiar, se encuentran previstas en tipos especificos, que protegen bienes como la vida, la integridad personal, la libertad, la
integridad y la formacion sexuales, o la autonomia personal, y que contemplan sanciones mas severas". En igual sentido se pueden ver las
siguientes sentencias: De la Corte Constitucional C-368 de 2014; de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n Penal, Sentencia de 28
de marzo de 2012 (33772), M.P. Julio Enrique Socha Salamanca, y el Auto AP6439-2014 (43598), octubre 22 de 2014, M.P. Eyder Patifio
Cabrera.

» Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP9111-2016 (46454), julio 6 de 2016, M.P. Fernando Alberto Castro
Caballero. “Dada la descripcion tipica del delito de violencia intrafamiliar frente al cual el legislador le otorga el tratamiento de tipo
subsidiario y del que excluy6 la violencia sexual como una de las clases de maltrato propio de este comportamiento, no puede afirmarse
que en sucesos atentatorios contra la libertad y formacion sexuales de un miembro de la familia por parte de otro, exista un concurso
aparente de tipos penales entre el delito sexual y el delito contra la integridad familiar, en tanto la violencia sexual no fue considerada por
el legislador como uno de los elementos del punible descrito en el articulo 229 del Codigo Penal, por manera que esta clase de ofensa solo
se castiga cuando quiera que se configure alguno de los delitos contemplados en el titulo cuarto del Estatuto Punitivo con la agravante
prevista en el numeral 5° del artfculo 211 de la misma normatividad, precepto modificado por el articulo 30 de la Ley 1257 de 2008 y que
impone una mayor punibilidad cuando la ofensa sexual se cometa contra «pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de afinidad
o primero civil, sobre conyuge o compafiero/a permanente o contra cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada a la
unidad doméstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los participes...»”.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-339 de 2016, M.P. Luis Emesto Vargas Silva
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a cada uno de los miembros del nicleo familiar, ni se pueden tomar de manera individual
o aislada, por manera que si hay una o varias acciones que afectan la tranquilidad en la
comunidad doméstica, habra un solo delito, pues juridicamente la accién no va en contra

de las personas, sino en contra de la convivencia y tranquilidad familiar*!.

14. Adecuacién tipica. La adecuacidn tipica del delito de violencia intrafamiliar, sobre todo
en los nuevos supuestos de proteccioén introducidos por la Ley 1959 de 2019, exigen de
la recursividad, diligencia investigativa y construccién argumentativa de los Fiscales de
conocimiento con el fin determinar la ocurrencia del delito y las circunstancias de
agravacion punitiva para encausar asi la investigacion.

II. Investigacion de los actos de violencia intrafamiliar con enfoque de género y
aplicacion de los principios de debida diligencia y celeridad

15. Debida diligencia. La Fiscalia tiene el deber de investigar los hechos que constituyan
violencia intrafamiliar de manera oficiosa, observando durante toda la investigacién y
procedimiento el principio de debida diligencia y celeridad®*

La investigacion bajo este estandar debe ser inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional
e imparcial, libre de estereotipos y discriminacién, orientada a explorar todas las lineas
de investigacién posibles que permitan el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala
como delito, asi como la identificacién de quien lo cometié o participé en su comisién*.
Debe desarrollarse dentro de un plazo razonable y debe garantizarse el impulso porcesal,

es decir que este no depende de la actividad procesal de la victima o sus familiares.

En consecuencia, el Fiscal delegado debera hacer uso de todas las herramientas de
investigacion y actividades de policia judicial contempladas por la Ley 906 de 2004, asi
como a todos los medios de prueba consagrados en el ordenamiento juridico nacional.
Por ejemplo, podré ordenar a la policia judicial, previo cumplimiento de los requisitos
legales, la interceptacion de las comunicaciones del agresor o sus familiares, la
realizacion de busquedas selectivas en bases de datos, allanamientos, inspeccion al lugar
de los hechos, labores de campo, la toma de declaraciones de familiares y vecinos, la
retencion de correspondencia, recuperacion de informacién producto de la transmision
de datos a través de las redes de comunicaciones y demds actividades que se consideren
pertinentes para realizar la adecuacion tipica. Por tratarse de un delito investigable de
oficio, los particulares y funcionarios publicos tienen el deber de denunciar las conductas
de las que tengan conocimiento que puedan constituir el delito de violencia
intrafamiliar**.

16. Las actuaciones que se realicen en el marco de la recepcion de la denuncia y en el
desarrollo de la investigacion deben ser libres de estereotipos de género. En las
investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar se debe adoptar una perspectiva

31 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP679-2019 (51951), marzo 6 de 2019, M.P. Eugenio Feméndez Carlier.
3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Paré), aprobada
por el Congreso a través de la Ley 248 de 1 995. Articulo 3 de la Ley 1542 de 2012. Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Informe No 80/) 1, Caso 12.626, Fondo, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011.

3 United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC); UN Women. Vienna in cooperation with the Thailand Institute of Justice.
Handbook on effective prosecution responses to violence against women and girls. Nueva York : s.n., 2014.

3 Ley 906 de 2004, articulos 67 y 68.
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de género®’, que permita orientar esfuerzos para eliminar las causas estructurales de este
tipo de violencia, de forma que se materialice el derecho fundamental a vivir libres de
violencia y discriminacién®®. En consecuencia, todos los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacion que en ¢l gjercicio de sus funciones conozcan hechos constitutivos
de violencia intrafamiliar o de violencia contra la mujer deben actuar con imparcialidad
y con ausencia de nociones preconcebidas o estereotipos de género.

Para incorporar la perspectiva de género, es indispensable definir qué se entiende por
estereotipo de género en la jurisprudencia nacional e internacional, asi como en la
literatura sobre esta materia. En ese orden de ideas, el concepto de estereotipo de género
segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos consiste en “una pre-concepcion de
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente™’,

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado que los estereotipos lo “conforman
imagenes sociales generalizadas, preconceptos sobre caracteristicas personales o roles
que cumplen o deben ser cumplidos por los miembros de un determinado grupo social.
Estas expresiones sirven para describir a un grupo, prescribir su comportamiento o
asignar diferencias™®. Para el Tribunal Constitucional “en el ejercicio de la funci6én
judicial, el uso de estereotipos se da cuando se reprochan los actos de la persona por
desviacion del comportamiento esperado™.

En consonancia con lo anterior, siguiendo la jurisprudencia aplicable de la Corte
Constitucional*’, a modo de ejemplo, se incurre en estereotipos de género en
investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar cuando®': (i) se desestima la
violencia intrafamiliar por considerar que se dieron agresiones mutuas, sin examinar si
ellas respondian a una defensa de la victima; (ii) se entiende que la violencia intrafamiliar
es un asunto doméstico que estd exento de la intervencién del Estado; (iii) se afirma que
la denuncia tiene como objetivo resultar vencedoras en el juicio de divorcio u obtener
venganza, o que ha deformado los hechos, exagerando su magnitud; (iv) se desestima la

3% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP931-2020 (55406), mayo 20 de 2020, M.P. Hugo Quintero Bernate.

3 Corte Constitucional, Sentencias T-878 de 2014, T-718 de 2017, T-735 de 2017 y T-462 de 2018. La Corte sefial6 en la sentencia T-462
de 2018, reiterando consideraciones formuladas en las anteriores providencias enunciadas, que este tipo de violencia no se trata de un
fenémeno “doméstico que deba ser abordado en la privacidad del hogar, sino que exige compromisos de parte del Estado y de la sociedad
en su conjunto para eliminar sus causas estructurales, de forma que se permita la materializacion del derecho fundamental de las mujeres a
vivir libres de violencia y de discriminacion. Al respecto, ha considerado que esa violencia hace parte de un contexto estructural de violencia
que ha permeado los 4mbitos politicos, social y econdomico, por las agresiones fisicas, psicologicas y econdémicas de las que son victimas
“se tolera[n] sin que haya una reaccion social o estatal eficaz.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.

* Corte Constitucional, sentencias T-878 de 2014 y T-462 de 2018. Para la Corte los estereotipos de género “adquieren relevancia
constitucional cuando sirven para excluir y marginar a ciertas personas, para invisibilizarlas. Al respecto de su rol en la administracion de
justicia, ha expresado que: El empleo de estereotipos al momento de evaluar el comportamiento de las partes en un determinado proceso
se traduce en la adopcién de preconcepciones basadas en prejuicios que puede llegar a constituir una accién discriminatoria.
Especificamente, esto puede ocurrir cuando la negativa de proteccién de un derecho fundamental responde en cierta medida a un juicio de
reproche por desviacién del comportamiento esperado de una persona que ¢s situada en alguna de estas dos circunstancias: en un caso, se
considera que la persona se ha desviado del estereotipo esperado de acuerdo a, por ejemplo, su género; en el segundo ¢aso una persona es
identificada, implicita o explicitamente, con un estereotipo negativo, a saber un comportamiento que si bien no es ilegal, si es considerado
reprochable (T-634 de 2013). En cuestién de género, segin lo dicho, se piensa que las mujeres cumplen un rol reproductivo, deben ser
castas y obedientes y al establecer diferencias con el género masculino, son nerviosas o desequilibradas. Los estereotipos de género son
negativos cuando establecen jerarquias de género y asignan categorizaciones peyorativas o desvalorizadas a las mujeres, reproduciendo
practicas discriminatorias. La existencia de estos prejuicios influye en el modo en el que las instituciones reaccionan frente a la violencia
contra las mujeres.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-735 de 2017.

# bid. Corte Constitucional, sentencias T-878 de 2014 y T-462 de 2018.

41 Corte Constitucional, Sentencias T-634 de 2013, T-878 de 2014, T-012 de 2016, T-735 de 2017, T-027 de 2017, T-462 de 2018.
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gravedad de la violencia por inexistencia de secuelas significativas fisicas o psicoldgicas,
o porque la mujer no asume la actitud de inseguridad, angustia o depresién que se cree
debe demostrar, v) se cree que los hombres no pueden ser victimas de violencia
intrafamiliar, entre otros.

17. Estereotipos por orientacién sexual e identidad de género diversa. Estereotipos respecto
a la orientacién sexual, o la identidad de género del agresor o de la victima no deben
obstaculizar la respuesta de los funcionarios de la Entidad ante hechos constitutivos de
violencia intrafamiliar. Antes bien, cuando corresponda los Fiscales e investigadores
deben considerar en sus analisis de contexto si el maltrato pudiera estar asociado o
sustentado en la adscripcion identitaria de género, expresion de género u orientacion
sexual diversa de la victima, sea ésta real o percibida por el presunto agresor. Algunas
formas de violencia intrafamiliar pueden configurarse como “violencias correctivas™*
mediante las cuales se busca castigar las expresiones, orientaciones € identidades no
normativas.

Este tipo de andlisis permite al Fiscal y su equipo plantear hipétesis sobre el mévil del o
de los agresores y encaminar acciones investigativas. Por otra parte, deben descartarse
estereotipos de género segun los cuales la violencia intrafamiliar solo ocurre en el marco
de parejas heterosexuales. Es importante resaltar que los hechos de maltrato pueden
ocurrir en casos de violencia intrafamiliar entre parejas del mismo sexo y parejas con
identidad de género diversa*. Finalmente, no debe presumirse que los hombres victimas
de violencia tienen una identidad de género u orientacién sexual diversa, juzgando o
culpabilizando a las victimas o suponiendo que deberian estar en la capacidad de
defenderse o tomar el control de la situacion de violencia. Por el contrario, en estos casos
se debe garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no discriminacion.

18. Condiciones de acceso a la administracién de justicia con enfoque o perspectiva de
género. Los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién que participen en la atencién
e investigaciéon de hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, deberan garantizar el
acceso a la administracion de justicia con enfoque o perspectiva de género, de acuerdo
con las condiciones minimas de la labor de los operadores judiciales y los funcionarios
de la administracién de justicia en la erradicacién de la violencia contra la mujer
establecidas por la Corte Constitucional* y la Corte Suprema de Justicia®’, a saber:

a) Desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los derechos en disputa
y la dignidad de las mujeres;

b) Analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en interpretaciones
sistematicas de la realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se reconozca

*2 Dichas agresiones funcionan bajo el imaginario segun el cual al exponer a la victima a maltratos, ésta podra “corregir™ su orientacion
sexual o identidad de género, e identificarse nuevamente como heterosexual-cisgénero. Las violencias correctivas pueden ser usadas
también como formas de castigo o represalia.

43 CUSACK, Simone, “Eliminating judicial stereotyping Equal access to justice for women in gender-based violence cases Final paper”,
Submitted to the Office of the High Commissioner for Human Rights on 9 June 2014. Paginas 3, 24, 30 y 31. Disponible emn:
https://rm.coe.int/1680597b20

+ Corte Constitucional, Sentencia T-462 de 2018. Al respecto cita las sentencias T-878 y T-967 de 2014, y T-012 de 2016. Puntualmente
la Corte indica que “una de las mayores limitaciones que las mujeres encuentran para denunciar la violencia, en especial la doméstica y la
psicolégica, es la tolerancia social a estos fenémenos, que implica a su vez la ineficacia de estos procesos y las dificultades probatorias a
las que se enfrenta la administracion de justicia frente a estos casos”.

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP931-2020 (55406), mayo 20 de 2020, M.P. Hugo Quintero Bernate. En
esa oportunidad, la Sala reiter6 el enfoque bajo la perspectiva de género que se debe adoptar tratdndose de la violencia contra la mujer y la
utilizacién de todos los medios posibles durante el proceso de abordaje de quien se constituye como victima.
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que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente discriminado y como tal, se
justifica un trato diferencial;

¢) No tomar decisiones con base en estereotipos de género;

d) Evitar la revictimizacién a la hora de cumplir con sus funciones;

e) Reconocer las diferencias entre hombres y mujeres;

f) Flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o discriminacion, privilegiando
los indicios sobre las pruebas directas, cuando estas Gltimas resulten insuficientes®;

g) Considerar el rol transformador o perpetuador de las decisiones judiciales;

h) Efectuar un andlisis rigido sobre las actuaciones de quien presuntamente comete la
violencia;

i) Evaluar las posibilidades y recursos reales de acceso a tramites judiciales; y

i) Analizar las relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia de las mujeres.

La falta de estas condiciones minimas por parte de los operadores y funcionarios
judiciales, desconocen las obligaciones de garantizar un recurso judicial efectivo y su
deber de actuar con la debida diligencia. Asi mismo, pueden convertirse en un nuevo acto
de violencia en contra la victima “cuando la accién u omision estatal cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicién de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, a la luz de la citada Ley 1257 de 2008747,

III. Lineamientos para la recepcion de la denuncia, atencién y orientacion a
victimas y usuarios

19. Recepcion de la denuncia presencial y telefonica. Una vez se tiene conocimiento de la
ocurrencia de un hecho constitutivo del delito de violencia intrafamiliar*®, el funcionario
que crea la noticia criminal debera: (i) informar a la victima de sus derechos; (ii) si la
victima ha sido lesionada, realizar la remision al sector salud para la atencion médica; de
igual manera podra remitirla para el acompafiamiento psicolégico; (iii) si la victima es
menor de edad, debe remitir copia de la denuncia o solicitud a la comisaria de familia y
en su ausencia, al Defensor de Familia del ICBF, a efectos de que adopte en €l marco de
sus funciones las medidas de emergencia, de proteccion y de restablecimiento de
derechos que sean necesarias*’; (iv) remitir a la victima al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) para su valoracién meédico legal, cuando

4 Esta condicién cobra relevancia si se tiene en cuenta que la violencia que sufre la mujer al interior de la familia o de otros escenarios en
su mayoria privados, dificulta obtener el recaudo probatorio necesario. En este sentido el alto Tribunal, en la misma sentencia T-462 de
2018, hace una remision directa a los operadores judiciales para analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en interpretaciones
sistematicas de la realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se reconozca que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente
discriminado y como tal, se justifica un trato diferencial, entre otras. En este anélisis estarian todos estos elementos y actuaciones que en ¢l
marco de la debida diligencia los fiscales deben conocer, incluso se puede traer otros asuntos jurisdiccionales (divorcios, asuntos de herencia
0 econdmicos, inasistencia alimentaria) relacionados con el contexto familiar, que den cuenta que la victima ha sido sometida algun tipo
de violencia.

47 Corte Constitucional, Sentencias T-462 de 2018, T-145 de 2017 y T-016 de 2016. En esta tltima providencia se concluyé que las
agresiones v la discriminacién contra una mujer provenian no solo de su ex pareja, sino de la administracion de justicia cuando desconocié
la gravedad de violencia que sufrid.

# De conformidad con el articulo 69 de la Ley 906 de 2004, disposicion que desarrolla los requisitos de la denuncia, de la querella o de la
peticion, La norma dispone que la denuncia puede ser presentada de manera verbal o escrita “por cualquier medio técnico que permita la
identificacion del autor”. Esta disposicion fue avalada por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-1177 de 2005. Por lo tanto, no
se le puede exigir al denunciante requisitos injustificados o formalidades, como por ¢jemplo la firma de la denuncia, que impidan su derecho
al acceso a la administracién de justicia y al debido proceso, asi como a una resolucin pronta de su caso. En ese sentido, toda denuncia
que observe los requisitos del articulo 69 de la Ley 906 de 2004 y que contenga hechos indicativos de la existencia de una conducta punible,
debe ser admitida y tramitada. Al respecto se puede consultar el Memorando 011 de 1 de agosto de 2017, mediante el cual se impartieron
directrices para la asignacion y tramites de denuncias.

¥ Ley 1098 de 2006. Articulo 51.
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corresponda; (v) diligenciar el formato de identificacion del riesgo (FIR)*?; (vi) remitir a
la Comisaria de Familia para que se inicie el procedimiento tendiente a otorgar a la
victima medidas de proteccién y atencidén o acciones administrativas; y (vii) en el caso
de que el hecho se haya conocido por denuncia, segin las circunstancias del caso y de
advertir riesgo para la victima o riesgo de pérdida de elementos materiales probatorios o
evidencia fisica relevante a la investigacion, podra activar el acto urgente o debera emitir
alerta al Fiscal delegado, para que dé prioridad al analisis de la noticia criminal y proceda
de manera inmediata a la solicitud de medidas de proteccion y/o la orden de captura ante
los Jueces Penales con Funcién de Control de Garantias, asi como a la recoleccién de
evidencia a la que haya lugar.

20. La recepcion de la denuncia en NNA. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de
la Constitucion Politica de Colombiay la Ley 1098 de 2006, donde se determina el estatus
de sujetos de proteccion constitucional reforzada de los NNA, asi como el desarrollo del
interés superior del menor, se debera garantizar el acceso a la justicia a los NNA en todo
momento. Lo anterior significa que se propendera por la presencia de un representante
legal o defensor de familia para la toma del relato de hechos de un NNA; sin embargo,
su asistencia no serd un requisito obligatorio para la recepcién de la denuncia®'. Sin
perjuicio que posteriormente se realice la entrevista forense al NNA de que trata el
articulo 206 A de la Ley 906 de 2004, por parte de un servidor de policia judicial
entrenado, con aval del Defensor de Familia, o, en su defecto, del Comisario de Familia
o Inspector de Policia. Los receptores de denuncia deberdn tener en cuenta los
lineamientos establecidos en la Guia para la Atencidén de nifios, nifias y adolescentes
victimas.

21. Toma del relato de los hechos de violencia intrafamiliar por el Centro de Contacto. Por
este medio, las victimas podran poner en conocimiento hechos constitutivos de violencia
intrafamiliar, los cuales serdn analizados por la policia judicial, quienes sirviéndose del
FIR y de otros elementos para la valoracién del riesgo para la victima, asi como de la
identificacion de posible riesgo de pérdida Flemento Material Probatorio o Evidencia
Fisica, solicitardn la apertura del acto urgente o enviaran el relato a la mesa de control de
las seccionales para que sea tramitado como denuncia escrita.

22. Relacion de procesos previos. Es clave enfatizar que si una victima acude varias veces a
la Fiscalia General de la Nacidn a poner en conocimiento diversos episodios de violencia
intrafamiliar cometidos por un mismo agresor en circunstancias similares, no debe
desestimarse la recepcién de la denuncia en cada oportunidad por considerarlo una
duplicidad. En este caso se recomienda la recoleccion de la informacién completa de los
nuevos hechos reportados (con independencia de que sean similares a otros anteriormente
reportados salvo que se trate de duplicidad) y registrar €l nimero de dichas noticias
criminales previas en el nuevo formato de denuncia que estd diligenciando. La duplicidad
debe ser entendida solo en los eventos en que se verifique en los sistemas de informacioén
de la Entidad que se trata de hechos con idénticas circunstancias de modo, tiempo y lugar.
En estos casos, se le informard a la victima el nimero de noticia criminal asignado, asi

% Memorando 012 de § de julio de 2019, mediante el cual se impartieron lineamientos sobre actos urgentes en casos de riesgo extremo en
el formato de identificacién del riesgo.

1Al respecto, también se puede consultar el “Concepto juridico acerca de la recepcion de denuncias a nifios, nifias y adolescentes™
elaborado por la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacién de 18 de junio de 2019.
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como los datos del despacho del Fiscal a cargo de la investigacién, con el fin de que entre
en contacto inmediato con €], y asi se evitara la creacion de una nueva noticia criminal.

23. Recepcion de denuncia escrita. Antes de crear la noticia criminal, el servidor de la mesa
de control que reciba una denuncia escrita previamente deberd: (i) verificar en los
sistemas de informacion de la Fiscalia que no exista otra investigacion por los mismos
hechos o que haya ingresado la denuncia por otro canal de recepcién, realizando la
verificacién de no duplicidad v la relacién de procesos previos indicado en el parrafo
anterior; (ii) en caso de no existir duplicidad, procederda a registrar la informacion
requerida, teniendo en cuenta que:

a. Siempre que se conozcan hechos constitutivos de violencia intrafamiliar se debera
crear la noticia criminal, sin importar que los mismos hayan ocurrido en una
ciudad, municipio o seccional diferente a aquella en la que se radicé la solicitud
de denuncia.

b. Contactard unicamente a la victima cuando se requiera informacién relacionada
con los datos de contacto o elementos minimos necesarios para la creacion de la
noticia criminal en el sistema. En dichos contactos se verificard que la victima se
encuentra fuera de condiciones de peligro para atender la llamada y brindar la
informacion.

c. Elreceptor de denuncia escrita por ningiin motivo contactard a la victima para la
aplicaciéon del formato de identificacién del riesgo. En estos casos el FIR lo
aplicard el Fiscal del caso o la policia judicial.

24. Uso de herramientas tecnologicas en la recepcion de denuncia presencial. En este
modelo de atencién el funcionario receptor deberd, si cuenta con las herramientas
tecnoldgicas y la autorizacion de la persona denunciante, registrar en video el proceso de
recepcion de la denuncia. Lo anterior, con el fin de dejar evidencia de las condiciones
fisicas y el estado emocional bajo las cuales fue interpuesta la denuncia por la victima.
La grabacion debera ser guardada en el expediente digital. Si no cuenta con los medios
tecnoldgicos, el funcionario receptor debera dejar constancia escrita especificando de
manera minuciosa cada uno de estos aspectos.

25. Formato de identificacion del riesgo — FIR — El FIR es una herramienta psicométrica
con validez y confiabilidad elaborada por expertos, la cual puede aplicarse en la recepcion
de la denuncia o durante la investigacion. Es un cuestionario que se le formula a la victima
y que evalua aspectos relacionados con el perfil del denunciado, el entorno de la victima
y hechos victimizantes. Este instrumento permite priorizar casos con posible riesgo de
reincidencia o violencia feminicida.

A la vez, el FIR es un instrumento que tiene como objetivo garantizar la proteccion de
las victimas de violencia basada en género. Su diligenciamiento es un requisito
obligatorio en la recepcion de la denuncia cuando se trata de conductas punibles como la
violencia intrafamiliar, entre otras, siempre y cuando se cumplan con los cuatro criterios
de implementacion, estos son: (i) que se aplique a la victima directa del delito; (ii) que la
victima sea mujer mayor de edad o menor de edad emancipado; (iii) que los hechos
narrados revistan las caracteristicas de un tipo penal; (iv) que la violencia fisica,
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psicoldgica y/o sexual haya sido cometida por parte de una persona con quien la victima
haya compartido o comparta un vinculo familiar, sentimental, intimo o de amistad™,

26. Actuaciones que se deben realizar con posterioridad al proceso de diligenciamiento del
FIR. En el proceso posterior al diligenciamiento del FIR el funcionario debera: (i)
diligenciar el formato de medidas de proteccidn y atencion; (ii) remitir a la Comisaria de
Familia copia de la denuncia junto con el formato de solicitud para la adopcion de
medidas de proteccidn y atencidén que correspondan en favor de la victima; (iii) cuando
se advierta que hay menores afectados, remitir a comisaria de familia o en su defecto al
defensor de familia del ICBF copia de la denuncia o solicitud de apertura del proceso de
restablecimiento de derechos; (iv) realizar todas las acciones correspondientes, teniendo
en cuenta el nivel de riesgo obtenido. En todo caso, el funcionario debe informarle a la
victima las medidas relacionadas con su autocuidado y su situacion de riesgo®>.

27. Acciones que se deben adoptar segin el nivel de riesgo advertido mediante la aplicacion
del FIR. La aplicacién del FIR a la victima de violencia intrafamiliar puede dar como
resultado cuatro niveles de riesgo que se catalogan como bajo, moderado, grave y
extremo. De acuerdo con cada uno de los niveles de riesgo antes enunciados, €l
funcionario debera adoptar diferentes acciones y medidas acordes con el nivel de riesgo
advertido. En ese sentido, si el riesgo que arrojé la aplicacion del FIR da como resultado
un nivel bajo o moderado, el funcionario debera continuar con la recepcion de la
denuncia.

Si por el contrario la aplicacién del FIR da como resultado un riesgo grave, se emitira,
una vez culmine la recepcion de la denuncia, una alerta dirigida al Fiscal al que se le
asigne la denuncia con el fin de informarle sobre el nivel de riesgo de la victima y la
necesidad de que el caso sea priorizado. Por ultimo, si el riesgo que el instrumento
advierte es extremo, o por otros medios se determina su necesidad, por ejemplo, por la
gravedad de los hechos o por una valoracién de riesgo mortal del INMLCF (perfil del
denunciado/a, comportamiento violento del denunciado/a, entorno, factores de riesgo y
hecho que se denuncia, preguntas exclusivas para violencia de pareja/expareja y
percepcion de riesgo de la victima), se activaran los actos urgentes de conformidad con
el articulo 205 de la Ley 906 de 2004 que sean necesarios para la proteccion de la victima,
la preservacion de los elementos materiales de prueba y la pronta judicializacion del o los
responsables®*. Los resultados de su actividad deberdn ser consignados en el informe
gjecutivo y presentados al Fiscal delegado dentro de las 36 horas siguientes™.
Paralelamente, se deber4 alertar al Fiscal delegado sobre el nivel de riesgo detectado para
que evalte solicitar medidas de proteccion, atencion y/o de aseguramiento ante los jueces
de control de garantias o para la disposicion de actos de investigacién que requieran la
emision de una orden previa o el control judicial, entre otros que cosidere necesarios.

En los eventos en que la aplicaciéon del FIR de como resultado riesgo grave o extremo,
ademas de las acciones anteriormente sefialadas, el receptor de denuncias o el funcionario
que hubiere hecho uso de este instrumento debera registrar en los sistemas de informacion
de la Entidad dicho resultado.

52 Cfr. Memorando 012 de 8 de julio de 2019 y Protocolo para la Identificacion y Aplicacién del Formato parta la Identificacion del Riesgo.
%3 Ibid., Memorando 012 de 8 de julio de 2019,
** Ibid.. Memorando 012 de 8 de julio de 2019.
55 Ley 906 de 2004, Articulo 205 incisos 3 y 4.
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28. Acciones de la policia Judicial en relacion con el FIR. En los casos en que la policia
judicial reciba una denuncia de violencia intrafamiliar deberd aplicar el FIR, siempre que
se cumplan los cuatro criterios de implementacion. Es necesario recalcar, que la policia
judicial deberan recibir, sin dilacion alguna, las solicitudes de inicio de actos urgentes
realizados por los coordinadores de sala o receptores de denuncia, en las que se haya
obtenido un riesgo extremo en la aplicacion del FIR, o en los casos en los que se
determine su necesidad, sin importar la fecha de ocurrencia de los hechos, naturaleza del

ataque ni el escenario de perpetracion’®.

IV.Lineamientos frente a medidas de proteccion a victimas del delito de violencia de
intrafamiliar

29. Solicitud de medidas de proteccién a victimas de violencia intrafamiliar. Las medidas de
proteccion son medidas afirmativas que tienen cardcter urgente y deben ser solicitadas
con celeridad. En ese sentido, el Fiscal debera solicitar al Juez de control de garantias la
aplicacion de medidas de proteccién y de atencién establecidas en la Ley 906 de 20047
y en la Ley 294 de 1996 modificada por la Ley 1257 de 2008, asi como las contempladas
en el Decreto Reglamentario 4799 de 2011°%, cuando determine que se presentan al
menos indicios leves que permitan inferir que la victima o su nucleo familiar han sido
victimas de violencia intrafamiliar o en los casos de violencia contra la mujer por fuera
del 4ambito familiar. Es importante precisar que las medidas enlistadas en estos
instrumentos no son taxativas® y es posible hacer uso de otras adecuadas y necesarias
segun las particularidades del caso concreto. Por ejemplo, se podré incluso, a la luz de lo
sefialado en la precitada normatividad, solicitar ante el Juez de control de garantias, entre
otras medidas, que decida provisionalmente sobre el régimen de visitas, la guarda y
custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil
de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

Dichas solicitudes de medidas de proteccién deben realizarse de forma inmediata®, sin
perjuicio de que el traslado del escrito de acusacioén se realice con posterioridad o sea
necesario solicitar la imposicién de una medida de aseguramiento cuando se cumplan las

% Tbid., Memorando 012 de 8 de julio de 2019.

57 En virtud del articulo 2° del Decreto 4799 de 2011, es competencia de la Fiscalia solicitar ante el juez de control de garantias la adopcion
de las medidas de proteccién que garanticen la seguridad y el respeto a la intimidad de la victima, de conformidad con los articulos 11, 133
y 134 de la ley 906 de 2004, contemplando incluso las medidas de proteccion provisionales sefialadas en el articulo 17 de la Ley 1257 de
2008.

8 Se debe tener en cuenta que este decreto se encuentra compilado en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho™.

% En consecuencia, el fiscal podra solicitar “cualquier otra que sea necesaria para preservar la integridad de las personas que conforman el
nucleo familiar”. Dicha integridad no sélo es fisica sino también esta relacionada con la salud psicolégica de la victima. Corte
Constitucional, Sentencia T-261 de 2013. Sobre este asunto, se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto 4799 de 2011.
Ley 1257 de 2008. Articulo 17

& Se debe enfatizar que la solicitud de las medidas de proteccion ante los jueces de control de garantias es un deber inmediato de la Fiscalia
General de la Nacion cuando se presenta una denuncia penal por violencia intrafamiliar. La Corte Constitucional en sentencias T-434 de
2014, T-772 de 2015 y T-311 de 2018 harecalcado el caracter urgente de la solicitud de este tipo de medidas por lo que “no puede esperarse
a que se formule imputacién para poder pedirlas, pues ello puede tardar meses. En este sentido, para formular imputacién y solicitar la
imposicién de una medida de aseguramiento, la Fiscalia General de 1a Nacion debe recaudar y analizar los elementos materiales probatorios
de manera seria y responsable, respetando ¢l derecho de defensa y el debido proceso, por lo cual mientras ello ocurre deben adoptarse
medidas especiales de proteccion contra la violencia, independientemente de la determinacion de la responsabilidad del autor”. Corte
Constitucional, Sentencias T-772 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-311 de 2018, M.P. José Femnande Reyes Cuartas.
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condiciones contempladas en la Ley 906 de 2004 para tal efecto®!. Si el Juez las concede,
deberé remitir copia de la decision a la Comisaria de Familia o al Juez Civil Municipal o
Promiscuo Municipal segtin corresponda®®, y a la autoridad encargada de su
cumplimiento®.

30. Solicitud de medidas de atencion a mujeres victimas de violencia intrafamiliar®. Una
vez otorgadas las medidas de proteccion contempladas por la Ley 1257 de 2008 y siempre
que se verifique que la mujer se encuentra en situacién de especial riesgo®, el Fiscal
delegado solicitara ante el Juez de Control de Garantias el otorgamiento de medidas de
atencion establecidas en los Decretos Reglamentarios 4796 de 2011 y 1630 de 2019%.
Para ello, se deberan relacionar los indicios al menos leves del riesgo, lo cual serd
suficiente para fundamentar y argumentar la solicitud de la medida, considerando el caso
particular de la victima.

V. Lineamientos para la investigacion del delito de violencia de intrafamiliar
31. La violencia intrafamiliar no es desistible ni conciliable. Esto significa que la Fiscalia

tiene el deber de investigar los hechos que constituyan violencia intrafamiliar de manera
oficiosa®’, observando durante toda la investigacién y procedimiento el principio de

&1 Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En la parte resolutiva de esta decision, la Corte hizo
dos llamados a prevencion para evitar la omision que dio lugar a la violacién de los derechos fundamentales. El primero de ellos dirigido
a: “TERCERO. PREVENIR a la Fiscalia General de la Nacién para que en caso de recibir denuncias por violencia de género solicite
inmediatamente al juez de control de garantias medidas de proteccién contempladas en la Ley 1257 de 2008 si encuentra que se presentan
indicios leves de la existencia de una agresion”. El segundo, por su parte, direccionado a: “QUINTO. PREVENIR a la Fiscalia General de
la Nacion, a los Comisarios de Familia, a los Jueces Civiles o promiscuos municipales y a los jueces de control de garantias que una vez
reciban una denuncia por violencia intrafamiliar o violencia de género tienen posicion de garante frente a las lesiones que pueda sufrir la
victima de no adoptarse las medidas contempladas en la Ley 1257 de 2008™.

5 Ley 294 de 1996 “por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politicay se dictan normas para prevenir remediar y sancionar
la violencia Intrafamiliar” modificada por la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones™. Decreto 4799 de 2011 “Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de
20087, Articulo 2°. Autoridades competentes. Inciso 3. Una vez proferida la medida provisional por el Juez de Control de Garantias, en
cuaderno separado a la actuacion penal, remitira las diligencias a la Comisaria de Familia, Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal
para que se contintie con ¢l procedimiento en la forma y términos sefialados en la Ley 575 de 2000 y en el presente decreto, o las normas
que los modifiquen o adicionen.

& De acuerdo con el articulo 250 de la Constitucion Politica, los articulos 11 y 133 de la Ley 906 de 2004, asi como la posicién de garante
de la Fiscalia General de la Nacion y considerando lo establecido en el Memorando 0006 de 2020 de la Delegada para la Seguridad
Ciudadana, el fiscal delegado debera solicitar las medidas de proteccion y atencion a favor de las victimas para la garantia de su seguridad
personal y familiar, reportando de manera inmediata a la Comisaria de Familia, Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal que se adopten
las decisiones pertinentes dentro del ambito de sus competencias. Por ejemplo, cuando el juez ordena al agresor desalojar el lugar de
habitacién que comparte con la victima, el fiscal debera remitir copia de la decisién a las personas encargadas de vigilar el lugar de
habitacion de la victima, al consejo de administracion, el comité de convivencia, el propietario del predio, el administrador de la propiedad
horizontal, a quien administre el predio, al responsable del inmueble y a la Policia Nacional. En caso de no existir persona encargada del
predio, la Policia Nacional garantizara el desalojo. Decreto 1069 de 2015. Capitulo 8. Atribuciones de las autoridades competentes en la
atencion de violencia intrafamiliar” Articulos 2.2.3.8.1.9y2.2.3.8.24.

% Las medidas de atencion estin compuestas por servicios temporales de habitacion, alimentacion y transporte que necesitan las mujeres
victimas de violencia con afectacion fisica o psicologica, sus hijos e hijas menores de 25 afios con dependencia econémica y sus hijos e
hijas mayores de edad con discapacidad con dependencia funcional y econémica. .

85 Decreto 1630 de 2019 “Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social relativo a las mujeres victimas de violencia.” . “Articulo 2.9.2.1.2.1 Definiciones. Para
efecto de la aplicacién del presente Capitulo, adoptense las siguientes definiciones. (...) 3. Situacion especial de riesgo. Es aquel hecho o
circunstancia que por su naturaleza tiene la potencialidad de afectar la vida, la salud o Ia integridad de la mujer victima de violencia, que
se derive de permanecer en el lugar donde habita.

Para su valoracion, la autoridad competente evaluara los factores de riesgo y seguridad que pongan en riesgo la vida, salud e integridad
fisica y mental de la mujer victima de violencia, en el marco de la determinacion sobre la expedicion de medida de proteccion, en
concordancia con el literal a) del articulo 2.2.3.8.1.6 del Decreto 1069 de 2015. Para ello, podré contar con el apoyo de la Policia Nacional
en el marco de su competencia, de acuerdo con los protocolos establecidos por dicha autoridad y el Ministerio de Justicia y del Derecho.
% Se debe tener en cuenta que estos decretos se encuentran compilados en el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”.

7 Ley 906 de 2004, articulos 67 y 68. Por tratarse de un delito investigable de oficio, los particulares y funcionarios piblicos tienen el deber
de denunciar las conductas de las que tengan conocimiento que puedan constituir el delito de violencia intrafamiliar.
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debida diligencia y celeridad®®. Asi mismo, se resalta que en esta conducta punible no
procede la conciliacién, ni el desistimiento®® como formas de terminacién del proceso.
En ese sentido, es importante informar a la victima en un lenguaje claro, sencillo y
asequible que los acuerdos de reparacién o indemnizacién que logre con su agresor no
permitiran archivar, ni precluir la investigacién’’. Por lo tanto, la Fiscalia continuara con
el ejercicio de la accion penal, aun cuando la victima se acoja al articulo 33 de la
Constitucién Politica” o logre un acuerdo con su agresor.

32. Consecuencias de los acuerdos reparadores entre victima y agresor. En los casos de
violencia intrafamiliar, cuando la victima y su agresor lleguen a un acuerdo para reparar
el dafio causado, no es procedente ordenar el archivo de la actuacion. Estos acuerdos no
estan contemplados como una causal de preclusion de la investigacion contenidas en el
articulo 332 de la Ley 906 de 2004 y tampoco se subsumen en ninguna de las alli
previstas. Finalmente, no es procedente la extincién de la accién penal por aplicacion
favorable de la “indemnizacion integral” de que trata el articulo 42 de la Ley 600 de
200072, Por lo tanto, a pesar de su existencia, los Fiscales delegados deberdn continuar
con la investigacién de estos delitos.

33. La investigacién de la violencia intrafamiliar se debe realizar en contexto. En el marco
de la investigacion penal se debe indagar el contexto en el cual se desarrollaron los hechos
constitutivos de violencia intrafamiliar. Lo anterior, con el objetivo-de comprender los
moviles y las razones que llevaron a la persona indiciada a la ejecucion de la conducta,
las diversas formas de maltrato que fueron desplegadas, la asociacién de hechos en los
supuestos en los cuales la persona indiciada es reincidente, es decir que ha sido
condenado previamente’. Esto con la finalidad de analizar la viabilidad de la imposicién
de una pena mayor o si se trata de un caso de violencia que deba ser adecuado a un delito
de mayor entidad, entre otros’*. Ademas, la investigacién en contexto permitird demostrar

8 Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), aprobada
por el Congreso a través de la Ley 248 de I 995. Articulo 3 de la Ley 1542 de 2012. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe No 80/) 1, Caso 12.626, Fondo, Jessica Lenahan (Gonzales) v otros, Estados Unidos, 21 de julio de 2011.

% Ley 1542 de 2012. Articulos 1y 2.

™ Al respecto se debe tener en cuenta que los motivos para decretar el archivo estdn consagrados en el articulo 79 de la Ley 906 de 2004.
Esta disposicion establece que el archivo se producird cuando la Fiscalia General de la Nacion “constate que no existen motivos o
circunstancias facticas que permitan su caracterizacién como delito, o indiquen su posible existencia como tal”. Una lectura literal de este
articulo impide archivar un caso cuando se firme un acuerdo para resarcir a la victima. La jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia tampoco respalda el archivo de un caso con fundamento en acuerdos resarcitorios. Corte
Constitucional, Sentencia C-1154 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Auto 2007-0019
de julio 5 de 2007, Ref.: Exp. 11-001-02-30-015-2007-0019, M.P. Yesid Ramirez Bastidas.

7! Constitucion Politica. Articulo 33. “Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compafiere permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

™ Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal, Sentencia SP14306-2016 (47990), octubre 5 de 2016, M.P. José Luis Barcelo
Camacho. En esta decision la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, sostuvo que es posible aplicar la prevision del articulo
42 de la Ley 600 de 2000 al proceso establecido en la Ley 906 de 2004, con fundamento en el principio de favorabilidad “siempre y cuando
se cumplan las exigencias sefialadas en esta”. Teniendo en cuenta que la violencia intrafamiliar es un delito que, segin la Ley 1542 de
2012, no admite desistimiento, no es posible aplicar la extincién de la accién penal por reparacion integral.

™ El concepto de reincidencia solo aplica si se cuenta con sentencias condenatorias ejecutoriadas que derrumben la presuncidn de inocencia
que cobija a todos los ciudadanos. Este principio rector del sistema penal acusatorio se encuentra contemplado en el articulo 7 de la Ley
906 de 2004 como desarrollo del debido proceso constitucional previsto en el articulo 29 inciso 4 de la Constitucién Politica. Para el delito
de violencia intrafamiliar el inciso 3 del articulo 229 de la Ley 599 de 2000 sefiala que la reincidencia debe ser entendida como la existencia
de condenas previas debidamente ejecutoriadas por ciertos delitos alli previstos dentro de los 10 afios anteriores a la nueva conducta
investigada.

™ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP4135-2019 (52394), octubre 1 de 2019, M.P. Patricia Salazar Cuéllar.
Al respecto la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia establecid, en el andlisis sobre la aplicacion de las circunstancias de agravacion
punitiva consagradas en el inciso segundo del articulo 229, que: “(...) la Sala concluye lo siguiente: (...) (iii) este incremento punitivo se
justifica en la medida en que se verifique que el sujeto activo realizé la conducta en un contexto de discriminacién, dominacién o
subyugacion de la mujer, independientemente de Ia finalidad con la que haya actuado; (iv) de esta forma, se garantiza que el dafio inherente
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la sistematicidad del maltrato o su dindmica ciclica, lo cual permite comprender y
explicar, incluso en instancias judiciales, sin desestimar la ocurrencia de los hechos,
fenomenos propios de estas formas de violencia como la retractacion, la defensa del
agresor por parte de la victima o la reanudacién de relaciones sentimentales o de
convivencia con el agresor.

Al Fiscal delegado le corresponde realizar una investigacién que permita determinar si
la comisiéon de la conducta punible ocurrié “en un contexto de discriminaciodn,
dominacién, subyugacion, desigualdad, sometimiento o discriminacidn que justifiquen la
imposicién de la circunstancia de agravacién al sujeto activo del delito””. Para ello, se
sugiere la realizacion de labores de campo como la inspeccion a lugares distintos al
hecho, como por ejemplo en los CAI o en las inspecciones de policia competentes y
cercanas al lugar de domicilio de la victima, la toma de declaraciones de familiares y
vecinos, entre otras. Lo anterior, como actividades que favorezcan la identificacion y
determinacion de la existencia de registros de agresiones previas que permitan advertir
escenarios sistematicos de violencia. También, podrdn tomarse como guias orientadoras
de las actividades de investigacion sobre el contexto de subyugacién y subordinacion de
la victima los criterios enunciativos establecidos jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional. Ejemplos de estos son los sefialados en la sentencia C-539 de 2016, para
determinar si la violencia ocurre por “el hecho de ser mujer” relativos a la existencia
previa de antecedentes de violencia, su intensidad y frecuencia, asi como la presencia de
ataques verbales o de humillaciones, ridiculizaciones, insultos o actos de menosprecio
que podrian pasar desapercibidos frente a otros actos violentos de apariencia mucho mas
grave, como las agresiones fisicas.

a una pena mayor esté justificado por la proteccion de un determinado bien juridico; y (v) ello se traduce en la obligacion que tiene la
Fiscalia de indagar por dicho contexto, no solo para establecer la viabilidad de una sancién mayor, sino. ademas. para verificar si se estd
en presencia de un caso de violencia de género. que debe ser visibilizado en orden a generar las transformaciones sociales que permitan
erradicar este flagelo”. En relacion a este tema afiadio “Sumado a lo anterior, la determinacion de los contextos que rodean los episodios
de violencia resulta (til para: (i) establecer si otras personas han resultado afectadas con la accion violenta, como suele suceder con los
nifios que son expuestos a las agresiones perpetradas por sus padres; (i) determinar el nivel de afectacion del bien juridico y, en general, la
relevancia penal de la conducta; y (iii) finalmente, porque solo a partir de decisiones que correspondan a la realidad, en toda su dimensién,
es posible generar los cambios sociales necesarios para la erradicacion del flagelo de violencia contra las mujeres, en general, y la violencia
intrafamiliar, en particular”. (Subrayas fuera de texto).

75 Ibid., Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP4135-2019 (52394), octubre de 1 de 2019 M.P. Patricia Salazar
Cuéllar, reiterada en las Sentencias SP468-2020 (53037), febrero 19 de 2020, M.P. Patricia Salazar Cuellar y SP1270-2020 (52571), junio
10 de 2020, M.P. Eyder Patifio Cabrera. En la providencia citada, sefiald esa Corporacion que “[d]e lo anterior se extrae lo siguiente: (i) el
inciso segundo del articulo 229 del Codigo Penal esta orientado a proteger a las mujeres y, en general, a las personas que se encuentren en
situacion de indefension, tanto por su edad o condicion fisica o mental, como por la dinamica propia de las relaciones familiares; (ii) el
legislador estructuré la norma de tal manera que le corresponde a los operadores judiciales definir en cada caso si se dan las condiciones
que justifican la mayor penalizacion; y (iii) ello reafirma la importancia de investigar acerca del contexto en el gue ocurren los hechos. en
los términos expuestos a lo largo de este proveido. (...) Asimismo. debe considerarse que en el inciso segundo del articulo 229 se incluyeron
diversos presupuestos que justifican el incremento punitivo objeto de analisis. La Sala advierte que la aplicacién razonable de esa
circunstancia de mayor punibilidad le impone al Estado miiltiples obligaciones. segun la distribucién constitucional v legal de funciones.
Asi. por ejemplo, cuando el sujeto pasivo sea mayor de 65 afios. la Fiscalia. al estructurar su teoria del caso. y el juez, al dictar la sentencia,
deben constatar la existencia de una relacién de desigualdad que justifique el incremento punitivo, va que es posible que la misma realmente
no exista, por las caracteristicas fisicas. la edad. el estado de salud o cualquier otro aspecto relevante de los integrantes del niicleo familiar.
Lo anterior se acentiia cuando los hechos deban subsumirse en la formula mas amplia que utilizo el legislador en la Gltima parte de la norma
(*“o quien se encuentre en estado de indefensién™), lo que, en su conjunto, permite entender por qué en los debates al interior del Congreso
se hizo énfasis en que “se entrega a manos del intérprete y del juzgador las notas concretas que indiquen el grado de indefension o las
condiciones de indefension del caso concreto. (...) Al retomar el punto. esta Sala considera que en el ordenamiento juridico colombiano la
aplicacion de la circunstancia de mayor punibilidad prevista en el inciso segundo del articulo 229 del Cédigo Penal estd supeditada a la
demostracion de que la conducta constituye violencia de género. en la medida en que sea producto de la discriminacion de las mujeres. del
hecho de considerarlas inferiores. de su cosificacion v, en general. cuando la conducta reproduce la referida pauta cultural que, con razén,
pretende ser erradicada”. Concluy6é que “en cada caso, debe establecerse si existen relaciones de desicualdad, sometimiento o
discriminacioén, que justifiquen la imposicién de una pena mayor, lo que, por expresa disposicion legislativa. también puede tener lugar
cuando la conducta recae sobre un hombre, siempre v cuando se demuestre que este se encontraba en “estado de indefensién™. (Subrayas
fuera de texto).
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34.

35.

Por tltimo, es importante resaltar que este tipo de investigacidn en contexto no constituye
una carga sobredimensionada para la Fiscalia General de la Nacion, pues no
necesariamente se requiere la practica pruebas “complejas o sofisticadas”. Como se
resalto en la aclaracion de voto de la decision AP4175-2019 (56081) de 25 de septiembre
de 20197, estas pautas culturales de sumisién y discriminacién pueden ser identificados
mediante preguntas puntuales en los interrogatorios a las victimas y testigos del caso, y
con la aportacion durante el proceso de las respectivas pruebas que lo corroboren.

Relevancia del FIR y de la Valoracion del Riesgo de Violencia Mortal contra mujeres
por parte de su pareja o expareja de INMLCF en la investigacion penal. Los elementos
que componen el FIR y la valoracion de riesgo de Violencia Mortal del INMLCEF (perfil
de la persona denunciada, su comportamiento violento, entorno, factores de riesgo y
hecho que se denuncia, preguntas exclusivas para violencia de pareja/expareja y
percepcidn de riesgo de la victima) permiten hacer un andlisis objetivo del riesgo para
tomar acciones que eviten que el mismo siga escalando o, peor aun, se materialice en un
feminicidio. Ademas, a través de ellos se valoran diferentes contextos, no solo de la
victima, sino de las dindmicas comportamentales y de riesgo del agresor. De tal modo, el
FIR y la Valoracion de Riesgo de Violencia Mortal del INMLCF pueden constituirse en
unas herramientas de sustento 1til para la toma de decisiones de fondo en el dmbito
administrativo (como la adopcién de medidas de proteccion o atencién) y en el marco de
la investigacion penal (solicitud de prueba anticipada, solicitud de medidas de proteccidén
y atencion e imposicion de medidas de aseguramiento). Asi mismo, pueden constituirse
en un elemento adicional en el conjunto de indicios que el Fiscal requiere para fortalecer
y argumentar su teoria del caso.

Deberes del Fiscal delegado en relacion con las victimas de violencia intrafamiliar. En
el desarrollo de la investigacion y durante el proceso judicial el Fiscal delegado, en
relacién con las victimas de violencia intrafamiliar, debera”’: (i) verificar si ya se dio
aplicacién al FIR. De advertir su no aplicacion, procederd de inmediato a diligenciarlo;
(ii) evaluar si se requiere solicitar ante el Juez de control de garantias la adopcién de
medidas de atencién y proteccion en favor de las victimas; (iii) evitar juzgarlas por sus
actuaciones, revictimizarlas y hacer uso de estereotipos de género; (iv) brindarles toda la
informacién necesaria sobre el proceso penal en un lenguaje claro, preciso y
prescindiendo, en lo posible, de tecnicismos juridicos; (v) velar por su derecho a la
intimidad en todo momento; (vi) solicitar ante las autoridades competentes, de ser
procedente, las medidas de aseguramiento pertinentes y necesarias para salvaguardar la
integridad y vida de las victimas’®; (vii) evitar escenarios de confrontacién entre las
victimas y el agresor si aquellas no lo desean’, incluso en el marco del incidente de
reparacion integral, si este fuere solicitado®’; (viii) procurar escenarios y acciones de
reparacion integral siempre que corresponda; (ix) velar por la garantia de los derechos de

7 Ibid., Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, AP4175-2019 (56081) de 25 de septiembre de 2019, M.P. Eugenio Fernandez
Carlier. Aclaracion de Voto Magistrada Patricia Salazar Cuellar.

77 Cfr. Sentencia T-772 de 2015. Punto resolutivo quinto “(...) Fiscalia General de la Naci6n (...) tienen posicion de garante frente a las
lesiones que pueda sufrir la victima de no adoptarse las medidas contempladas en la Ley 1257 de 2008”.

8 Con fundamento en el articulo 5 de la Ley 294 de 1994, modificado por el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, se debe resaltar que
tratandose de victimas menores de edad se podra incluso, a la luz de lo sefialado en la precitada normatividad, solicitar ante el juez de
control de garantias, entre otras medidas, una decision provisional sobre el régimen de visitas, la guarda y custodia de los hijos ¢ hijas si
los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla.

" Ley 1257 de 2008, Articulo 8 y Decreto 4799 de 2011, Articulo 4.

8 Ley 1257 de 2008, Articulo 8, Literal K.
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las victimas aun en escenarios de retractacion; y (x) realizar las demas actuaciones que

considere pertinentes y necesarias para velar por los intereses de las victimas®!.

36. Deberes especificos del Fiscal delegado en la investigacion del delito de violencia
intrafamiliar. Asignada la noticia criminal, el Fiscal delegado debe ejercer la labor de
direccion y coordinacion de la investigacion. En ese sentido, el Fiscal debera ordenar el
desarrollo de las actividades de policia judicial necesarias para acreditar la ocurrencia o
no de los hechos y la responsabilidad de la persona indiciada. El principio de debida
diligencia y celeridad rigen la investigacion y por lo tanto deben ser observados por el
Fiscal delegado y por la policia judicial®. De igual manera, el Fiscal delegado debera
realizar, entre otras, las siguientes actividades: (i) remitir a la victima al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses para su valoracion si no se ha realizado, y advierte
la necesidad®®. En todo caso, se recuerda que para probar el maltrato previsto en el tipo
penal de violencia intrafamiliar no es necesario un dictamen médico legal, ni un informe
pericial de lesiones fisicas o psicolégicas®; (ii) solicitar al Juez de control de garantias la
practica de prueba anticipada; (iii) ordenar a la policia judicial la recoleccidn exhaustiva
de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica; (iv) establecer si el presunto
responsable tiene antecedentes penales, érdenes de captura vigentes o procesos penales
en curso por este tipo de delitos, con la finalidad de tomar las medidas pertinentes; e (v)
incorporar la perspectiva de género y el andlisis de contexto para integrar todos los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica recabados durante la investigacion,
asi como los presentados por las victimas, en la construccién de su teoria del caso.

37. Violencia intrafamiliar en contra de menores de edad. Si la victima de violencia
intrafamiliar es menor de edad, el Fiscal delegado debera verificar que se haya puesto en
conocimiento del caso a la comisaria de familia. De no ser asi, procedera de manera
inmediata a informar a esta Entidad para que se realicen todas las actuaciones
administrativas tendientes a restablecer los derechos NNA®. En todo caso, el Fiscal
delegado debera propender por el cumplimiento de los “criterios para el desarrollo del
proceso judicial de delitos en los cuales son victimas los nifios, las nifias y los
adolescentes” desarrollados en el articulo 193 de la Ley 1098 de 2006%¢, asi como solicitar
la apertura del incidente de reparacién integral si no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 197 de la misma normatividad®’.

38. Investigacion de casos de capturas en flagrancia. Se recomienda que el Fiscal delegado
disponga la inspeccién a lugares distintos al hecho®® con el fin de recaudar el registro
videografico del procedimiento policivo® de aprehensién en situacién de flagrancia, si
lo hubiere y no haya sido entregado. Lo anterior, con el propésito de obtener informacion
precisa sobre el desarrollo de dicho procedimiento y las condiciones en las que se
encontraban victima y agresor al momento de la captura. En todo caso, con el fin de

8 Constitucion Politica, Articulo 250, Numeral 7.

#2 Tbid., Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

8 Ley 906 de 2004. Articulos 204, 205 y 250.

 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Auto AP6439-2014 (43598), octubre de 22 de 2014, M.P Eyder Patific Cabrera. En
este caso la Corte advirtio que el delito de violencia intrafamiliar "no esta atado a la causacién de lesiones fisicas y menos a su comprobacion
meédico legal"..

% Ibid., Ley 1098 de 2006. Articulo 51.

¥ Tbid., Ley 1098 de 2009, Articulo 193.

8 Ibid., Ley 1098 de 2006.: Articulo 197.

# Ley 906 de 2004, articulo 215,

% Ley 1801 de 2016, articulo 21. En virtud de esta norma, los procedimientos policivos podran ser grabados mediante cualquier medio.
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preservar la memoria de lo ocurrido, debera indagarse y consignarse en la entrevista
realizada al ciudadano o al agente de policia que realiz6 la captura sobre lo que pudo
percibir en relacién con las condiciones fisicas en las que se encontraba la victima, asi
como el estado del lugar en el que se produjo la captura.

Los casos conocidos en flagrancia ameritan la posterior activacion de actos urgentes por
parte de la Fiscalia para recolectar todos los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica a los que haya lugar, que sean de valor para la investigacién y que no hayan sido
recolectados durante la captura en flagrancia. Por ejemplo, entrevistas a testigos, labores
de vecindario e incluso si fuere necesario inspeccionar la escena o realizar allanamientos
y registros®’, segiin corresponda.

39. Fl ingreso de la Policia Nacional al domicilio sin autorizacion previa en casos de
[flagrancia requiere control de legalidad posterior. En los casos en que se haya producido
la captura en flagrancia del investigado al interior de su domicilio, la policia judicial
exigira a la Policia Nacional la constancia escrita sobre tal actividad® y su registro en
medios audiovisuales si fuera posible. En todo caso, el Fiscal delegado debera solicitar
el control de legalidad posterior de dicho ingreso dentro de las 36 horas siguientes a su
ocurrencia®?, lo cual debera ocurrir de manera previa a la solicitud de legalizacién de
captura en situacion de flagrancia.

40. Control de legalidad del procedimiento de captura en flagrancia. En virtud del articulo
14 de la Ley 1826 de 2017, que adiciond el articulo 537 a la Ley 906 de 2004, en los
eventos en los que proceda la solicitud de imposicion de medida de aseguramiento en los
términos de los articulos 308 y 313 de la Ley 906 de 2004, el Fiscal delegado debera
someter a control de legalidad el procedimiento de captura. Lo anterior, de conformidad
con los criterios fijados en la sentencia C-567 de 2019 de la Corte Constitucional, en la
cual se establecid que por captura, de acuerdo con el inciso 2 del numeral 4 del articulo
313 de la Ley 906 de 2004, se entiende aquellas que hayan sido realizadas en
cumplimiento de orden emitida por autoridad competente o en situacién de flagrancia,
siempre que hayan sido sometidas a control de legalidad ante el Juez de control de
garantias. Para ello debera consultar las bases de datos publicas de la Rama Judicial y el

sistema misional de la Fiscalia General de la Nacion®>.

41. Recursos a favor de los intereses de la victima. Siempre que la decision del Juez de
control de garantias sea contraria a los intereses de la victima, el Fiscal podra interponer
los recursos de reposicion y apelacion conforme lo establecen los articulos 176 al 179E
de la Ley 906 de 2004.

42. Deberes del fiscal delegado en el marco del incidente de reparacion integral. En firme
la sentencia condenatoria, ya sea producto del tramite ordinario del procedimiento penal

% E] registro y allanamiento, requiere orden escrita del (la) fiscal, y corresponde cuando, teniendo motivos fundados para realizar la
inspeccién de inmuebles, naves o aeronaves, no media consentimiento del morador que autoriza el registro. No aplica en: i) Situaciones de
flagrancia, ii)cuando medic consentimiento libre de propietario, tenedor del bien o morador, iii) cuando el objeto se necuentra en campo
campo abierto, a plena vista o abandonado, iv) en situaciones de emergencia como incendio, explosion u otra clase de estragos que pongan
en peligro la vida o propiedad. Ver: Consejo Nacional de Policia Judicial (2005) Manual Unico de Policia Judicial. Bogotd: FGN. [En linea]
consultado el 09 de agosto de 2017 de:  http://web.fiscalia.col/fiscalnet/download/spoa/Manuales?%20de%%20
procedimiento/De%20polic%C3%ADa%20judicial.pdf

! Corte Constitucional, Sentencia C-176 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

%2 Corte Constitucional, Sentencia C-212 de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Corte Constitucional, Sentencia C- 567 de 2019, M.P. Alberto Rojas Rios
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o de la aplicacion de uno de los mecanismos de terminacion anticipada del proceso, el
fiscal delegado, en el marco del incidente de reparacion integral, debera: (1) solicitar a la
autoridad judicial la apertura del incidente de reparacién integral, si es la voluntad
expresa de la victima y su representante judicial no lo ha solicitado; (ii) facilitarle a la
victima y a su representante judicial los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica e informacion legalmente obtenida durante el desarrollo de la investigacién que
pueda resular util para sustentar las pretensiones de reparacién; (iii) velar por el
cumplimiento del derecho de la victima a no ser confrontada con su agresor.

En todo caso, ante la terminacién ordinaria o anticipada del proceso penal, se podran
solicitar medidas de restitucién, rehabilitacion®, satisfaccién®, indemnizacién®® y
garantias de no repeticion.

VI. Lineamientos sobre procedimiento especial abreviado para la judicializacién de la
violencia intrafamiliar

43. Aplicacién del procedimiento especial abreviado. Por disposicion del articulo 4 de la Ley
1959 de 2019 la investigacion y juzgamiento del delito de violencia intrafamiliar se debe
llevar a cabo mediante el procedimiento especial abreviado implementado a través de la
Ley 1826 de 2017%7. La conversién de la accién penal publica a privada esta prohibida

de manera expresa para el delito de violencia intrafamiliar®®.

44. Reglas para la aplicacion temporal del procedimiento especial abreviado a
investigaciones en curso por el delito de violencia intrafamiliar. En virtud del principio
de legalidad, los hechos constitutivos del delito de violencia intrafamiliar ocurridos con
posterioridad a la publicacion de la Ley 1959 de 2019 — 20 de junio de 2019 — deben ser
tramitados a través del procedimiento penal abreviado. También se aplicard el
procedimiento especial abreviado a hechos de violencia intrafamiliar cometidos antes del
20 de junio de 2019, siempre que no se haya formulado imputaciéon de cargos bajo el
marco de la Ley 906 de 2004%°. En consecuencia, si la conducta ocurrié con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 1959 de 2019 y ya se formul6 la imputacion de cargos, la
investigaciéon y juzgamiento se debe adelantar mediante el procedimiento ordinario
contenido en la Ley 906 de 2004!%. Asimismo, se debe tener en cuenta que en virtud del

% Por ejemplo: atencion médica y psicolégica para remediar dafios causados a la integridad fisica, psicolégica y moral; servicios juridicos,
por ejemplo para el tramite de divorcio o liquidacion de la sociedad conyugal o patrimonial de hecho; servicio comunitario en el que
participe el agresor; procesos educativos que redignifiquen a la victima.

% Entre ellas, el esclarecimiento y exposicion de 1a verdad de los hechos, asi como el reconocimiento publico de lo ocurrido.

% Como el pago de tratamiento psicoterapéutico de las victimas directas o indirectas, indemnizacion por dafio emergente, lucro cesante y
darios inmateriales.

97 Ley 1959 de 2019, Articulo 4.

% Ley 1959 de 2019, Articulo 3.

 Circular 006 de 21 de agosto de 2019 “Aplicacién y entrada en vigencia de la Ley 1959 de 2019” “En este sentido, la Ley 1826 de 2016
prevé en el segundo inciso del articulo 44, que el procedimiento penal abreviado “también se aplicara a los delitos cometidos con
anterioridad a su entrada en vigencia respecto de los que no se haya realizado formulacién de imputacién en los términos de la Ley 906 de
2004”. Al respecto es importante recordar que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de
laLey 1564 de 2012, “las leyes concemnientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir”.

190 A] respecto se debe resaltar que en los procesos que se rigen por la Ley 906 de 2004 no serdn aplicables las causales especiales de
libertad del procedimiento penal abreviado contenidas en el articulo 25 de la Ley 1826 de 2017, toda vez que dichas causales son propias
de los términos reducidos de este procedimiento especial. Por lo tanto, aplicarlas en los casos regulados por la Ley 906 de 2004 desnaturaliza
la estructura procedimental del sistema adversarial. Asi mismo, conforme con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, aun cuando "las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar a regir, [...] los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias
que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion".
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inciso 2 del articulo 10 de la Ley 1826 de 2017, que adicion6 el articulo 534 a la ley 906
de 2004, en caso de presentarse concurso de conductas punibles entre el delito de
violencia intrafamiliar y otro delito que se debe tramitar bajo la Ley 906 de 2004, todo el
procedimiento se regird por este ltimo.

45. Audiencias cerradas al publico. El Fiscal delegado podra solicitarle al Juez la practica de
audiencias cerradas al piiblico en casos de violencia intrafamiliar’’!. De igual manera,
podra solicitar a la autoridad judicial la reserva de la identidad y de los datos personales
de la victima, de sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda
o custodia. Esta solicitud es especialmente pertinente cuando pueda advertirse que existe
riesgo para la victima o sus familiares, o cuando éstas manifiesten temor o vergiienza de
testificar en las audiencias de juicio abiertas al publico.

46. Contenido del escrito de acusacion. Para la elaboracion del escrito de acusacion, el Fiscal
delegado debera tener en cuenta los requisitos previstos en el articulo 337 de la Ley 906
de 2004. Los hechos juridicamente relevantes deberan orientar la calificacién juridica por
la que se acusa, la cual tendré que ser lo mas precisa posible. Asi, debera consignarse de
manera clara y concreta los elementos normativos que integran el tipo penal, asi como
las circunstancias de mayor y menor punibilidad consignadas en los articulos 54 al 58 del
Codigo Penal a que hubiere lugar, pues estos elementos tienen efectos en la
determinacién cuantitativa de la pena'®. De igual forma, el Fiscal delegado debera
indicar la existencia de sentencias condenatorias emitidas dentro de los 10 afios anteriores
ala comision de la nueva conducta que permitan concluir la posibilidad de aplicar la regla
especial de dosificacion punitiva contemplada para el delito de violencia intrafamiliar.

47. Traslado del escrito de acusacién. El traslado del escrito de acusacién en el marco del
procedimiento especial abreviado debe seguir las reglas establecidas en los articulos 13
y 14 de la Ley 1826 de 2017 que adiciond los articulos 536 y 537 a la Ley 906 de 2004.
Con fundamento en estas disposiciones, la comunicacion del escrito de acusacién a la
persona indiciada dependerad de si en el caso concreto es procedente la solicitud de
imposicion de una medida de aseguramiento por parte del Fiscal delegado al Juez de
control de garantias.

48. Traslado del escrito de acusacion cuando no procede medida de aseguramiento. Cuando
el Fiscal no vaya a solicitar medida de aseguramiento, a efectos de comunicar a la persona
indiciada el escrito de acusacion, debera!®: (i) citar a la persona indiciada y a la victima
para que comparezcan a su despacho en compafiia de sus abogados. En atencion a que se
dara prevalencia al derecho de las victimas a no ser confrontadas con su agresor, su
presencia en esta diligencia no es indispensable y por tanto puede ser suplida por su
abogado!%; (ii) cuando se hagan presentes en su despacho, les har4 entrega del escrito de
acusacion con sus anexos y procederd a realizar el descubrimiento probatorio, del cual
dejara constancia.

Por otro lado, en los supuestos en los cuales la persona indiciada ha sido capturada en
situacion de flagrancia y no proceda la imposicion de medida de aseguramiento o el Juez

191 ey 1959 de 2019, Articulo 2.

192 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n Penal, Sentencia SP-3382019 (47675), febrero 13 de 2019, M.P. Eugenio Fernandez Carlier.
193 ey 906 de 204. Articulo. 536, adicionado por el articulo13 de la Ley 1826 de 2017.

194 Thid., Ley 1257 de 2008, Articulo 8 y Decreto 4799 de 2011, Articulo 4.
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de control de garantias determine que la captura fue ilegal, el Fiscal delegado debera
suscribir con la personas indiciada el acta de comparecencia!®. En todo caso, después de
ordenarse la libertad de la persona indiciada, el Fiscal podra correr traslado del escrito de
acusacion si cuenta con las suficientes evidencias probatorias.

49. Traslado del escrito de acusacién en caso de solicitar medida de aseguramiento
procedente. Si el Fiscal delegado va a solicitar imposicion de medida de aseguramiento,
el traslado del escrito de acusaci6n se realizara en la misma audiencia, por tanto debera'%:
(i) solicitar la celebracion de una audiencia preliminar de imposicién de medida de
aseguramiento ante un Juez de control de garantias; (ii) al inicio de la audiencia correr
traslado del escrito de acusacién y realizar el descubrimiento probatorio; (iii) cumplido
lo anterior, procederd a solicitar la imposicion de la medida de aseguramiento de acuerdo
con lo establecido en el articulo 308 y 313 de la Ley 906 de 2004.

50. Aceptacion de cargos por parte de la persona indiciada en el traslado del escrito de
acusacion. La persona indiciada puede aceptar los cargos de los que se le acusa una vez
se corra traslado del escrito. La aceptacién de los cargos en esta etapa procesal da lugar
a la rebaja de la pena a imponer de hasta un 50%. El Fiscal delegado deber4 informarle
de las consecuencias juridicas que conlleva la aceptacion de los cargos. Surtido este acto
de informacion, el Fiscal delegado, la persona indiciada y su defensor suscribiran un acta
en la que conste que la aceptacion de cargos ha sido libre, voluntaria e informada. Esta
acta deberd anexarse al escrito de acusacién que se presentard al Juez de conocimiento!?’.

51. Descuento punitivo por aceptacion de cargos en casos de flagrancia. Se debe tener en
cuenta que en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de 2004 en los que el procesado
haya sido aprehendido en situacion de flagrancia serd aplicable, por favorabilidad, la
reduccion punitiva por aceptacion de cargos de que trata el articulo 16 de la Ley 1826 de
2017'% la cual debera ser tramitada por los Jueces de conocimiento al momento de emitir
sentencia condenatoria o excepcionalmente por los Jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad en caso de que ello no haya sido reconocido en la sentencia de
condena o esta se haya emitido con anterioridad.

52. Efectos del traslado del escrito de acusacién. El traslado del escrito de acusacion
conlleva que la persona indiciada adquiera la condicién de parte, la interrupcién del
término de prescripcion de la accién penal'” y la contabilizacién de dos términos. Por un
lado, un término de 60 dias para la persona indiciada y su abogado a efectos de preparar
la defensa; y por otro, un término de 5 dias para que el Fiscal delegado presente el escrito
de acusacion ante el Juez de conocimiento competente.

195 Ley 906 de 2004, Articulo 302. Inciso 4.

1% [ ey 906 de 204, Articulo 537, adicionado por el articulo 13 de la Ley 1826 de 2017.

197 Ibid. Articulo 539. Aceptacidn de cargos en el procedimiento abreviado.

1% Los casos de captura en flagrancia en el procedimiento ordinario tienen una limitacion en el beneficio punitivo a reconocer por aceptacion
de cargos. Asi, solo podra otorgarse hasta ¥ del porcentaje maximo de ]a rebaja punitiva prevista para la etapa procesal en la que se genere
la aceptacion de cargos (imputacién 1/2, preparatoria 1/3 y juicio oral 1/6 de la pena a imponer). En virtud del articulo 16 de la Ley 1826
de 2016, esta prohibicién no aplica para los procesos tramitados en el procedimiento especial abreviado, de manera que en caso de
aceptacion de cargos, la persona procesada podré acceder plenamente al descuento de: i) hasta ' de la pena a imponer si se realiza previo
a la audiencia concentrada; ii) hasta 1/3 de la pena a imponer si se realiza una vez instalada la audiencia concentrada; y iii) hasta 1/6 de la
pena a imponer si s realiza una vez instala la audiencia de juicio oral. Es importante aclarar que este descuento punitivo corresponde al
tope miximo que podria reconocer ¢l juez de conocimiento y es aquel quien la aplica directamente sobre la pena debidamente
individualizada, por este motivo, no es posible anunciar ex ante el monto concreto del beneficio.

1% Ley 906 de 2004. Articulo 536. Traslado de la acusacién, Paragrafo 1°,
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53. Criterios para solicitar la imposicion de medidas de aseguramiento en casos de violencia
intrafamiliar. Para determinar si procede la imposicién de alguna medida de
aseguramiento, privativa!'® o no de la libertad!!'el Fiscal delegado debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 308 y siguientes de la Ley 906
de 2004 asi como la Directiva 0001 de 2020'!? para escoger la medida que garantice de
mejor manera los fines constitucionales que la justifican. En este sentido, por ejemplo,
para solicitar la medida adecuada en relacién con la protecciéon a la victima, debe
establecer cual minimiza el riesgo de atentado en su contra o su nicleo familiar, a partir
del (i) enfoque o perspectiva de género'"; (ii) la condiciéon de sujeto de especial
proteccion constitucional que suele tener la victima; (iii) los antecedentes penales de la
persona indiciada; y (iv) la situacién de riesgo de victima, para lo cual podré ser util el
resultado de la evaluacion del riesgo mediante el FIR o el Protocolo de Valoracion de
Riesgo del INMLCEF, cuando proceda'!*.

En todo caso, en los eventos de violencia intrafamiliar con respecto a la detencién
preventiva en el lugar del domicilio, se observaran los lineamientos en la Directiva 0001
de 2020 con el fin de proteger a la victima, especialmente: (i) no se debera solicitar si el
lugar de cumplimiento de la medida es el mismo donde reside la victima''®; (ii) el Fiscal
del caso no podra solicitar la detencién domiciliariaen los supuestos en los que la victima
sea un menor de edad, y este pertenezca al grupo familiar de su agresor, con fundamento
en el numeral 11 del articulo 193 de la Ley 1098 de 2006'°.

54. Sustitucion de la detencion preventiva. El pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906 de
2004, modificado por los articulos 27 de la Ley 1142 de 200717 y 39 de la Ley 1474 de
20118, prohibe la sustitucién de la detencién preventiva en establecimiento carcelario
por la detencién domiciliaria cuando el proceso se adelante por el delito de violencia
intrafamiliar, entre otros. Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia C-318 de
2008 declaré la exequibilidad condicionada de este paragrafo, precisando que el Juez
puede “conceder la sustituciéon de la medida, siempre y cuando el peticionario
fundamente, en concreto, que la detencién domiciliaria no impide el cumplimiento de los
fines de la detencion preventiva, en especial respecto de las victimas del delito, y en

19 Al respecto, es importante resaltar que el articulo 313 de la Ley 906 de 2004 contempla la existencia de de capturas previas dentro de
los 3 afios anteriores a la nueva captura o imputacion, “siempre que no se haya producido la preclusion o absolucion en el caso precedente”
como una situacion que habilita la posibilidad de solicitar una medida de aseguramiento privativa de la libertad. Esto, siempre que s¢
cumplan las demas exigencias constitucionales y legales que justifiquen su imposicion.

" Ley 599 de 2000. Articulo 307.

112 Fiscalia General de la Nacion, Directiva 0001 de 2020 “Por medio de la cual se establecen lineamientos generales respecto a la solicitud
de medidas de aseguramiento”, expedida por el Fiscal General Francisco Barbosa Delgado.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-338 de 2018, M.P. Gloria Estela Ortiz Delgado y Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil,
sentencia STC15835-2019, Radicacion N° 11001-22-10-000-2019-00515-01 de 22 de noviembre del 2019, M.P. Luis Armando Tolosa
Villabona.

' En ese orden de ideas, para la procedencia de la solicitud de imposicién de medida de aseguramiento, el fiscal delegado debera verificar
si existe inferencia razonable de autoria o participacion de la persona indiciada en la violencia intrafamiliar, y advierta que el imputado (i)
puede obstruir 1a justicia, (ii) constituye un peligro para la victima o la comunidad, o (iii) puede dejar de comparecer al proceso o incumplir
la sentencia. Para la procedencia de la solicitud de una medida privativa de la libertad el fiscal debe tener en cuenta, ademas de los requisitos
anteriores, que en el caso se cumpla alguna de las condiciones contempladas en el articulo 313 de la Ley 906 de 2004. Al respecto se resalta
que la Corte Constitucional mediante sentencia C-567 de 2019 declar6 la inexequibilidad del inciso 2 del numeral 4 del articulo 313 de la
Ley 906 de 2004, Por lo tanto, ya no se considerara como un peligro para la sociedad a la persona que haya sido “capturada por conducta
constitutiva de delito o contravencién, dentro del lapso de los tres aflos anteriores, contados a partir de la nueva captura o imputacion,
siempre que no se haya producido la preclusion o absolucién en el caso precedente”.

15 También, Ley 906 de 2004, el numeral 2, literal a, articulo 307, Numeral 2, Literal a.

16 Ley 1098 de 2006. Articulo 193.

17 Ley 1142 de 2007 “Por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan
medidas para la prevencion y represion de la actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad ciudadana”.

U8 ey 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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relacion exclusiva con las hipdtesis previstas en los numerales 2, 3, 4, y 5 del articulo 27
de la Ley 1142 de 2007”. En estos casos, el Fiscal delegado deberd atender los
lineamientos establecidos en la Directiva 001 de 2020 y procurar la garantia de proteccion
de las victimas.

55. Revocatoria de la medida de aseguramiento. La medida de aseguramiento privativa de
la libertad puede ser revocada sin que se haya terminado el proceso penal. Para los delitos
a los que les resulta aplicable el procedimiento abreviado, como la violencia intrafamiliar,
puede ocurrir esta situacidn en los eventos que estan regulados en el articulo 25 de la Ley
1826 de 2017 que adiciond el articulo 548 de la Ley 906 de 2004. De igual manera, el
Fiscal delegado deberd atender los lineamientos contenidos al respecto en la Directiva
001 de 2020.

56. Presentacion del escrito de acusacion ante el Juez de conocimiento. Una vez se realiza
el traslado del escrito de acusacién a la persona indiciada y a su defensor, el Fiscal
delegado, en un término de 5 dias, debera presentarlo ante el Juez de conocimiento con
los siguientes anexos: (i) la constancia de la comunicacion del escrito de acusacién a la
persona indiciada; (ii) la constancia de la realizacién del descubrimiento probatorio; y
(iii) la declaratoria de persona ausente o contumacia cuando hubiere lugar!''®.
Adicionalmente, en caso de aceptacion de la responsabilidad por parte del imputado,
también debera anexarse el acta en la que conste que tal aceptacion fue libre, voluntaria
e informada y debidamente asesorado por su defensor!?’.

57. Prdctica de pruebas anticipadas en el marco del procedimiento penal por el delito de
violencia intrafamiliar. Con fundamento en el articulo 3 de la Ley 1959 de 2019,
disposicion mediante la cual se modifico el articulo 284 de la Ley 906 de 2004'%!, 1a
practica de pruebas anticipadas en el marco de la investigacién del delito de violencia
intrafamiliar tiene las siguientes caracteristicas y reglas especiales: (i) no es necesario
demostrar “los motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio”; y (ii) tampoco serd necesario repetir la practica de la
prueba en el marco de juicio oral, siempre que se presente evidencia sumaria de
revictimizacion, riesgo de violencia o manipulacion, afectacién emocional del testigo o
dependencia econdmica con el agresor.

La practica de la prueba anticipada debe ser prevalente en garantia de los derechos de las
victimas, ya que mediante esta herramienta se mitigan los efectos negativos del delito en
las victimas, especialmente si son menores de edad, y se contrarrestan los riesgos de
manipulacién e intimidacion derivados, por ejemplo, de la dependencia econémica de la
victima con su agresor o la cadena de ataques en contra de aquella o que su familia impida
su declaracion en juicio oral. De igual manera, se debe destacar que la prueba anticipada
no es un medio referencial siempre que se garantice la contradiccién por parte de la
defensa, por lo que no opera la limitante del articulo 381 de la Ley 906 de 2004!%,
ademas, “(i) constituye una importante herramienta para proteger o asegurar la prueba;

119 Tbid. Articulo 540. Presentacion de la acusacion.

120 Tbid. Articulo 539. Aceptacién de cargos en el procedimiento abreviado.

121 1bid. Articulo 284. Prueba anticipada.

122 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP-3332 -2016 (43866), marzo 16 de 2016, M.P. Patricia Salazar Cuéllar,
reiterada en sentencias SP2709-2018 (50637), julio 11 de 2018, M.P. Patricia Salazar Cuéllar SP295-2019 (55651), diciembre 4 de 2019,
M.P. Patricia Salazar Cuéllar y SP934-2020 (52045), mayo 20 de 2020, M.P. José Francisco Acuiia Vizcaya.
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(i) permite la materializacién de los derechos del procesado; (iii) también puede
favorecer los derechos de las victimas, no solo porque con ella se puede evitar la
victimizacién secundaria, sino ademdas porque permite superar la restriccion prevista en
el articulo 381 de la Ley 906 de 2004; y (iv) es notoria la tendencia del legislador a
potenciar el uso de la prueba anticipada para proteger los medios de prueba sin un
sacrificio desmedido de las garantias del procesado™'%.

58. Retractacion de la victima o su negativa a declarar en juicio. El impulso del caso no
puede depender de la declaracion, ni de la iniciativa procesal de la victima. Por tanto, en
caso de que no se haya practicado de manera anticipada la prueba testimonial de la
victima de violencia intrafamiliar y ésta se retracte de su declaracién inicial o se niegue
a declarar en el juicio, el Fiscal delegado debera: (i) establecer si ello se debe a que la
victima ha sido coaccionada, amenazada, presionada o se ha presentado el
incumplimiento del pago de las cuotas alimentarias para la manutencién de los hijos o
exista dependencia econémica de la victima!'?*por parte de su agresor o sus familiares;
(i) realizar un andlisis en conjunto de todas las declaraciones anteriores de la victima a
fin de establecer cual de ellas es la que mds se acerca a los demds elementos recaudados
en el proceso y que en consecuencia tendria mayor credibilidad!?>.

En todo caso, con el fin de mitigar los efectos de la retractacién de la victima o su decisién
de no cooperar con la investigacién, el Fiscal del caso debe acudir a los diferentes
elementos materiales probatorios recabados durante la investigacién a fin de robustecer
su teoria del caso, como por ejemplo las entrevistas a familiares, vecinos y amigos de la
victima, la informacién recolectada en el FIR, al dictamen del INMLCEF, al informe de
valoracion del riesgo que también implementa dicha Entidad o a los demas medios de
prueba contemplados por el ordenamiento juridico. En estos escenarios serdn
especialmente importantes los registros sobre el estado fisico y comportamental de la

' Ibid., Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP-3332 -2016 (43866), marzo 16 de 2016, M.P. Patricia Salazar
Cuéllar. Particularmente en esta providencia se sefial6 que “frente a los menores de edad que comparecen a la actuacién penal en calidad
de victimas o testigos, desde ahora cabe resaltar que si la finalidad principal de la prueba anticipada es evitar la pérdida o alteracion del
medio probatorio, su procedencia en este tipo de casos es evidente, no sélo porque la préctica de varios interrogatorios puede dar lugar a la
victimizacién secundaria, sino ademas porque el medio de conocimiento podria verse afectado en la medida en que el menor “haya iniciado
un proceso de superacion del episodio traumético, porque su corta edad y el paso del tiempo le impidan rememorar, por las presiones
propias del escenario judicial (asi se tomen las medidas dispuestas en la ley para aminorarlo), por lo inconveniente que puede resultar un
nuevo interrogatorio exhaustivo (de ahi la tendencia a que sélo declare una vez), entre otras razones”. Resalté que “la practica de prueba
anticipada no es incompatible con las medidas establecidas en las leyes 1098 de 2006 y 1652 de 2013 para proteger a los nifios durante los
interrogatorios. Es més, resulta razonable pensar que la intervencion de un juez es garantia de que el procedimiento se llevara a cabo con
pleno respeto de los derechos del menor”. Reiterada en la Sentencia SP2709-2018 (50637), julio 11 de 2018, M.P. Patricia Salazar Cuéllar
'* Fiscalia Genera) de la “Nacion, Protocolo de investigacion de violencia sexual: Guia de buenas practicas y lineamientos para la
investigacion penal y judicializacion de los delitos de violencia sexual”, (Bogota, 2016).

1> Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Sentencia AP2808-2015 (45911), mayo 1 de 2015, M.P. Gustavo Enrique Malo
Fernéndez. En esta decision la Corte indicd: "la retractacion de 'un testigo no acarrea de forma automética la falsedad de la incriminacién
que hizo inicialmente, sino que genera la obligacion para el juez de analizar conjuntamente todas las versiones del mismo deponente y de
contrastarlas con las demas pruebas incorporadas en la actuacion, tal y como lo reconoce el impugnante” (subrayas fuera del texto).

En sentido similar se puede consultar: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia SP5295-2019 (55651), diciembre 4
de 2019, M.P. Patricia Salazar Cuellar. En esta providencia la Sala Penal Sefialé que “(...) frente a un escenario de retractacién o
modificacién sustancial de la version de un testigo en la vista ptblica, la parte interesada pueda incorporar como testimonio adjunto,
susceptible de plena valoracion, sus manifestaciones anteriores al juicio, pero desde luego, ello sélo resulta posible, por virtud del articulo
16 precitado, en la medida en que se garantice a la parte contra la cual aquéllas se aducen la posibilidad de ejercer la confrontacién y
contradiccién™. A su vez sefial6 que, ante escenarios de retractacion de la victima o testigos, los fiscales del caso pueden en audiencia
confrontarlos “con el contenido de sus manifestaciones extra-juicio y de provocar su lectura a efectos de cuestionarla sobre su contenido™
o con ¢l “proposito de refrescar su memoria”, También se puede consultar la sentencia SP2131-2019 (50963) de junio 12 de 2019, M.P.
Luis Antonio Herndndez Barbosa, en la cual la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia precisé que “Con apoyo en la jurisprudencia de
la Corte (SP del 9 de noviembre de 2006, Rad. 25738, y SP del 25 de enero de 2017, Rad. 44950), el Tribunal preciso que las declaraciones
por fuera del juicio pueden emplearse para refrescar memoria (articulo 392 de la Ley 906 de 2004) o impugnar la credibilidad del testigo,
ante la evidencia de contradicciones en ¢l testimonio (articulos 347, 393-b y 403 del Cédigo de Procedimiento Penal)”. Por iiltimo, también
se puede consultar Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia (32593) noviembre 9 de 2009, M.P. Alfredo Gémez
Quintero.
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victima al momento del conocimiento de los hechos, asi como otras circunstancias como
el estado de la escena y las manifestaciones del agresor cuando se trata de hechos
descubiertos en flagrancia.

La retractacion de la victima no conlleva a que su testimonio en juicio pierda valor
probatorio, pues es posible incorporar y hacer uso de las declaraciones previas que rindié
con anterioridad como testimonio adjunto de su dicho, lo que permitird cuestionar la
veracidad de su ultima declaracion, valorar las causas de su retractaciéon o cambio de
version y, especialmente, valorar el contenido sobre las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que ocurrié la conducta investigada. El uso de las declaraciones previas de la
victima son especialmente importantes en estos casos en los que suelen ser la tinica
prueba directa con la que se cuenta, pues permiten ponderarlas en el juicio oral como un
testimonio adjunto que no equivale a la prueba de referencia, por tanto, es posible superar
la prohibicidn prevista en el articulo 381 de la Ley 906 de 2004 relativa a la imposibilidad
de sustentar una sentencia condenatoria exclusivamente en pruebas referenciales!26.

Conforme a lo anterior, la presente Directiva contiene los lineamientos para la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar, con fundamento y en desarrollo de los
parametros constitucionales, legales v a la jurisprudencia.

Dada en Cuaspud Carlosama, Narifio alos 15 MAF 2021

Comuniquese y plage,

FRANCISCO BPARBOSA DELGADO
Fiscal Ggneral defla Nacidén

126 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia SP5295-2019 (55651), diciembre 4 de 2019, M.P. Patricia Salazar Cuellar.
En esa oportunidad, la Corte reiterd lo dicho en la sentencia SP606-2017 (44950), enero 25 de 2017, M.P. Patricia Salazar Cuellar, sobre
“los requisitos para la incorporacién de declaraciones anteriores cuando el testigo se retracta o cambia su versién. En esencia se dijo que:
(i) la principal diferencia de esta figura con la prueba de referencia consiste en que el testigo debe estar disponible en el juicio oral: (ii) la
disponibilidad no debe entenderse como la simple presencia fisica, sino como la posibilidad de que las partes puedan interrogarlo y
contrainterrogarlo; (iii) precisamente porque la posibilidad de ejercer el derecho a la confrontacién es lo que legitima la incorporacion de
estas versiones, asi como su valoracién sin las cortapisas establecidas en el articulo 381; y (iv) deben agotarse los requisitos que permiten
materializar los derechos de las partes, que fueron ampliamente explicados en ese proveido™.




