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Programa Integral contra Violencias de Género — MDG-F

Con el fin de apoyar los esfuerzos nacionales y locales en materia de implementacién
de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
proteccion de los derechos de las mujeres en contextos de conflicto armado v la pro-
mocion de su participacion en la construccion de la paz!, el Programa Integral contra
Violencias de Género (MDG-F) se suma al compromiso de la Defensoria del Pueblo a
través del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), de promover politicas de prevencion
humanitaria con enfoque de género, a partir del analisis de la situacién de riesgo,
amenaza y vulnerabilidad de las mujeres afectadas por el conflicto armado interno
colombiano.

De manera adicional, se inscribe en el propdsito estratégico del programa de fortale-
cer capacidades sociales e institucionales para propiciar procesos de visibilizacion y
advocacy (intervenciones) frente a la violencia contra las mujeres producida por los
actores armados ilegales.

El presente estudio realizado por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) corresponde
a la modalidad de Informe Tematico, documento de analisis del riesgo que surge de
la necesidad de profundizar en el estudio de una problematica, mediante la identifi-
cacion de los impactos sociales, econémicos e institucionales del conflicto respecto a
un grupo o poblacién en particular.

Su utilidad radica en la posibilidad de que a partir de estos impactos se esbocen
planteamientos prospectivos sobre riesgos potenciales de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), a partir de los
cuales la Defensoria del Pueblo formula a las instituciones competentes una serie de
recomendaciones coyunturales y asimismo estructurales, orientadas a la definicion de
lineamientos y a la puesta en marcha de estrategias de accién preventiva, con énfasis
en el grupo social o poblacion sujeto de estudio?.

En este tipo de informe se destaca también el hecho de que el resultado de la apli-
cacion de las metodologias del SAT para la construccion colectiva y participativa de

1 Resoluciones 1325 de 2000, 1612 de 2006 y 1820 de 2008, 1888 y 1889 de 2009 y 1960 de 2010 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2 Ver Diccionario abreviado de conceptos. Sistema de Alertas Tempranas (Documento de trabajo). Defensoria del Pueblo (2011: b).
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escenarios de riesgo y de marcos explicativos contribuyen a identificar los impactos del
conflicto armado en hombres y mujeres.

El presente informe, de igual modo, se refiere en primer lugar a la dinamica actual del
conflicto armado en el departamento de Narifio y del municipio de Pasto, a la luz de
los intereses estratégicos que lo sustentan y los contextos de vulnerabilidad que lo
favorecen. A partir de ello se dilucidan las ldgicas de actuacion de los actores armados
en relacién con las mujeres, mostrando el impacto de género del conflicto armado;
bajo dicho contexto se abordan los riesgos especificos del conflicto en relacién con
las diversas manifestaciones de violencia sexual, para finalmente, a la luz del analisis
de los factores de prevencion y proteccion con los que dispone el departamento y el
municipio, se dé respuesta a la situacion de riesgo.

Asi mismo se trata de formular una serie de recomendaciones dirigidas a las autori-
dades nacionales y locales, con el fin de que controlen, mitiguen y propendan por la
superacion de tales consecuencias, a través de disefiar e implementar politicas pablicas
efectivas e integrales en esta materia.

De seguro esta publicacion se constituye en insumo para las organizaciones sociales y
colectivos de mujeres comprometidos con procesos de exigibilidad de derechos e inci-
dencia a partir de las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo.

Se pretende asi que sus voces, necesidades y expectativas sean tenidas en cuenta en el
disefio e implementacion de estrategias nacionales y locales orientadoras de los marcos
de actuacion del Estado en materia de proteccion, promocion, defensa y garantia del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, en particular en contextos de
conflicto armado.

EL programa integral expresa su agradecimiento a Salomé Gémez Corrales y Dorian
Julieth Gémez, consultoras que en diferentes momentos fueron responsables de la in-
vestigacion y de la escritura del informe correspondiente, asi como a las organizaciones
de mujeres que participaron en el proceso de elaboracion del mismo, dando sentido y
significado a cada capitulo del informe.

Asi mismo extendemos un agradecimiento especial al equipo de trabajo del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, que con su conocimiento especializado
enriquecio los hallazgos encontrados, y a Jeimy Martinez Amaya, quien en su condicion
de consultora de género para el SAT, y en el marco del memorando de entendimiento
entre ONU Mujeres y la Defensoria del Pueblo, facilitd la articulacion y el didlogo de
saberes en funcion de los objetivos del informe.

FLOR MARIA DiAZ CHALARCA
Coordinadora General
Programa Integral contra Violencias de Género

Fondo de Naciones Unidas y Espafia para los odm



INFORME TEMATICO

Presentacian

Defensoria del Pueblo

Para la Defensoria del Pueblo, el informe tematico “Violencia contra las mujeres, con
particular atencion en la situacion de derechos de las mujeres y lideresas del municipio
de Pasto y con énfasis en violencia sexual” describe una serie de manifestaciones de
violencia contra las mujeres en el contexto de la confrontacion armada que les impide
el goce efectivo de los derechos humanos, y cdmo esta lamentable realidad, al sus-
tentarse en una serie de referentes culturales, termina constituyéndose en una grave
problematica.

En Colombia el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, psicoldgica y sexual
de las mujeres, las nifias y las adolescentes, se ven afectados en forma notoria. La
violencia intrafamiliar y sexual, el conflicto armado, el desplazamiento forzado, la falta
de acceso a los servicios de salud y seguridad social, el desempleo, la marginalidad y la
pobreza afectan de manera especifica la vida de las mujeres.

En este sentido y ligado expresamente al énfasis de accion “Género y poblacion”, la la-
bor de monitoreo, anélisis y advertencia que realiza el Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo, contribuye a la identificacién de los escenarios de riesgo de
la poblacién civil en el contexto de la confrontacion armada para la salvaguardia de los
derechos humanos de los grupos poblacionales que requieren de especial proteccion,
con ocasion de su condicion de vulnerabilidad que tal discriminacion produce y que se
exacerban en contextos de conflicto armado.

Incorporar la perspectiva de género al monitoreo del conflicto armado que adelanta
el SAT, es en suma, un esfuerzo de transversalizacion de los procesos que permiten el
cumplimiento de un mandato, enriquecido por una clara apuesta por la equidad en la
blsqueda de una respuesta integral del Estado ante las consecuencias del conflicto
armado.

Es entonces el reconocimiento de los efectos y el impacto diferenciado del conflicto
dentro de la heterogeneidad de actores y sectores de la poblacion civil, lo que exige
una mirada comprehensiva del analisis del riesgo de acuerdo con la interpretacion del
derecho internacional de los derechos humanos, el Derecho Internacional Humanitario
y el derecho penal internacional.

[91
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En el contexto actual de la confrontacién armada se hace imprescindible establecer las
causas y los efectos de la violencia contra las mujeres, en procura de generar mecanis-
mos que propendan por el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de
respeto y garantia de los derechos humanos.

Evidenciar la situacion diferencial de hombres y mujeres en el conflicto armado es un
elemento fundamental para prevenir las conductas violentas que afectan en forma des-
proporcional los derechos de las mujeres y las nifias, y para adoptar medidas especiales
para proteger esta poblacion de todas las formas de violencia (en particular de la vio-
lencia por razon de género), fortalecer su rol como constructoras de paz y reivindicar
las luchas por ser reconocidas como sujetos de derechos y, desde alli, plantear, tanto
en el mundo de lo privado como de lo plblico, horizontes éticos propuestos desde la
igualdad, la equidad, la justicia y la paz.

La elaboracién y presentacion de este informe tiene fundamento en la naturaleza insti-
tucional de la Defensoria del Pueblo como organismo de control del Estado, que forma
parte del Ministerio Plblico y que tiene por mandato velar por el ejercicio, la promo-
cion y la divulgacion de los derechos humanos, de acuerdo con su mision y vision.

Finalmente, es importante destacar el apoyo técnico y financiero brindado por el Pro-
grama contra Violencias de Género MDG - F y la Agencia de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), en el marco
del memorando de entendimiento suscrito con la Defensoria del Pueblo, asi como de
las personas y dependencias que lideraron este trabajo.

VOLMAR PEREZ ORTiZ
Defensor del Pueblo



INFORME TEMATICO

[ntroduceion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, en su labor de mo-
nitoreo, analisis, advertencia y prevencion de violaciones individuales y masivas a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), realiza
un trabajo permanente de seguimiento, con un enfoque diferencial de género, a la
dindmica del conflicto armado en el territorio nacional.

Su finalidad consiste en promover las acciones de prevencion y proteccion ante las
autoridades civiles y militares de los niveles nacional, regional y local competentes,
que logren salvaguardar los derechos fundamentales a la vida, a la libertad y a la in-
tegridad personal de hombres y mujeres, y de comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas.

Es de especial preocupacion de la Defensoria del Pueblo la situacion de discriminacion
historica que enfrentan las mujeres en Colombia y el recrudecimiento de las violencias
ejercidas en su contra en contextos de conflicto armado.

Las mujeres, adultas, jovenes y nifias sufren los efectos de la confrontacién armada de
forma directa o indirecta, son victimas de violaciones a sus derechos humanos e infrac-
ciones al DIH por parte de todos los actores armados. Enfrentan riesgos especificos por
su condicion de género como: reclutamiento forzado, esterilizacion forzada, esclavitud
sexual, violacion sexual, homicidios, amenazas por su trabajo organizativo, control de
la vida cotidiana y de su sexualidad, ataques por tener relaciones sentimentales o fami-
liares con algin integrante de un grupo armado legal o ilegal, entre otros.

Aunque el impacto del conflicto armado colombiano en las mujeres es desproporciona-
do, no ha sido lo suficientemente visibilizado. Esto sucede ya sea porque las victimas
tienen miedo de denunciar los hechos por temor a las represalias que los actores arma-
dos puedan ejercer contra ellas o sus familiares, o por la falta de confianza en las insti-
tuciones judiciales, dados los altos niveles de impunidad frente a los casos de violencia
basada en género que se registran en Colombia. Y en el caso de las mujeres victimas de
algln tipo de violencia sexual, por el temor a ser estigmatizadas y revictimizadas por
sus familiares, la comunidad y las instituciones responsables de su proteccion.

[111]
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Otro factor determinante en el subregistro de casos
de violencia contra las mujeres en el marco del con-
flicto armado es el aislamiento y el desconocimiento
por parte de las mujeres victimas de sus derechos y
de las instituciones responsables de la proteccion y la
garantia de los mismos.

El Estado colombiano en materia de derechos humanos
y derechos de las mujeres ha ratificado e incorporado
en su legislaciéon nacional una serie de instrumentos
internacionales de proteccion que le obligan a su ob-
servancia y que deben dirigir su actuar en la materia.
Algunos de ellos son:

e la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw)
de 1979 y en el nivel regional la “Convencién de
Belem do Pard” de 1994. En lo que respecta a la
proteccion de los derechos de las mujeres en con-
textos de conflicto armado y posconflicto se dis-
pone del Estatuto de Roma.

e En el Codigo Penal Colombiano se contemplan como
crimenes de guerra, la esclavitud y la violacion
sexual y se introducen otras disposiciones relativas
a violaciones de los derechos humanos e infraccio-
nes al DIH. También hacen parte del derecho inter-
no, los mecanismos internacionales de proteccién
como las resoluciones de instancias aprobadas por
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, como
la 1325 de 2000, la 1612 de 2005, la 1820 de 2008
y la 1888 de 2009, relativas a los derechos humanos
de las mujeres, la paz, la seguridad, la prevencion y
la respuesta a la violencia sexual en el marco de los
conflictos armados’.

1 Enla Resolucidn 1325 se “hace visible la violencia ejercida contra las mujeres en el marco de
los conflictos armados”, y se define la responsabilidad de los Estados y las partes en conflicto
de: respetar plenamente el derecho internacional aplicable a la proteccion de las mujeres y las
nifias, incrementar la representacion de las mujeres en todos los niveles de decision asi como en
las instituciones y mecanismos para la prevencion, manejo y resolucion de conflictos de orden
nacional, regional e internacional, y pide poner fin a la impunidad en delitos relacionados con la
violencia sexual, o de otra clase de violencias contra mujeres y nifias.

Asimismo en las resoluciones 1820 y 1888, recientemente aprobadas por el Consejo de
Sequridad, los Estados reconocen “la violencia sexual relacionada con los conflictos armados
como una tActica de guerra y una cuestion de paz y seguridad internacional” y se obliga a los
Estados a adoptar medidas para prevenir y proteger a las victimas de violencia sexual y a las
partes en el conflicto a detener el uso de la violencia sexual y prohibir las amistfas por crimenes

de violencia sexual relacionados con los conflictos armados.

e laley 1257 “por la cual se dictan normas de sen-
sibilizacién, prevencion, y sanciéon de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres”,
como un avance importante en materia legisla-
tiva y una herramienta para la proteccion de los
derechos de las mujeres en Colombia.

e Elauto 092 de 2008 proferido por la Corte Consti-
tucional, en el cual se analizan aspectos del des-
plazamiento que impactan de manera diferencial,
especifica y agudizada a las mujeres, por causa de
su condicion femenina en el marco del conflicto
armado y se definen medidas en primer lugar, para
la prevencion del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre las mujeres, identi-
ficando diez riesgos de género, tres de ellos aso-
ciados con las violencias sexuales; y en segundo
término, la atencion a partir de la definicion de
dieciocho facetas de género del desplazamiento
forzado.

® La reciente Ley 1448 de 2011, conocida como ley
de victimas y restitucion de tierras, por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y repara-
cion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones, incorpora
ciertos asuntos relativos al enfoque de género y
derechos humanos de las mujeres, como elemento
orientador de la misma.

A la luz de los marcos normativos nacionales e inter-
nacionales de proteccion de los derechos de las muje-
res y con el fin de fortalecer el trabajo de prevencion
de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH, la Defensoria del Pueblo estableci6 una alianza
estratégica con la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mu-
jer (ONU Mujeres).

Esta alianza estd materializada en un Memorando de
Entendimiento de asistencia técnica y financiera para
la incorporacion y apropiacion del enfoque diferencial
de género en su labor de monitoreo, advertencia y
seguimiento de la dindmica del conflicto armado.

Producto de esta alianza, el SAT dispone de una serie
de indicadores de género que le permiten analizar los
impactos diferenciales del conflicto en la vida de las



mujeres, consignados en la cartilla Porgue el conflicto
golpea... pero golpea distinto.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo, desde 2005,
a través del SAT viene realizando una labor de adver-
tencia y prevencién de la violacién a los derechos
humanos e infracciones al DIH cometidas contra las
mujeres en el marco del conflicto armado que se libra
en el departamento de Narifio mediante la emision de
diversos Informes de Riesgo.

En estos informes se expone el riesgo al que se en-
frentan las comunidades, especialmente los hombres
y las mujeres lideres de la poblacién en situacion de
desplazamiento, defensores de los derechos humanos,
dirigentes sindicales, como consecuencia de las ame-
nazas y demas atentados contra su vida, libertad e
integridad personal por parte de grupos armados ile-
gales, principalmente por las grupos de autodefensa
y posdesmovilizacion de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC).

Son escenarios de riesgo en donde se evidencia que
pese al desmonte de estas estructuras, este persiste
y se agudiza, materializado en homicidios selectivos
y de configuracién mdltiple, amenazas por medio de
panfletos, mensajes de texto o correo electronico y
seguimientos para atemorizar o debilitar la labor que
las y los miembros de estas organizaciones sociales
realizan.

En este contexto y como parte del proceso de
monitoreo, analisis, advertencia y prevencién con
perspectiva de género que realiza el SAT en Narifio
y en su capital Pasto, y dada la permanencia de los
factores que constituyen un escenario de riesgo que
afecta de manera particular a las mujeres, en el marco
de la alianza Defensoria del Pueblo - ONU Mujeres y el
Programa Integral Contra Violencias de Género (MDG-
F), se definié la elaboracion de un Informe Teméatico
sobre el particular.

Dicho informe pone particular atencion a la situacion
de derechos de las mujeres victimas sobrevivientes
del municipio de Pasto, con énfasis en las afectacio-
nes asociadas a diversas manifestaciones de violen-
cia sexual y se ubica temporalmente en los periodos
comprendidos entre 2005 y 2010, en vista de lo que

significo dicho periodo para la dindmica actual del
conflicto en la regién.

Se espera que este informe, ademas de contribuir al
fortalecimiento de la articulacion entre el SAT y las
organizaciones de mujeres de la region, formule e im-
plemente estrategias de visibilizacion y advocacy del
impacto de género del conflicto armado. En conse-
cuencia, se constituya en una herramienta defenso-
rial para el ejercicio de la magistratura moral de la
institucion, siendo insumo para que la Defensoria, las
organizaciones sociales y los colectivos de mujeres,
incidan en la formulacion de politicas pablicas orien-
tadas a la mitigacion, control, disuasion o superacion
de los factores que causan, potencian y reproducen la
violencia contra las mujeres en el marco del DIH.

Metodologia

Para la construccion del presente informe se asumie-
ron los marcos conceptuales e interpretativos del SAT
para el analisis de riesgos, a partir de las dindmicas
del conflicto armado y sus consecuencias en la pobla-
cion civil en general y en particular.

Asimismo se asumieron aquellos marcos que permitie-
ron el analisis del impacto de género desde la inter-
seccionalidad, esto es desde los diferentes tipos de
discriminacion histdrica asociada a formas de diferen-
ciacion social que favorecen el desconocimiento y la
violacion de los derechos de las mujeres. En especial
se busco identificar contextos y situaciones que, debi-
do a la condicion étnica de las mujeres, las expone en
forma desproporcional o diferencial a la violencia y al
impacto del conflicto.

La estrategia metodoldgica, por su parte, incorpord en
la definicién de técnicas e instrumentos para aplicar,
los lineamientos del SAT relativos al analisis del riesgo
con enfoque de género [Defensoria del Pueblo-Unifem,
2007: 55-62]. Esto se hizo de manera que las voces,
las historias y las vivencias de las mujeres contribu-
yeran a revelar su situacion de derechos en el analisis
histérico, coyuntural y prospectivo del conflicto arma-
do, asi como sus causas estructurales y préximas.

En consecuencia, se desarrollaron procesos de consul-
ta y levantamiento de informacion primaria, a través
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de entrevistas semiestructuradas a mujeres victimas,
funcionarios y funcionarias de entidades del Estado y
entidades humanitarias, grupos focales y talleres de
construccion participativa de escenarios de riesgo.
En estos espacios participaron cerca de 196 personas
entre mujeres victimas organizadas y no organizadas,
organizaciones no gubernamentales y entidades hu-
manitarias.

Estos procesos permitieron identificar factores de
amenaza y vulnerabilidad que explican los riesgos a
los que estan expuestas las mujeres en la region, asi
como dilucidaron también estrategias y propuestas de
accion desde la sociedad civil y el Estado para hacerle
frente a dichos riesgos en materia de prevencion y
proteccion.

Es importante sefalar que uno de los principios que
orientan la actuacion del SAT es el que se refiere al
principio de confidencialidad de la informacién y las
fuentes que las suministran, en el entendido de que la
labor del SAT no puede ni debe generar riesgos adicio-
nales a la poblacion civil respecto a la cual busca ac-
tivar la respuesta del Estado a partir de la advertencia
y los analisis de riesgo que realiza. Por tal motivo, las
identidades de las personas que con sus testimonios
colaboraron con la construccién del informe estan
protegidas y se reservan bajo dicho principio.

Paralelo al levantamiento de fuentes primarias, se re-
cogieron y analizaron fuentes secundarias que arroja-
ron informacion de contexto regional pertinente para
caracterizar las condiciones sociales y econdmicas de
la poblacién, e informacion complementaria a la sis-
tematizacion de los talleres diagnosticos de construc-
cion colectiva de escenarios de riesgo.

Estructura del documento

Este documento esta estructurado en cuatro capitulos.
EL primero, analiza el contexto del departamento de
Narifio y del municipio de Pasto, en lo que se refiere a
sus condiciones sociodemograficas y su estrecha rela-
cion con las condiciones de situacién de vulnerabili-
dad estructurales y explicativas del conflicto armado;
y la expresion regional del conflicto, su historia, sus
principales actores y su dindmica mas actual.

El segundo capitulo se centra en el impacto de género
del conflicto armado en las mujeres de la region, ex-
plica el continuum de la violencia contra ellas y revisa
la violencia estructural ejercida contra ellas tanto en
ambitos de conflicto, pero a partir de las vulnerabili-
dades no asociados al conflicto. A renglon sequido se
hace énfasis en aquellas victimas sobrevivientes de
diversos tipos de violencia sexual, desde el punto de
vista de los elementos constitutivos del analisis del
riesgo: factores de vulnerabilidad, amenaza, protec-
cién y prevencion. Este capitulo cierra con un resumen
sobre los principales riesgos para la region.

El tercer capitulo identifica y profundiza los factores
de prevencidn y proteccién que estan siendo adopta-
dos desde el analisis sobre los riesgos derivados del
impacto de género del conflicto armado a la luz de la
dinamica actual del mismo en Narifio y Pasto.

Por altimo, el cuarto capitulo, formula una serie de
recomendaciones para las autoridades pablicas de los
ordenes nacional, departamental y local orientadas a
disuadir, controlar, mitigar y superar el riesgo de viola-
ciones a los derechos de las mujeres, y cuyo propdsito
ulterior consiste en contribuir con el disefio de politi-
cas plblicas de prevencién humanitaria que respondan
a las necesidades practicas y estratégicas especificas
de las mujeres.
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1. Narifio: contexto y condiciones de vulnerabilidad

El departamento de Narifio esta ubicado en el sur occidente de Colombia, con una
extension de 33.268 km?. Es frontera con Ecuador y limita con los departamentos de
Cauca, Putumayo y el Océano Pacifico (Mapa 1). La poblacién total proyectada para
2010 fue de 1.639.569 habitantes, de la cual, el 50,1% son hombres (822.423) y el
49,9% mujeres [817.146) [DANE, 2010].

Esta integrado por 64 municipios, 52 localizados en la region de cordillera, dos en el
Piedemonte, diez en la Costa Pacifica; para efectos de planificacion y gestion adminis-
trativa, estos se distribuyen internamente en cinco subregiones (sur, norte, occidente,
centro y costa pacifica).

De conformidad con las estadisticas del DANE [2005), el 10,8% de los habitantes de
Narifio se reconocen como poblacién indigena, de los cuales el 50% son mujeres (awa,
eperara siapidara, ingas, pastos, cofan, quillacinga). Un 18,8% se identifica como po-
blacion afro, y se asienta principalmente en la Costa Pacifica narifiense hasta el pie-
demonte andino, distribuida en mas de cincuenta consejos comunitarios, y el 49%
son mujeres. En el departamento se reconoce en total 29,6% de los habitantes como
poblacion étnica y afro, lo cual denota su acentuada pluralidad étnica y multicultural
(Cuadro 1).

Para 2005 se identificaron 65 resqguardos indigenas legalmente constituidos distribuidos
en veinte municipios y cuarenta territorios colectivos de comunidades negras titulados,
los cuales se encuentran principalmente en la subregion costa pacifica y occidente.

EL Censo [DANE, 2005) estimé que el indice de personas con necesidades basicas insa-
tisfechas (NBI) en las cabeceras, es del 26,09% y para el resto del departamento (zona
rural) asciende al 59,32%, la concentracién poblacional es principalmente rural 52,2%
y solo el 47,8% esta asentada en las cabeceras municipales.
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Mapa 1. Division politico-administrativa de Narifio

Putumayo

B Capital de departamento
. Cabecera municipal

Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

- San Juan de Pasto i
- Limite municipal ' ¢

Fuente: IGAC.
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Indigena 17 475
Afro 136 956
Resto 497 736
Total 712167
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Fuente: Cepal-Celade, procesamientos especiales de micro datos censales.

Como se vera a lo largo de esta primera parte del infor-
me, los patrones culturales continfian obstaculizando
el reconocimiento de las mujeres como sujetos plenos
de derechos, como componentes sustanciales y estra-
tégicos de reconocimiento y se han considerado: la
participacion social y politica, el derecho a una vida
libre de violencias y la autonomia econdmica, cate-
gorias a las que se hara referencia en los siguientes
acapites.

También forman parte de esas dimensiones del de-
sarrollo de las mujeres, los derechos a la educacion,
como herramienta fundamental para la transformacion
social y la superacion de inequidades y la salud que
debe garantizar el bienestar fisico y psiquico, a través
de la promocion de la salud, la prevencion y la aten-
cion de la enfermedad.

A continuacion se presenta un panorama general sobre
la situacion de estos derechos para las mujeres en el
departamento, como elementos que aportan un marco
de entendimiento sobre el grado de vulnerabilidad de
las mujeres narifienses, en aras de minimizar las ame-
nazas a las que se ven expuestas en el contexto del
conflicto armado.

a. Educacion: en 2007, el DANE registrd 46.585 per-
sonas mayores de 2 afios en el departamento, de las
cuales el 30,3% no tiene ningin nivel educativo. En
el universo de las mujeres, el 32,1% se encuentran
en esta condicion, el 39,4% alcanza la primaria in-
completa y solo el 11,7% la secundaria incompleta.
En la educacion técnica y superior ellas estan entre
el 0,1y 0,6%, superando por un punto en cada rango
la participacion total de los hombres. Esta leve mayor

participacion no se ve revertida en el nivel de empleo
e ingresos percibidos por las mujeres, pues el desem-
pleo es mayor para ellas.

Es claro que la educacion representa un factor protec-
tor para las mujeres frente a las violencias; sin embar-
go, este se ve disminuido tanto por los déficit en co-
bertura, como por su baja permanencia en el sistema
educativo. Ello se debe entre otras cosas, a la inexis-
tencia de planes que incorporen el enfoque de género
como herramienta (til en la disminucion de “curriculos
ocultos™, mediante los cuales se reproducen barreras
y estereotipos de género, como la dedicacion de nifas
y adolescentes a las labores reproductivas y domésti-
cas desde temprana edad, entre otras.

A pesar de los obstaculos que las mujeres deben sor-
tear para alcanzar el goce efectivo de este derecho,
seg(in datos obtenidos en 2007 en el “Documento te-
rritorial de aceleracion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio”, los principales avances en Narifio se han
obtenido en el tema de educacion, como se ilustra en
el grafico 1.

1 El curriculum oculto de género (COG) es “el conjunto interiorizado y no visible, (. ..) para el
nivel consciente, de construcciones de pensamiento, valoraciones, significados y creencias
que estructuran, construyen y determinan las “relaciones y las précticas sociales entre

hombres y mujeres” [Lovering y Sierra, 1988].
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Fuente: DANE, 2007. Direccion de Censos y Demografia. Tomado de Documento de aceleracion de 0DM para el departamento.

b. Salud?: para 2007, el 84% de la poblacion de Nari-
fio se encontraba afiliada al régimen subsidiado, he-
cho que da cuenta de la precariedad socioeconémica
[Gobernacion de Narifio, 2008]. En 2010, el 11% de
la poblacién no tenia ningln tipo de afiliacion al sis-
tema general de seguridad social en salud (SGSSS), el
69% estaba afiliado a una empresa promotora de salud
(EPS) subsidiada, el 17% a una EPS contributiva y 5%
a una aseguradora de riesgos profesionales (ARP), sin
que se haya logrado establecer el porcentaje de las
mujeres en cada tipo de afiliacién [Profamilia, ENDS,
2010].

El panorama de la situacién en salud de las mujeres
no es reconfortante, pues el 46% de la poblacion fe-
menina del departamento esta en edad reproductiva
[Gobernacién de Narifio, 2008] y segin los hallazgos
de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud [ENDS,
2010], el embarazo adolescente subié desde 2005 a
2010, 9 puntos, en consecuencia el 22% de las ado-

2l derecho de las mujeres al nivel més elevado de salud fisica y mental fue reiterado por
la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer [Beijing, 1995]. La plataforma de accion
aprobada se destacé por pretender garantizar que las mujeres en todas las etapas de su
ciclo vital, tengan acceso a la atencion en salud y que los servicios se brinden teniendo en
cuenta sus particularidades, debido a que ellas enfrentan un conjunto de riesgos distintos a

los de los hombres, asociados en principio a la funcion reproductiva,

lescentes de Narifio (entre 15y 19 afios) ya es madre
o estd embarazada de su primer hijo, convirtiéndose
esto en un factor de exposicion frente a la pobreza,
colocandolas en consecuencia de una situacién de ma-
yor vulnerabilidad a los abusos y las violencias de todo
tipo en su contra.

En este escenario de la salud sexual y reproductiva, se
tiene que en Narifio el promedio de la primera relacion
sexual de las mujeres es a los 18,4 afios, la primera
union es a los 23,1 afios y tienen aproximadamente
2,2 hijos. En los dltimos cinco afios, solo el 41,5% de
los embarazos y nacimientos han sido deseados. De
las mujeres casadas o unidas, el 84% utiliza método
anticonceptivo y el 95% no toma ninguna precaucion
contra las infecciones de transmision sexual y el VIH/
SIDA, e incluso el 24% de ellas no conocen nada acer-
ca de estas enfermedades como tampoco de como se
pueden prevenir.

c. Participacion politica: segin la politica puablica
departamental para la equidad de las mujeres 2008-
2011, esta forma de participacion continda siendo mi-
nima. Es asi como de 64 alcaldias solo cuatro estan en
cabeza de mujeres y en 67 resguardos indigenas hay
dos gobernadoras, siendo similar la tendencia en los
concejos municipales.



En Narifio, las mujeres a pesar de no tener cargos de
representacion politica participan activamente del
trabajo social y comunitario, al punto de que integran
en un 45% las juntas de accién comunal, ocupando
cargos tradicionales asociados con “roles de género”
que las ubica en condiciones de subordinacion (secre-
tarias, tesoreras, vicepresidentes), con lo que no les es
posible el pleno ejercicio de derechos como los civiles
y politicos a este nivel.

d. Empleo: un problema permanente en el departa-
mento ha sido el desempleo. La tasa para 2002 fue
de 16,40%, mientras que las cifras de subempleo para
2002 y 2009 fueron del 44,2 y 36,7%, respectivamen-
te, en tanto que la cifra nacional fue del 34,3 y 29,9%.
La participacion de la mujer en el mercado laboral no
muestra mejores escenarios, pues el desempleo para
ellas en 2003 y 2005, duplico el porcentaje de des-
empleo total de hombres y la diferencia en el periodo
sugerido no ha sido inferior a los 6,2 puntos porcen-
tuales (grafico 2).

Los roles de género le han entregado a las mujeres las
labores reproductivas como la crianza de los hijos y las
hijas, el cuidado de miembros de la familia, las labores
de cocina y limpieza, que al asumirse como parte de la
“naturaleza femenina” son poco valoradas socialmen-
te y sin ning(n reconocimiento econémico.

2001 2002

—@— TD Total

Ello ha dado lugar incluso, a que sean estas en su
mayoria vinculadas a los trabajos informales y al
subempleo, siendo casi siempre explotadas, asalariadas
o mal remuneradas, en contextos en los que no son
reconocidos sus derechos laborales.

Lo anterior resulta sin duda determinante en el hecho
de que en el ambito mundial las mujeres sean mas
pobres que los varones y que las condiciones de in-
equidad las golpeen mas fuertemente a ellas, debido
a un claro problema de roles que ha influenciado la
distribucion inequitativa de riquezas.

Muestra de ello es el hecho de que en Narifio las mu-
jeres tengan una posicion desventajosa en el acceso
a la tierra y en la relacion con los bienes. Como se
vera mas adelante en el apartado relativo a este asun-
to, ellas tienen la propiedad de solo una tercera parte
de la tierra del departamento, lo que condiciona su
relacion con el entorno, su posiciéon econdmica, colo-
candolas en consecuencia en una situacion de mayor
pobreza a la de los hombres y teniendo en cuenta que
como ya se sefialo, alli el desarrollo esta muy ligado a
la tenencia y cultivo de la tierra.

Otro de los grandes obstaculos para que las mujeres
tengan la oportunidad de generar ingresos y acceder
a labores formales, es que deben conciliar el tiempo

TD Hombres

2003 2004 2005

=—— TD Mujeres

Fuente: Tomado de Documento de aceleracion de 0DM para Narifio, septiembre 2010.
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del trabajo no familiar con las actividades productivas
marginales asociadas a la responsabilidad del manejo
del hogar (el cuidado de nifios, nifias o adultos mayo-
res), terminando por privilegiar las segundas ante la
falta de garantias para su insercion laboral formal.

La relacion entre la jefatura femenina y la incidencia
de la pobreza es evidente, segin la ENDS [Profamila,
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2010], el 33% de los hogares tienen jefatura femeni-
na, lo que implica para la mujer como Gnica provee-
dora, un mayor esfuerzo en la bdsqueda de minimos
vitales, en medio de condiciones laborales excluyentes
en las que se perpetia la existencia de empleos preca-
rios, la informalidad, el desempleo y el subempleo, las
diferencias salariales, entre otros asuntos, debido al
uso de roles asociados al género (grafico 3).
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Fuente: tomado de Documento de aceleracién de 0DM para Narifio, septiembre 2010.



1.1 Caracterizacion politico-
administrativa de las subregiones
y el ejercicio de algunos
derechos de las mujeres

En este acapite se busca mejorar la comprension de
la situacion de las mujeres en las cinco subregiones
del departamento, mediante la exposicién de un breve
contexto social, econémico y politico de cada una de
ellas.

Mapa 2. Narifio. Subregiones naturales

Occidente

Putumayo

Fuente: IGAC.
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Mapa 3. Narifio. Subregion sur

Putumayo

Fuente: IGAC.

Tabla 1. Subregion sur. Caracterizacion politico-administrativa

Subregion ‘ Aldana, Contadero, Cérdoba, Cuaspud (Carlosama), Cumbal Funes, Guachucal, Gualmatan, lles, Imugs, Ipiales,

e
“ uniciplos Ospina, Potos, Puerres, Pupiales, Sapuyes, Tuquerres.

Caracterizacion

La region sur esta integrada por diecisiete municipios, que ocupan el 15,5% del territorio, la extension es de 5.130 km2 Su poblacion
corresponde al 20,4% de la del departamento y al 20,8% del total de mujeres. EI 35% pertenece a los pueblos indigenas. En esta zona
se encuentra el mayor nimero de resguardos indigenas de Narifio, principalmente de poblacion awa, que habita en la frontera entre
Colombia y Ecuador. EI 60% de la poblacién subregional es rural.

El rango de personas con NBI de acuerdo con los municipios que la integran, va desde el mas bajo, en Ipiales con 30,6% de personas
con NBI, hasta el mas alto en Cordoba con una participacion del 71,94%.

Las principales problematicas de las mujeres de esta subregion identificadas colectivamente en la “politica piblica para la equidad de
las mujeres narifienses”, estdn asociadas a su diversidad étnica, social y cultural, en un territorio en construccion de paz.
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Por su cercania con Ecuador, las principales actividades econdmicas son el comercio fronterizo y la ganaderia lechera, por lo que las
oportunidades para ellas son escasas, dado el bajo desarrollo empresarial e industrial que poseen, pues es tradicional que las mujeres
se ocupen en actividades artesanales subvaloradas. Existe un débil apoyo a las organizaciones de las mujeres en lo productivo y
organizativo.

En el acceso a salud, se destaca el desconocimiento de la poblacion usuaria de los derechos y deberes, la baja cobertura del régimen
subsidiado, la debilidad de los programas de salud sexual y reproductiva y el abandono de la salud mental, asuntos estos que impactan
directamente y de manera diferencial a las mujeres de la subregidn.

En lo que respecta al derecho a la educacion, hay deficiencia de instalaciones, baja calidad, dificultades de nifias y nifios para
permanecer en el sistema educativo, ya que deben generar ingresos para el hogar, implicando altos indices de desercidn, alli al
igual que en el departamento, se percibe la inexistencia de acciones que promuevan relaciones de igualdad entre nifios y nifias para
transformar patrones culturales desde las aulas de clase.

Fuentes: Elaboracion a partir del plan de etnodesarrollo “Narifio Pacifico”, Gobernacién de Narifio 2008-2011. Plan de desarrollo 2008-
2011 “Adelante Narifio”, Gobernacion de Narifio. Plan de desarrollo estratégico de las mujeres, Gobernacion de Narifio 2005. Politica
plblica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural en un territorio en construccion de
paz. 2008-2011.

Mapa 4. Nariiio. Subregién norte

Putumayo

Fuente: IGAC.
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Alban (San Josg), Arboleda, Belén, Buesaco, Coldn, Cumbitara, El pefiol, El Rosario, El Tambo, El Tabldn, La

Cruz, La Unidn, Leiva, Los Andes (Sotomayor), Policarpa, San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de
Cartago, Taminango.

Caracterizacion

Es un territorio de 5.080 km? compuesto por 20 municipios, su extension ocupa el 15,35% del departamento. Cuenta con 285.399
habitantes, que respecto a la poblacion total de Narifio representan 18,5% y el 17 % de las mujeres. EI 76% vive en el sector rural. El
indice de personas con NBI para el 2005 era del 57%, siendo la segunda region con el indice més alto del departamento.

En temas de desarrollo e infraestructura, la zona no es la més privilegiada del departamento. En el Plan de Desarrollo 2008-2011 se
afirma que aunque el panorama vial en general esta en mal estado, esta es la region que registra las situaciones mas criticas.

El goce efectivo de derechos para las mujeres con el 17% del total de la poblacion, no es muy alentador alli. En la construccion partici-
pativa de la Politica Publica de Equidad 2008-2011, se detectaron como las principales problematicas las siguientes:

El desarrollo Econémico, gira en torno a los cultivos de café, produccion de panela y ganaderia. Las mujeres se ocupan en temporadas
de cosecha donde el jornal es inferior al de los hombres; las actividades a las que se dedican son informales y no generan ingresos
necesarios para la subsistencia, entre dichas actividades se encuentra la produccion de artesanias que culturalmente es poco valorada
y al no existir comercializacion directa de las mismas, estas deben asumir varios niveles de intermediacion que reducen considerable-
mente los ingresos percibidos.

En Salud, la oferta esta focalizada principalmente para maternas, hay dificultades para llegar a la poblacion rural (a pesar de que
es mayoria en la region) con programas de prevencion, promocion y atencion medica en general. Las mujeres se ven especialmente
afectadas por las limitaciones de acceso a informacion y métodos que permitan la regulacion de la fecundidad. Adicionalmente, alli no
hay atencion de segundo nivel, lo que genera el desplazamiento con elevados costos.

En materia educativa, el acceso a la educacion superior es escaso y como patron reiterado en el departamento, no es posible la
constatacion de esfuerzos desde las entidades responsables de impartir educacion, que evidencien la incorporacion del enfoque de
género en los curriculos.

Fuentes: elaboracion a partir del plan de etnodesarrollo “Narifio Pacifico”, Gobernacion de Narifio 2008-2011. Plan de desarrollo 2008-
2011 “Adelante Narifio”, Gobernacién de Narifio. Plan de desarrollo estratégico de las mujeres, Gobernacion de Narifio 2005. Politica
publica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural en un territorio en construccion de
paz. 2008-2011.




Mapa 5. Nariio. Subregion occidente
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Tabla 3. Narino, subregion occidente. Caracterizacion politico administrativa

Ancuya, Cansacé, Guaitarilla, La Llanada, Linares, Providencia, Samaniego, Sandond, Santacruz (Guachavés)

Esta subregion comprende nueve municipios, su extension es de 1.337 km? que representa el 4% del territorio departamental, sus
159.381 habitantes representan el 10,3% en participacion masculina y el 10% en femenina de la poblacion total del departamento.
En el area rural habita el 70% de los habitantes. El porcentaje de la poblacion con nbi es del 56%, lo que la convierte en la tercera
subregion con el porcentaje mas alto.

Caracterizacion

Segtin la politica publica de equidad, el acceso a la generacion de recursos para las mujeres de la zona es critico, pues es una de
las dreas donde se paga el menor valor de jornales, las mujeres rurales que son mayoria reciben pagos por debajo de lo legalmente
establecido y del valor percibido por los hombres, a lo que se suman la siembra de cultivos de uso ilicito, en los que en su mayoria se
emplean a varones.

La intervencion estatal es precaria en la bisqueda de alternativas para mitigar dichas brechas y ello se evidencia, por ejemplo, en

la ausencia de medidas como la asistencia técnica y la capacitacion para la produccion a las mujeres organizadas e individualmente
concebidas.

INFORME TEMATICO [271]
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En lo relativo a la salud, se reporta que hay escasez de personal médico y programas de promocion y prevencion. Los derechos sexuales
y reproductivos son poco conocidos y hay barreras de acceso, incluso de tipo culturales. Para la practica de examenes de prevencidn
de cancer de cuello uterino, no se dispone de personal especializado en ginecologia y pediatria, a pesar que son mujeres, nifios y nifias
quienes consultan con mayor frecuencia.

Respecto a la educacion, entre las dificultades para mantener a nifios y nifias en el sistema educativo aparece la incidencia de los
cultivos de uso ilicito y la relacion que con el reclutamiento forzado y la explotacion comercial, pues son captados para trabajar en
recoleccion y ayudar a la economia del hogar.

El riesgo generado por las minas antipersona también ha contribuido a incrementar la desercion escolar y se identifican razones de
género que alejan a las nifias de las aulas de clase, pues son obligadas a dedicarse desde temprana edad a las tareas domésticas
(servidumbre) y a la explotacion sexual en las zonas de influencia de narcotraficantes y raspachines.

Fuentes: elaboracion a partir del plan de etnodesarrollo “Narifio Pacifico”, Gobernacion de Narifio 2008-2011. Plan de desarrollo 2008-
2011 “Adelante Narifio”, Gobernacion de Narifio. Plan de desarrollo estratégico de las mujeres, Gobernacion de Narifio 2005. Politica
plblica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural en un territorio en construccién de paz.
2008-2011.
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Chachagf, La Florida, Narifio, San Juan de Pasto, Tangua, Yacuanquer

Integrada por seis municipios, con una extension equivalente al 5,05% (1674 km?) de la extension del departamento. Es la region con
mayor densidad poblacional, con un total de 431.873 habitantes, que representan el 28% de la poblacion total del departamento. El
30% de sus habitantes son mujeres.

Se destaca por la manufactura de artesanias y lecheria especializada. Pasto es el municipio con mayor produccion ganadera y lechera
de la zona y el que reporta menor indice de personas con NBI 16%, hecho este que se asocia al dinamismo que ofrece la condicion de
capital departamental. En la regidn, el municipio que reporta el mayor porcentaje de personas con NBI es Yacuanquer, con 63,39%.

Los principales problemas para las mujeres estan asociados a los bajos pagos, la falta de ofertas laborales en la region dada la in-
estabilidad econdmica por factores sociales y econdmicos, la ausencia de asistencia juridica, técnica y productiva a organizaciones de
mujeres. Para ellas existen una alta oferta laboral como empleadas de servicio doméstico, ocupacion esta de la cual se derivan riesgos
econdmicos y sociales*, dados los bajos salarios y la precariedad en los vinculos contractuales.

En lo que respecta a las condiciones laborales en Pasto, segin un estudio anual adelantado en 2010 por la Universidad de Narifio y
el grupo de investigacion Coyuntura Social, de la facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas**, la tasa de desocupacion en la
ciudad es del 22,1% (para el DANE equivale al 12,6%) y la de ocupacidn se estima en 50,4%, encontrdndose la mayoria de personas
vinculadas a trabajos informales y al subempleo.

La dindmica en la region indica que pese a la ausencia de empleo digno durante los meses de octubre, noviembre y diciembre, sube la
ocupacion en el sector comercio, jalonando asi el 35% de la economia de la zona.

Resulta importante indicar que esta estructura econdmica tiene como parte de su base el contrabando, debido entre otras cosas, a la
existencia en Ecuador de 23 pasos ilegales que posibilitan el abastecimiento de productos que no producen impuestos para la region.

En cuanto a la salud en lo que respecta a la reproduccion, a pesar de las crecientes cifras de embarazo adolescente, no se han re-
portado acciones contundentes en pro de la prevencion y promocion de los derechos sexuales y reproductivos, desde una pedagogia
que se corresponda con los derechos humanos, por el contrario, se ha identificado una fuerte estigmatizacion de la sexualidad en
adolescentes, lo que desestimula la consulta por temor o por la inexistencia de ofertas pertinentes, todo ello ha generado elevados
niveles de enfermedades de transmision sexual (ETS).

* Gobernacion de Narifio. 2011. Poltica pablica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural, en un territorio en construccion de paz. 2008-2011. [Disponible
en: http://www.pnud.org.co/sitio.shiml ?ape=)Da-1--&x=62121] (consulta: 10 de febrero de 2011].

** Universidad de Narifio. Estudio anual. En: £l Diario del Sur. Pasto. 2 septiembre de 2010. [Disponible en: http://www diariodelsur.com.co/nvodiariodelsur/ portal/ paginas/vernoticia.php?id_
noticia=b450] [consulta: 15 de abril de 2011).

Fuentes: elaboracion a partir del plan de etnodesarrollo “Narifio Pacifico”, Gobernacion de Narifio 2008-2011. Plan de desarrollo 2008-
2011 “Adelante Narifio”, Gobernacién de Narifio. Plan de desarrollo estratégico de las mujeres, Gobernacién de Narifio 2005. Politica
publica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural en un territorio en construccion de
paz. 2008-2011.
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Mapa 7. Narifo. Subregion pacifico
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Tabla 5. Narino. Subregion pacifico. Caracterizacion politico administrativa

Subregién ‘ Magii (Payan), Mallama (Piedrancha), Mosquera, Olaya Herrera (Satinga), Ricaurte, San José, (Roberto-Payn),

Municini
m it Santa Barbara (Iscuande), Tumaco

Caracterizacion

Es la region con el territorio mas extenso 19.872 km? que equivale al 60% del total del departamento. En ella se ubican 36 resguardos,
que ocupan el 30% del territorio. La subregion estd conformada por doce municipios, con 347.636 habitantes, que representan el 22,6%
del total de la poblacion y el 22% del total de mujeres. El 79% de sus habitantes es afro y el 16% indigena.

El 25% de la poblacion de la subregion esta asentada en la cabecera municipal de Tumaco, siendo este, no solo el principal receptor de
poblacion desplazada de la zona rural y demas municipios de la subregidn, sino también expulsor hacia ciudades como Pasto y Cali.

La importancia de la subregion puede apreciarse en la abundancia de diversos recursos naturales, los cuales representan potencial para

actividades agro diversas. Ello sumado a su ubicacion geoestratégica, hace que la zona sea plataforma para la conectividad mundial,
asociada a su ubicacion geopolitica en la frontera con Ecuador.

UIOLENCIA SEHUAL CONTRA LAS MUJERES EN NARINOD ¥ EN PASTO




En la region de manera particular se han concentrado los cultivos de uso ilicito y, en consecuencia, la politica de fumigacion del
gobierno nacional ha afectado los cultivos que son el sustento de hombres y mujeres negras.

En la zona se destaca la Asociacion de Mujeres Afrodescendientes por la Vida, que nace con el objetivo de defender el territorio de
la violencia implantada por los grupos armados ilegales, cuyo accionar se ha visto fortalecido con la politica piblica de equidad de-
partamental, desde donde se planted la organizacion como una alternativa para mantener y recuperar la cosmogonia alterada por la
imposicion de grupos armados.

La poblacion afro en general no cuenta con oportunidades dignas de empleo, pero las mujeres son las mds marginadas laboralmente
y sufren el impacto de vivir en una region caracterizada por el atraso y la pobreza en salud, educacion e infraestructura, a pesar de la
riqueza del territorio.

A lo anterior deben sumarse los riesgos y afectaciones que a sus derechos deben soportar, por la presencia de grupos armados que
terminan por involucrar a la poblacion civil en el conflicto armado, siendo ellas impactadas en forma desproporcional.

La Costa Pacifica es la sequnda subregion que concentra la mayor poblacion femenina y afro, y al mismo tiempo es la que presenta
el indice mas alto de poblacion con un NBI de 73,07%, casi el doble del promedio departamental (43,75%). Todos los municipios de la
zona muestran indicadores de analfabetismo superiores al promedio departamental: 9,4, por encima de 12,3 hasta 42,9%.

Lo anterior deja en evidencia la precariedad de la zona, que como se indicd, acoge en su mayoria a mujeres afros e indigenas, con lo
que se ratifica la interseccion de condiciones que histéricamente han generado discriminacion y exclusién como lo son: ser mujer y
afro o indigena.

En la construccion participativa de la politica de equidad 2008-2011, se identificaron como problematicas para las mujeres de la sub-
region, el alto nivel de desempleo, la falta de capacitacion para acceder a mejores oportunidades, las desventajas existentes para ellas
de los procesos de titulacion de tierras, inexistencia de instituciones que otorguen microcréditos. En ella también se reiterd la necesidad
de asistencia técnica para las organizaciones.

En lo relativo al derecho a la salud, se identifico la baja cobertura para los adultos mayores, el dificil acceso de la poblacion rural a
ella por los altos costos de transporte, la ausencia de programas de prevencion y promocion que no llegan a zonas apartadas y el
desconocimiento generalizado de los derechos sexuales y reproductivos, como una consecuencia de estas falencias.

En materia de educacidn, se afirma que no hay cobertura suficiente, las instalaciones son inadecuadas, hay desercion de las nifias
por restricciones culturales y familiares, y més de aquellas cuando consideran no necesario que se eduquen y la oferta educativa para
mujeres adultas es minima.

Fuentes: elaboracion a partir del plan de etnodesarrollo “Narifio Pacifico”, Gobernacién de Narifio 2008-2011. Plan de desarrollo 2008-
2011 “Adelante Narifio”, Gobernacion de Narifio. Plan de desarrollo estratégico de las mujeres, Gobernacion de Narifio 2005. Politica
plblica para la equidad de las mujeres narifienses desde su diversidad étnica, social y cultural en un territorio en construccion de
paz. 2008-2011.
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2. Conflicto armado: dimensiones, caracteristicas e

implicaciones

Narifio ha sido escenario del conflicto armado interno y ha tenido la presencia desde
hace casi tres décadas de los diversos actores armados ilegales que han actuado en el
territorio nacional. Causas estructurales, de tipo econdémico, social, cultural y politico
se han convertido en ventajas politicas y econémicas para el afianzamiento de estos
grupos armados y su consecuente imbricacién en la cotidianidad del departamento y
en las relaciones con sus habitantes.

A continuacion se describen algunas de estas causas exponiendo una suerte de elemen-
tos diferentes a los ya analizados en el aparte relacionado con el “Contexto de Narifio”,
intentando describirlos para establecer simultdaneamente como se influyen y relacionan
con el conflicto armado.

a. Condiciones sociales, culturales y politicas

En el departamento se han realizado esfuerzos por crear ejes articuladores y movimien-
tos sociales fuertes, pero la consolidacion del tejido social se ha visto afectada por
condiciones como:

e ladiversidad étnica y cultural sumada a la escasez de recursos ha implicado distan-
ciamiento entre los pobladores, ya que esta incide en procesos relativos al acceso
de recursos, asi como en la basqueda de ampliacion de territorios, los cuales han
sido predominantemente fraccionados e independientes, generando confrontacion
entre las personas de un mismo contexto o region.

e la movilidad, entre otras razones, por la violencia y las bonanzas vividas en dis-
tintas épocas en los departamentos de Narifio, Valle del Cauca y Putumayo, asi
como la confrontacion armada, el ensaflamiento contra hombres y mujeres lideres
sociales y la crisis econdémica, han sido hechos propicios para el aumento de la
desconfianza y el debilitamiento de la organizacién social.

e la configuracion histérica de fraccionamiento entre Ipiales y Pasto y la posterior
centralizacion administrativa, de bienes y servicios en la capital, se constituyen en
factores de fraccionamiento, debido al protagonismo y nivel de desarrollo adquiri-
do por Pasto como capital departamental.

La produccién de narcéticos y el establecimiento de la economia ilegal, especialmente
entre 2001 y 2005, puso en circulacién grandes sumas de dinero, permeo las costumbres
nativas convirtiendo a los habitantes en consumidores, instaurd practicas individuales



que fragmentaron los mecanismos de asociacion para
la subsistencia (pan coger, faenas de pesca y caza); asi
como también desestructurd la tenencia de la tierra
colectiva, al darse la negociacion de posesiones y el
arriendo de predios. La articulacion de los territorios
marginales a los mercados internacionales, mediante la
implantacion de cultivos ilicitos insert6 a las economias
naturales y de subsistencia a modelos de acumulacién
y reproduccion individuales, los cuales fracturaron las
urdimbres y los tejidos asociativos.

La bonanza atrajo personas foraneas y sociedades de
capital que contribuyeron a desestabilizar las redes
comunales y los pactos colectivos, incentivando la im-
plantacién de monocultivos propios de economias de
acumulacién, en contravia del sistema de pluricultivo
y de proteccion de la diversidad. En forma simultanea,
los grupos armados ilegales introdujeron cultivos para
el procesamiento de clorhidrato de cocaina, en suelos
de resguardos indigenas y territorios colectivos, des-
conociendo la autonomia y transformando las estruc-
turas de poder reinantes, mediante nuevos liderazgos
apoyados en las armas.

Con estas dinamicas, la situacion de derechos huma-
nos en el departamento empez6 a verse comprometida
y concretamente las mujeres se vieron afectadas en
forma desproporcionada; es asi como la Defensoria
Delegada para la Evaluacion de Riesgos de la Pobla-
cion Civil como Consecuencia del Conflicto Armado,
en el Informe de Riesgo 029 de 2007, indico que la
estructuracion de tales circuitos y el arribo de pobla-
cion foranea, incentivd el surgimiento de actividades
conexas “tales como la apertura de casas de lenocinio,
en las cuales estan ejerciendo la prostitucion mujeres
forasteras y Gltimamente jovenes nativas” [Defensoria
del Pueblo, SAT, Informe de Riesgo 029 de 2007].

Asi mismo, como se analiza en la segunda parte de
este informe, en las zonas de confrontacién armada
a lo largo del departamento, se evidencia como las
mujeres son frecuentemente violadas, prostituidas o
forzadas a prestar ayuda, presentandose entre otras
formas de dominacion, el control del ejercicio de sus
derechos y de su cuerpo, al restringir y decidir por
ejemplo, cdmo, cuando y con quién entablar una re-
lacion afectiva.

Estas circunstancias especificas que dan cuenta de la
vulneracién de los derechos de las mujeres, hacen evi-
dente la militarizacién y el manejo de sus vidas bajo
la logica “defensa y enemigo”, al tiempo que son ma-
nifestaciones de poder social y cultural, derivadas de
la economia asociada a actividades ilegales que con-
cluyen con la militarizacion de la vida civil, reforzada
por la recuperacion o liberacion de los territorios por
parte del Estado’.

b. Condiciones econémicas

La economia de Narifio se ha basado principalmen-
te en la produccion agricola, pecuaria y en algunos
sectores en la explotacion minera del oro. La biodiver-
sidad es su principal activo, sin que se haya logrado
consolidar una economia que permita la generacion de
ingresos dignos para sus habitantes.

El plan de desarrollo 2008-2011 sostiene que los nari-
fienses no alcanzan el 50% de los ingresos que en pro-
medio perciben los colombianos y que los altos indices
de desempleo afectan principalmente a los jovenes y
a las mujeres jefas de hogar, elevando con ello su
exposicion a situaciones de vulnerabilidad. Importa
sefialar que la concentracion desigual de la riqueza,
economias de extraccion y latifundios, generan des-
igualdades sociales, igualmente la concentracién de
bienes y servicios en los centros urbanos, ahonda la
brecha entre lo urbano y lo rural.

En 2007 ante la precariedad en los factores de com-
petitividad asociados a su “fortaleza econémica”, el
departamento fue clasificado en el puesto 18 entre
los 23 departamentos del pais [Confecamaras-Cepal,
2002, en Viloria de la Hoz, 2007]. En esta oportuni-
dad, apareci6 al lado del Chocd y el Cauca como uno

3 Tales précticas refuerzan una manera de ver el mundo, una forma de tener como dnica
alternativa para establecer relaciones entre las personas, la legitimacion de la resolucion
violenta de los conflictos desde la I6gica de la dominacidn, muy asociada entre otras cosas, a
una concepeion patriarcal del mundo, que se exacerba por el poder bélico o la ventaja militar.
Estos tipos de sometimiento hacia las mujeres y demds integrantes de la poblacion civil, que
exaltan valores como la acumulacion de la riqueza, el poder y el privilegio ante ofros, han
sido instauradas en Narifio, mediante la legitimacion de las actuaciones y la fuerza, el miedo
0 la violencia, asf como la instauracién de formas de produccion y acumulacién individuales,
que rompen los tejidos sociales tradicionales y las formas organizativas que respaldaban y

garantizaban las economfas naturales de subsistencia.
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de los tres departamentos del Pacifico colombiano con
menor “fortaleza”.

Narifio se ha caracterizado por ser esencialmente rural,
con predominio de la produccion minifundista y para
el autoconsumo, el 80% de los predios son menores
a 5 hectareas y representan el 32,4% de la superficie
total; solo el 20% de predios equivale al 67,6% de la
extension territorial.

El coeficiente de Gini“ para 2005, de 0.55, siendo per-
tinente anunciar que tal y como se evidencia en los
siguientes acapites, la desigualdad econémica y social
afecta especial y en forma diferencial las poblaciones
mas vulneradas, como nifias, adolescentes, mujeres,
afros e indigenas, con la particularidad que implica la
brecha entre lo urbano y lo rural. En ella, la existencia
de necesidades basicas insatisfechas se hace evidente
principalmente en los contextos rurales, en los que el
desplazamiento forzado de las mujeres, las conduce a
refugiarse en asentamientos informales urbanos, am-
plidndose la franja de desigualdad que aumenta su ex-
clusion y potencializa la vulneracion de sus derechos.

El Informe de Coyuntura Econémica Regional del De-
partamento de Narifio de 2009, sostiene que la econo-
mia presenté signos de desaceleracion, debido entre
otras cosas, al alto nivel de desempleo (14,8%, por
encima del 12% promedio nacional); al efecto de las
piramides o de la captacion ilegal de recursos finan-
cieros, que ademas de ocasionar incremento de todo
tipo de violencias hacia las mujeres al interior de las
familias, disminuy6 la demanda de los hogares. Esta
crisis implico restricciones comerciales con Ecuador,
que se reflejaron en la caida del 68,8% de las exporta-
ciones no tradicionales de Narifio.

En escenarios como estos en los que se aumenta la
pobreza y la precariedad, quienes integran las familias
se enfrentan a los mercados informales, rompiendo
pautas, roles, conductas y jefaturas, que aceleran la

4 Fl coeficiente de Gini es una medida estdndar de la concentracion del ingreso. En teorfa,
varia entre 0 a 1: 0 significa igualdad absoluta; 1, desigualdad extrema, en la cual una
sola persona u hogar concentra la totalidad de los ingresos. En la préctica el Gini fluctia
entre 0.25 y 0.65: el primer valor ha sido observado en algunos paises escandinavos y el

segundo, en varios paises latinoamericanos y africanos.

violencia generalizada entre unos y otros, siendo en
su mayoria afectadas las mujeres.

De otro lado, puede indicarse como un elemento que
ha obstaculizado el desarrollo econémico del departa-
mento manteniendo baja productividad, la deficiencia
de centros de transformacion y el retraso vial, pues
desde la Colonia como estrategia del cimarronaje, se
poblaron los territorios de mas dificil acceso y adn en
el siglo XX continfian aislados algunos de estos sitios
con el resto de Colombia, entre otras explicaciones,
porque la poblacion afro se aleja de los centros blan-
cos y la articulacion a los mercados nacionales e inter-
nacionales, vincula en forma diferencial los territorios,
ahondando las brechas histdricas existentes.

La decadencia econémica a partir de la apertura de
la carretera panamericana, el desestimulo de la pro-
duccién de tabaco y la desertizacion de los suelos,
ocasionadas por las prolongadas sequias, facilito la
siembra de cultivos de hoja de coca -especialmente
en la cordillera occidental-, y amapola -en la cor-
dillera oriental-, que se convirtieron a partir de los
afios 1980 en el principal factor de subsistencia de
los labriegos emplazados en la cordillera, piedemonte
andino y zona costera [Defensoria del Pueblo, Informe
de Riesgo 024 de 2008: 6].

En la lucha por la subsistencia y la generacién de in-
gresos, Narifio como departamento fronterizo y mar-
ginado del centro del pais, ha desarrollado una vin-
culacién funcional en aspectos de su economia con
Ecuador, por lo que la principal actividad econémica
son las transacciones comerciales con este pais. Ello
ha generado un distanciamiento politico, social y cul-
tural entre Ipiales y Pasto, asi como una mayor rela-
cion entre Popayan y “los municipios patinaos” que
entre estos y Pasto.

Narifio internamente tiene una importante relacion
econémica con Putumayo, generada por las migracio-
nes masivas de un departamento a otro. Es asi, como
a finales de los afios 1990 con el Plan Colombia, la
intensificacion de la accién de la Fuerza Piblica y las
fumigaciones en Putumayo, terminaron por trasladar
la economia cocalera a Narifio en 2001. Alli la bo-
nanza fue posible, al encontrar un “caldo de cultivo”
abonado por los altos costos de produccion, la baja



productividad y la escasez de recursos, como hechos
determinantes en la vinculacién a los circuitos econ6-
micos ilegales de mano de obra campesina.

En este contexto, cuatro afios mas tarde (2005), el
area cultivada se habia incrementado a 180.000 hec-
tareas, al pasar de representar en 2001, el 5% de culti-
vos en el pais al 20% en 2005. Con lo que se redujeron
casi todos los otros cultivos, poniendo en riesgo en
consecuencia la seguridad alimentaria y golpeando
de manera directa las funciones en los hogares, pues
mientras de manera general son principalmente los
hombres quienes siembran y cosechan, las mujeres
como responsables de la reproduccion diaria de la vida
familiar y la comunidad en el marco de los sistemas
materiales de cuidado y de apoyo, suelen ser quienes
almacenan para garantizar la alimentacion.

De la “bonanza” se desprende la disputa por el con-
trol hegeménico del comercio ilegal y de las distintas
rutas estratégicas. Alli las fuentes de financiacion de
los grupos armados ilegales incrementaron en forma
exponencial la proteccion brindada a los circuitos
también ilegales por parte de ellos, develaron el grado
de “aceptacion” entre la poblacion, perseguida actual-
mente por el Estado, en atencién a su vinculacién con
tal actividad econémica ilegal, como salida a la crisis
de mercadeo y comercializacion de los productos de la
parcela agricola.

2.1.1 Caracterizacion especifica y
presentacion de los actores armados

a. Guerrillade las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC)

En el texto “Conflicto, violencia y actividad criminal
en Colombia” [Sanchez et dl., 2003], se sostiene que
en la Segunda Conferencia Guerrillera, las FARC plante6
la necesidad de expandir la accion guerrillera a todo el
pais, decidiendo adoptar una estrategia de desdobla-
miento de frentes, con la meta de tener al menos un
frente por cada departamento.

En cumplimiento de ese propésito en la década de
1970 el Frente 8 adscrito al Bloque Occidental, inici6
un proceso de ocupacion y expansion de sus comba-
tientes mediante elingreso al departamento del Cauca,

especificamente a la zona sur occidental, con el fin de
abrir frentes de colonizacién sobre algunos corredores
estratégicos [Defensoria del Pueblo, SAT, Informe de
Riesgo 024 de 2008: 6].

El crecimiento de las FARC se posibilito por el financia-
miento obtenido de los cultivos de uso ilicito, a través
del ofrecimiento de vigilancia a cambio del pago de
gramaje por area de cultivo sembrado; permitiéndoles
asi la conformacién del Frente 29 en Narifio “a partir
de 1985 (...) resultado del desdoblamiento del Frente
8 que habia operado desde los afios 1960 en el depar-
tamento del Cauca” [FIP, 2002: 4].

Hacia 1982 las FARC-EP se autodenominaron Ejército
del Pueblo, lo cual implicé una clara concepcion ope-
racional y estratégica para un ejército revolucionario,
llevandolos a reajustar sus mecanismos, para lo cual
optaron por urbanizar el conflicto y ampliar las fuen-
tes de financiacién en las ciudades [Sanchez et dl.,
2003].

Es asi como para los afios 1990 tenian presencia en
todos los municipios de la Cordillera Occidental del
departamento e ingresaron con las columnas mdviles
“Daniel Aldana” y “Mariscal Sucre” hacia la subregion
del Pacifico [Defensoria del Pueblo, SAT, Informe de
Riesgo 024 de 2008: 6].

El proyecto de las FARC se cumpli6 a través de la con-
solidacion de su presencia en puntos estratégicos que
les permitia: (a) controlar corredores para el aprovisio-
namiento de armas y el cobro de impuestos de cultivos
ilicitos, (b) consolidacion en zonas con baja o nula
presencia del Estado, politicamente necesario para
posicionarse como lideres locales, (c) cooptacion o
aniquilacion del Estado, y (d) como estrategia militar
el desdoblamiento de columnas mdviles, para obligar
al ejército a dispersarse y atacar en simultaneo.

Luego del rompimiento de las negociaciones del Ca-
guan en 2002, las FARC ordenaron copar el departa-
mento, como respuesta al Plan Colombia, que habia
comenzado al sur del pais por ser Narifio una zona
estratégica. Producto de ello, fortalecieron el Frente
60 “Arturo Medina”, y las columnas méviles “Daniel
Aldana”, “Jacinto Matallana” y “Mariscal Sucre”, Es asi
como sumados al Frente 29 “Alfonso Arteaga” lograron
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copar casi la totalidad del departamento [Alcaldia de
Pasto, 2011: 8].

b. Guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN)

la presencia del ELN se remonta a la década de los afios
1980. Su estrategia fue la de controlar zonas econé-
micamente dinamicas, pues en ellas estaba la fuente
de su financiacién y se tenia la conciencia de la impor-
tancia social de esas zonas, donde las confrontaciones
sociales eran evidentes.

Alli, buscaron el apoyo de la poblacion que no se fa-
vorecia de las dinamicas econdmicas [Vélez, 2001: 4]
imperantes, promovieron la conformacién de peque-
fios cuadros politicos, en particular en la zona de la
cordillera occidental, concretamente en Samaniego.
Sus integrantes fueron expandiendo en forma clandes-
tina sus ideologias, en especial, en aquellos sectores
inconformes de la poblacién urbanay rural, movilizan-
dolos en procura de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales.

El proceso de expansion hacia la zona pacifica, se dio
conformando las compaiiias Héroes de Sindagua y
Martires de Barbacoas, en general su posicionamiento
en la region andina de Narifio, se logr6 no solo por las
zonas de cultivos y laboratorios ilicitos, sino por ser
un pasaje estratégico que comunica el sur y el centro
del pais con la costa Pacifica y la frontera colombo-
ecuatoriana. En ese proceso de ampliacion territorial,
se originaron enfrentamientos con los grupos de las
FARC [Defensoria del Pueblo, SAT, Informe de Riesgo
024 de 2008: 7], extendiéndose a los municipios de
Ricaurte, Samaniego, Mallama y Cumbal, entre otros
motivos por el control de las autoridades municipales
[Lazaro Méndez, 2010: 245].

c. Autodefensas y grupo armado ilegal “Los
Rastrojos”
A finales de los afios 1990 se dio inicio a la implemen-
tacion de un modelo contrainsurgente desarrollado
por el Frente Libertadores del Sur, adscrito al Bloque
Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colom-
bia. Su estructura se conocié como Bloque Liberta-
dores del Sur (BLS), quienes comenzaron a operar en
los municipios de la region norte, cordillera occidental
y la costa Pacifica, mediante la realizacion de asesi-

natos selectivos, de configuracion maltiple, masacres,
violencia sexual, desplazamientos masivos, y desapa-
riciones forzadas.

Este modelo contrainsurgente, pretendia que tanto en
el campo como en las ciudades [Presidencia, 2002],
existiese un frente de autodefensas donde existiera
uno guerrillero, buscando debilitarlos econémicamen-
te y desplazandolos de las zonas con mayor potencial
econdmico, para asi arrasar con los “amigos de la gue-
rrilla” [Cubides, 1999]. Es asi como la sustentacién
plblica de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
consistio en argumentar el hecho de que tuvieron que
armarse para combatir la insurgencia, ante la incapa-
cidad del Estado para combatir este flagelo.

El crecimiento de las AUC fue exponencial y se consta-
t6 en el rapido control territorial y la ventaja militar
obtenida sobre todo, de ataques a la poblacion civil,
considerada objetivo militar ante supuestos vinculos
de esta con los grupos armados insurgentes que lle-
vaban mas de veinte afios en el territorio; la consoli-
dacion se logré a través de la violencia sistematica y
descarnada contra la poblacion civil.

Mediante la estrategia de limpiar el territorio de insur-
gentes, el objetivo de los grupos de Autodefensas
fue el exterminio de las organizaciones y de los movi-
mientos sociales o politicos, sefialados de simpatizar
con la lucha de la izquierda armada. La poblacion civil
se puso en riesgo, sin importar que fuesen o no simpa-
tizantes, simplemente por compartir el territorio con
tales grupos y verse obligados a seguir las normas im-
puestas por los insurgentes ante el evidente abandono
y debilidad estatal.

Los mecanismos de violencia psicolégica y fisica
ejemplarizante utilizados por las Autodefensas, daban
cuenta de que un nuevo poder se implantaba en la
region y terminaron por minar la cohesién social,
debilitar los lazos de solidaridad, sumiendo en un
grave estado de indefension y descomposicion social
a las comunidades, en las que en forma paulatina la
vida fue perdiendo su significado con el imperio de
la desconfianza, la delacién, la traicién, el mutismo
y la pérdida de esperanza entre los lugarefios y las
lugarefias [Defensoria del Pueblo, SAT, Informe de
Riesgo 024 de 2008: 7].



En 2002 se manifesto la voluntad de las AUC de iniciar
un proceso de “desarme, desmovilizacion y reinsercion
(DDR)". En ese escenario, declararon unilateralmente
el cese de hostilidades, a partir de ese momento se
evidenci6 su poderio militar y la capacidad de incidir
en lo politico desde los gobiernos locales y accediendo
a representaciones importantes en los cuerpos legisla-
tivos en el orden nacional. Justamente gracias a esas
imbricaciones entre politica y autodefensas, lograron
incluso la emision de leyes favorables a sus intere-
ses, las cuales se convirtieron en el marco de accion
durante el proceso de negociacion que dio inicio a la
desmovilizacion de los diferentes bloques.

Es asi como el 30 de julio de 2005, cerca de 689 in-
tegrantes del Frente Libertadores del Sur, adscrito al
Bloque Central Bolivar de las AUC, se desmovilizaron en
Tablén Panamericano, municipio de Taminango. En un
contexto de desconfianza ante las mdltiples denuncias
de la comunidad internacional y de varios sectores del
pais, quienes advirtieron sobre el real compromiso del
proceso de desmovilizacion de las Autodefensas, sobre
todo en otras regiones del pais como Medellin [Amnis-
tia Internacional Colombia, 2005].

La desmovilizacién acarreo transformaciones en la di-
namica del conflicto armado, pues el aparato de gue-
rra de las AUC no logrd ser desmontado, ya que en
el mismo momento de la “desmovilizacion” empez6 a
reconfigurarse.

Segln denuncias (...) dos meses antes de la fecha

de desmovilizacion, las AUC reclutaron cerca de

cuatrocientos jévenes en Pasto y municipios bajo

su dominio, quienes debian concentrarse un mes

antes de la fecha de entrega de armas, a cambio

de dieciocho meses de auxilio econémico ofrecido

por el gobierno [Restrepo, Juan Diego, 2006].

Esto dio lugar a pensar que muchos de los cuadros mili-
tares nunca se desmovilizaron y que la estructura no se
vio diezmada en ningin momento. En esa misma linea,
tan solo nueve meses después de la desmovilizacion, la
agencia de prensa del IPC, indic6é como incluso desde el
sector estatal se advertia la pervivencia de los grupos
paramilitares en Narifio, al sefialarse desde la Goberna-
cion del departamento que: “Los paramilitares no han
vuelto por una sencilla razén: nunca se fueron, se que-
daron” [Restrepo, Juan Diego, 2006].

Es asi como después de la “desmovilizacion” a lo largo
del territorio departamental, los combatientes desmo-
vilizados se rearmaron e incursionaron de nuevo en los
territorios del departamento, mediante organizaciones
autodenominadas inicialmente “Manos Negras” y “Cami-
sas Negras”. Después, surgieron las “Autodefensas Nueva
Generacion (ANG)”, las “Autodefensas Campesinas Nue-
va Generacién (ACNG)” v, finalmente, las “Aguilas Ne-
gras (AGN)”. Posteriormente las “Aquilas Negras” fueron
absorbidas por el grupo armado ilegal “Los Rastrojos”,
quienes desarticularon su estructura de mando®.

Estas estructuras conformadas por desmovilizados y
combatientes que nunca se desarmaron, buscaban co-
par los espacios desalojados por el Frente Libertadores
del Sur y ejercer control sobre la poblacion civil, por lo
que sus acciones en Narifio se dirigieron a:

e Reclutar y ajustar cuentas con exintegrantes que
no aceptaron incorporarse a las estructuras por la
desmovilizacién o por las nuevas condiciones de
subordinacion.

e (opar los principales perimetros de territorios,
aquellos donde tenia presencia el Frente Libertado-
res del Sur, para preservar el control de los mercados
ilegales derivados del narcotrafico, es decir hacer el
relevo militar y continuar con la administracion de
los territorios y la poblacion, mediante la ejecucion
de acciones armadas contra nlcleos urbanos, y ca-
beceras de los cogerrimientos y veredas.

® Ampliar su radio de accién a poblados secunda-
rios, y las partes bajas y medias de las cuencas de
los rios.

e (casionar confinamientos, control y restricciones
de la movilidad, bloqueos alimentarios, sefala-
mientos, asesinatos selectivos y mdltiples, reclu-
tamientos forzados y violencia sexual.

Con relacion al grupo armado ilegal “Los Rastrojos”,
inicialmente realizaron su aparicion en el departamen-
to con la finalidad de disputar y administrar los circui-

5 Antes de que se desmovilizaran “Los Rastrojos” ya operaban en Valle, Cauca, y Narifio.
Este grupo armado ilegal ha expandido su control territorial y poblacional a la cordillera

occidental y piedemonte costero.
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tos econdmicos ilegales derivados del narcotrafico. A
partir de la desmovilizacion del Frente Libertadores del
Sur [Defensoria del Pueblo, SAT, Nota de Seguimiento
020 de 2010, 24 de agosto: 4. Informe de Riesgo 024
de 2008, 31 de octubre: 6].

Ellos modificaron su estructura de mando con la fina-
lidad de flexibilizar las jerarquias, establecer alianzas
temporales con otros grupos armados ilegales, someter-
los a través de la violencia, y administrar mediante la
fuerza y las armas amplios territorios poblacionales.

“Los Rastrojos” coparon los espacios desalojados por
el Frente Libertadores del Sur, en particular los peri-
metros urbanos, los principales caserios rurales y las
bocanas de los rios, ademas fortalecieron la presencia
en las cabeceras con personas vestidas de civil, encar-
gadas de realizar labores de inteligencia, cobrar tribu-
tos forzados y sefialar a los presuntos colaboradores
de la guerrilla.

La reconfiguracién de los nuevos grupos armados con-
trainsurgentes, el fortalecimiento de “Los Rastrojos”
y la intensificacion de las operaciones militares de la
Fuerza Piblica profundizaron los mecanismos de coer-
cion contra la poblacion civil por parte de las guerri-
llas de las FARC y ELN.

Los grupos insurgentes se concentraron en centros
secundarios y terciarios, fortalecieron la presencia en
nlcleos poblacionales a través de milicianos, intensifi-
caron el minado de caminos y senderos incrementando
las amenazas a la poblacién civil, y autoridades muni-
cipales, bajo el supuesto de que estos apoyaban a los
nuevos grupos armados ilegales y a la Fuerza Pdblica.

Como indicador del recrudecimiento de la confronta-
cion y las hostilidades hacia la poblacion civil, a partir
no solo de la desmovilizacién, sino debido también a
la configuracion de nuevos grupos armados ilegales,
y las acciones de retaliacion de las guerrillas, en par-
ticular las FARC contra la poblacion civil, se tiene que
entre 2004 y 2005 la cifra de homicidios del departa-
mento registrd un incremento del 50,3% (247 casos)
(Cuadro 2). Y aunque la tendencia en los municipios
no es uniforme, en diecinueve municipios de las subre-
giones pacifico, norte y sur, se registraron incremen-
tos superiores al 100%.

Esta tendencia da cuenta del hecho de que la mayor
intensidad en la confrontacién por el control territorial,
se libro en esas zonas entre los nuevos grupos armados
posdesmovilizados de las AUC, el grupo armado ilegal
“Los Rastrojos” y los frentes de las FARC, el ELN y entre
los grupos insurgentes entre si [Defensoria del Pueblo,
SAT, Informe de Riesgo 024 de 2008, 31 de octubre].

En el mismo periodo ocho municipios de las subregio-
nes occidente y centro tuvieron una leve disminucion,
lo que podria evidenciar la consolidacion de los gru-
pos armados ilegales que para ese momento tenian
presencia en la zona, ello sin contar el alto indice de
mortalidad en Pasto que fue equivalente al 18,1% del
total departamental.

En el periodo 2005 y 2006, las cifras de desplazamien-
to forzado [Accion Social, RUPD, 2010], también re-
portan un incremento del 125%, es decir, se pas6 de
12.014 a 18.822 casos. Aunque hasta 2006 Narifio no
fue considerado entre los principales departamentos
expulsores, la dindmica de la confrontacién armada,
la disputa por el territorio y la dinamica en el control
territorial por parte de grupos armados, ha ocasionado
que el desplazamiento forzado cobre fuerza, llevando a
que el departamento aporte por afio aproximadamente
15% de los desplazados y desplazadas del pais.

Es asi, como para 2010, cerca de 61.047 personas fue-
ron registradas como desplazadas en Narifio, producto
de la combinacion de hostilidades, tanto de guerrillas
como las FARC, como de los grupos armados ilegales
reconfigurados.

En lo que respecta a la violencia sexual, especificamen-
te la cometida contra mujeres, es importante recordar
que los altos niveles de subregistro impiden visualizar
la magnitud del fenémeno, aunque es sabido que tanto
esta como el asesinato de sus compaiieros, son dos de
las principales causas de desplazamiento para ellas.

Es asi como la Defensoria del Pueblo indicé en 2008
que “la violencia sexual hizo huir a dos de cada diez
desplazadas” [El Tiempo, 2008]. Dada la importancia
e impacto de las violencias sexuales contra las muje-
res en el marco del conflicto armado, en el segundo
capitulo de este informe, se analizan las mismas como
amenaza y vulnerabilidad.



Cuadro 2. Nariino. Homicidios por region y ciudad. 2004-2005

Municipio Homicidios  Homicidio  Variacion
2004 2005 porcentual
Tumaco 92 210 128
Barbacoas 12 26 1
Pacifico
Mallama 4 8 100
Santa Barbara Iscuandé 2 18 800
Santacruz (Guachaves) 3 I 133
Occidente Linares 8 16 100
Consaca 1 6 500
Taminango 6 12 100
Cumbitara 6 14 133
Norte El Rosario 4 13 225
La Cruz i] 2 300
El Tabldn 1 8 700
Cdrdoba I 16 129
Gualmatén 1 2 100
Funes 1 2 100
ur Imues | 3 o0
Pueres 1 3 200
Cuaspud (Carlosama) 1 3 200
- L R O D B
Pasto m 106 9
Total departamento 491 138 50,3

Fuente: elaboracion a partir de CICP Policia.

. Fuerza Piblica: la politica de seguridad democra-
tica, enmarcada en el plan nacional de desarrollo
2003-2006 “Hacia un Estado comunitario” [Ley
812 de 2003], que proclama el equilibrio entre el
Estado, el mercado y la comunidad, se centro en la
finalidad de atraccion de inversion extranjera y la
articulacion de los mercados regionales, naciona-
les e internacionales, a través de la proteccion a la
infraestructura econémica, buscando disminuir los

INFORME TEMATICO

costos y los riesgos que implicaba la inseguridad
para los mercados financieros®.

Esta propuesta de Estado comunitario retoma la del socidlogo alemén Amitai Etzioni (1929) del
modelo comunitarista, que se basa en el orden social y la libertad, pero que establece que dicho
orden ha de darse desde la libertad de las personas para su acatamiento y no desde la coercidn;
|a adaptacion para Colombia funda el orden en la seguridad democratica esencialmente coercitiva,

entendiéndose que para la vigencia de a libertad primero debe lograrse el orden mediante ella.
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En Colombia, la puesta en marcha de los dos dltimos
planes de desarrollo, trajo como estrategia el forta-
lecimiento de la Fuerza Pdblica, protagonista de la
recuperacion del control institucional del territorio, a
través de la proteccion de la infraestructura, del capi-
tal inversionista, de la desarticulacion de las redes de
mercadeo de drogas ilicitas y de reforzar el sistema de
justicia, centrando la atencién en zonas deprimidas y
de conflicto.

Gracias a ello, en el pais se pasd de una débil presen-
cia de la Fuerza Publica, a un incremento cuantitativo
de por lo menos siete mil hombres, pertenecientes a
la Policia Nacional, la Infanteria de Marina, la Fuerza
Aérea Colombiana y el Ejército, lo que permitié cum-
plir con la intensificacion de los operativos militares
orientados a la recuperacion del control territorial y
a brindar “sequridad” a los pobladores, a partir de la
militarizacion de la sociedad civil.

A los riesgos causados por la generalizacion de las
acciones bélicas en cabeza de la Fuerza Pablica, han
debido sumarse las quejas de las comunidades por los
sefialamientos de los uniformados que los acusaban
y perseguian por ser aparentes colaboradores de los
grupos insurgentes.

La poblacién civil ha insistido en que estos actores
armados desde la legalidad, han impuesto restriccio-
nes a la circulacion de bienes y personas, han ocu-
pado bienes civiles, como casas y escuelas, se han
apropiado de ganado y de productos alimenticios, y
han acampado en los territorios étnicos sin realizar
consulta previa. Esto se da en desconocimiento de
las directivas internas del Ministerio de Defensa y las
ordenes de la Corte Constitucional, en cuanto a la ne-
cesidad de que se observase el enfoque diferencial en
la proteccion de los derechos humanos de las comu-
nidades campesinas y colonas, con especial acento en
las afrocolombianas e indigenas.

También resulta necesario indicar que la conformacion
de la red de cooperantes e informantes, y el ofreci-
miento de recompensas involucraron a la poblacion
civil en el conflicto armado, fracturaron los tejidos
de solidaridad y crearon ambientes de sefialamientos,
desconfianzas, y delaciones entre los miembros de la
comunidad.

Ya en el caso especifico de la afectacion a los derechos
de las mujeres, se ha indicado que es frecuente el ena-
moramiento de los militares a jovenes de la region y en
particular a las menores de edad como una estrategia
para obtener informacién y ganar respaldo de grupos
de la poblacion, asi como diversas formas de abusos
asociadas al contagio de enfermedades de transmision
sexual (ETS), VIH-SIDA y embarazos no deseados.

2.1.2 Comportamiento de los actores

a. Guerrilla

Segln el SAT de la Defensoria delegada para la Evalua-
cion de Riesgos de la Poblacién Civil como Consecuen-
cia del Conflicto Armado, en sus Informes de Riesgo
de 2008 y 2010 (Ver detalle de Informes de Riesgo en
las tablas 14 y 14 A) entre diciembre de 2006, enero
de 2007 y mediados de 2008, las FARC y el ELN se en-
frentaron en el Narifio, causando graves consecuencias
para la poblacidn civil, en especial para las poblaciones
indigenas awa y pastos y en menor proporcion para las
comunidades campesinas, en municipios de las regiones
pacifico y occidente.

Seg(in el SAT, con ocasion de tales confrontaciones se
dio continuidad a la estrategia del minado de sende-
ros y caminos, confinamientos y bloqueos para evitar
la avanzada del enemigo; ademas de los asesinatos
selectivos con el fin de eliminar el apoyo de los con-
tradictores.

Para finales de 2009 el ELN y las FARC acordaron un pac-
to de no agresion [Defensoria del Pueblo, SAT, Nota
de Seguimiento 008 de 2010, 30 de abril. Informe
de Riesgo 024 de 2008 31 de octubre], resultado de
dialogos entre el Secretariado General y el Comando
Central Conjunto, con el objetivo de reducir la expan-
sion y posicionamiento en el territorio de los grupos
posdesmovilizacion, el grupo armado ilegal “Los Ras-
trojos”, y enfrentar las acciones de la Fuerza Pabli-
ca. En esta dinamica de confrontacion, sus acciones
militares siguieron sus patrones de actuacion: minas
antipersonales, hostigamiento a la Fuerza Publica,
amenazas, reclutamiento de nifios, nifias y jovenes’

7 La Defensoria del Pueblo conocid en 2009, 36 casos de reclutamiento forzado en tres

municipios.



y asesinatos de quienes consideraban aliados de los
grupos armados rivales.

En lo rural, tanto las FARC como el ELN dieron con-
tinuidad a sus acciones militares para contener el
avance de la Fuerza Piblica, los grupos armados pos-
desmovilizados y el grupo armado ilegal “Los Ras-
trojos”, manteniendo su presencia en corredores te-
rrestres y las partes medias y altas de los rios. Es asi
como se ha sabido de la divisién en pequefios grupos
por parte de las FARC para ejecutar acciones puntua-
les, y la realizacion de hostigamientos conjuntos de
las guerrillas contra la Fuerza Piblica y los grupos
armados rivales.

Con el fin de dar continuidad a la urbanizacién del
conflicto en Narifio y obtener el control territorial,
econémico y poblacional de centros urbanos y cabe-
ceras de los corregimientos, los grupos subversivos,
en especial las FARC, han fortalecido las milicias en
esos lugares. Esto con la mision de hacer inteligencia,
controlar la movilidad poblacional, cobrar vacunas,
extorsionar, intimidar, reclutar jovenes, incrementar
los mecanismos de violencia psicologicos y fisicos
contra los habitantes, utilizar nifios y nifias como
informantes, realizar ultrajes, violencia sexual, des-
tierros y ejecuciones de los pobladores acusados de
brindar informacion a los grupos armados ilegales en
contienda, incluida la Fuerza Piblica y los organismos
de seguridad del Estado.

b. Grupos armados ilegales posdesmovilizacion de

las Autodefensas y “Los Rastrojos”
Aunque en algunos territorios del pais el proceso de
desarme, desmovilizacién y reinsercién (DDR) sirvi6
para disminuir los indicadores de homicidios, en luga-
res como Narifio, el proceso se revirtio y gener6 una
mayor complejidad en las disputas por territorios lo-
cales, pues de manera paralela a la desmovilizacion
de las autodefensas, surgieron nuevos grupos arma-
dos ilegales autodenominados: “Autodefensa Nueva
Generacién (ANG)”, “Autodefensas Campesinas Nueva
Generacion (ACNG)” y, finalmente, las “Aguilas Negras
(AGN)”, integrados por combatientes que nunca entre-
garon las armas, desmovilizados que las retomaron y
nuevos miembros reclutados en la regién y otros de-
partamentos del pais.

Luego de una aparente calma las hostilidades reapa-
recieron con la intensificacion de las extorsiones, el
cobro de tributos, las intimidaciones, los asesinatos
selectivos, los desplazamientos y las desapariciones
forzadas. Se ha evidenciado que las actividades de es-
tos grupos armados ilegales trascienden las economias
ilegales para extenderse a las labores de control social
y territorial, entre las cuales estan las rentas por “ase-
gurar”, las redes de prostitucion y trata de personas.

Es asi, como estos nuevos actores armados, se dedica-
ron a la restriccion de la circulacion, al confinamiento
de las comunidades y a la aplicacion de justicia priva-
da a través del desplazamiento forzado, las violencias
sexuales y los homicidios selectivos ejemplarizantes.

A finales de 2009, la Defensoria del Pueblo conocié
que las autodenominadas “Autodefensas Campesi-
nas Nueva Generacién (ACNG)” y las “Aguilas Negras
(AGN)”, estaban realizando alianzas y acercamientos
con “Los Rastrojos”, con el fin de negociar los territo-
rios bajo sus dominios.

Sin embargo, a pesar del acercamiento, el protago-
nismo en la accién contindo en cabeza de “Los Ras-
trojos”, difuminandose del escenario los otros inte-
grantes, aunque en la practica cotidiana estos suelen
presentarse como integrantes de uno u otro grupo
armado, en lo que se ha considerado una estrategia
para confundir la poblacion [Defensoria del Pueblo,
SAT, Nota de Seguimiento 008 de 2010, 30 de abril.
Informe de Riesgo 024 de 2008, 31 de octubre].

Con el avance de las FARC en el sur del Cauca y norte
del departamento de Narifio, el grupo armado ilegal
se ha retirado de estas zonas, fortaleciendo sus es-
tructuras en el bajo Cumbitara y el Bajo Policarpa,
recrudeciendo sus acciones en contra de la poblacion
civil, a través de la imposicién de normas que incluyen
castigos que atentan contra la dignidad humana. Entre
esas conductas de control social y muestra de domi-
nio, estan las practicas violentas contra mujeres como
forma de manifestar ese dominio.

De igual modo, “Los Rastrojos”, controlan el comercio
sexual, imponiendo exacciones ilegales en sitios de
ejercicio de prostitucion, ejerciendo violencias sexua-
les contra las mujeres trabajadoras sexuales, inducien-
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do a la prostitucion a nifias y adolescentes de la region
o traficando con otras provenientes de otras regiones
como Cauca, zona andina narifiense, Putumayo, Huila
y Eje Cafetero.

En la region pacifica, “Los Rastrojos” han venido co-
optando grupos de narcotraficantes en las cabeceras
municipales, zonas de bajamar y esteros, como tam-
bién han fortalecido sus estructuras ya existentes, so-
metiendo a poblaciones a confinamientos, desplaza-
mientos forzados, amenazas, imponiendo exacciones
ilegales, hurtando bhienes y ejerciendo acciones de
control social y politico.

“Los Rastrojos” dominan la cadena final del trafico de
personas, desde conductas tales como la induccién o
la obligacidn a la prostitucion, la imposicion de “gra-
vamenes” a quienes comercian o ejercen la prostitu-
cion, asi como ejercen actos de violencia sexual contra
las mujeres en zonas de su dominio, obligando a las
personas a abstenerse de denunciar.

Segln las fuentes consultadas, “Los Rastrojos” han
establecido una red urbana con personas que visten

de civil y portan armas cortas, con el fin de vigilar
el ingreso y salida de personas extrafias a los centros
urbanos, los movimientos y actividades de residentes,
constrefiir a los pobladores que desacatan sus rdenes,
castigar y atemorizar a las personas que consideran
indeseables o que se podrian constituir en infractores
de la ley y reprimir a los supuestos colaboradores de
la Fuerza Plblica y milicianos de las FARC, entre otros
actos de regulacion y control social.

En la actualidad es evidente el poder y la expansién
territorial de “Los Rastrojos”, que en su afan de adqui-
rir estatus politico organizaron su estructura. A partir
de mandos jerarquicos, vistiendo prendas de uso priva-
tivo de las fuerzas militares, portando armas de fuego
de largo y corto alcance, y promoviendo o aplicando
una ideologia contrainsurgente. Esta ideologia se ex-
presa en la persecucion y en la declaratoria de blanco
de ataque a los pobladores y a lideres sociales de las
zonas con presencia histérica de las organizaciones
guerrilleras, en la ejecucion de homicidios selectivos,
en la restriccion a la movilidad de los labriegos y en la
imposicion de pautas de conducta y comportamiento
social.



2.2 Dinamica actual del
conflicto armado

Mapa 8. Narifo. Presencia de grupos armados ilegales. Octubre 2011

Fuente: SAT, Defensoria del Pueblo, Georeferenciacion, octubre de 2011

El panorama actual se caracteriza por la implemen-
tacion de la politica integral de seguridad y defensa
para la prosperidad [Ministerio de Defensa, 2011].
Esta politica

busca bloquear los sistemas de comando y control

de las organizaciones ilegales, identificar y

extinguir sus fuentes de financiacion, desarticular

INFORME TEMATICO

sus redes de provision logistica, neutralizar sus
apoyos externos y aislarlas de la poblacion que
ha sido victima de su intimidacion por décadas.

Entre sus objetivos mas relevantes estan la desarti-
culacién definitiva de las estructuras de los grupos
armados ilegales lo cual “implica focalizar estratégi-
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camente la fuerza sobre todos sus centros de gravedad
para producir su implosién”; igualmente “el control y
la proteccion de estas areas, que se han convertido en
espacios de repliegue y supervivencia de los grupos
armados ilegales”, asi como establecer que
La mision de la Fuerza Pdblica no se limitara a la
recuperacion de los territorios de influencia de
los grupos armados ilegales y el crimen organi-
zado mediante su persecucion y desarticulacion,
sino que, ademas, buscard ganar legitimidad y
confianza, los corazones y las mentes de la po-
blacién. Para ello, la accion integral en las zonas
rojas, y la politica de consolidacién con légica
estratégica en las zonas amarillas seran esencia-
les. Los preceptos generales son: que la Fuerza
Pablica llegue a esas zonas para quedarse; que
proteja a la poblacién y le brinde seguridad; que
la respete y le sirva; que le provea servicios socia-
les basicos o cree las condiciones esenciales para
que la institucionalidad democratica lo haga; y
que aisle a los violentos de cualquier posibilidad
de influir sobre la poblacién [Ministerio de De-
fensa, 2011: 38-41].

Con relacion a los grupos armados ilegales, a finales
de 2009 se establecié un pacto de no agresion entre
los organizaciones guerrilleras del ELN y las FARC-EPS,
que implicé ademas la distribucion espacial de los te-
rritorios, y la realizacién de acciones conjuntas con la
finalidad de contener la expansion de “Los Rastrojos”,
el posicionamiento del nuevo grupo armado ilegal au-
todenominado “Aguilas Negras” y los operativos mili-
tares realizados por la Fuerza Piblica.

“Los Rastrojos” frente a la recuperacion de territorios
por parte de los grupos guerrilleros, y el ingreso de las
“Aguilas Negras” han recrudecido sus acciones en los

8 Las guerrillas colombianas de las FARC y el ELN sellaron en 2009 un pacto de no agresion y
contra la presencia militar de Estados Unidos en el pais, luego de tres reuniones celebradas
en la frontera con Venezuela, segdn un informe de inteligencia publicado en “El Universal”
el 25 de enero de 2010. En los encuentros, que se llevaron a cabo en el fronterizo estado
Zulia (Venezuela), se acordd poner fin a los choques armados entre los dos grupos y lograr
la unidad contra la instalacion de las bases militares estadounidenses en Colombia, entre
otros asuntos, sefald el diario bogotano “El Tiempo™ (2009). EI acuerdo entre los dos
grupos se conoci6 pablicamente el 16 de diciembre de 2009. EI gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vlez y a jefatura militar del pafs consideraran poco realista la posibilidad de

que las FARC y el ELN pudiesen aliarse [Disponible en: eluniversal.com.co)

centros poblados de los corregimientos, veredales y
cabeceras municipales, ejerciendo control territorial,
social, politico y armado. Esto ha agravado la situa-
cion de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) de la poblacion civil, mediante el
incremento de las amenazas, sefialamientos, confina-
mientos, desplazamientos, desapariciones, asesinatos
selectivos, violencia sexual contra las mujeres, reclu-
tamientos y utilizacién ilegal de nifios, nifias y ado-
lescentes, asi como la realizacion de hostigamientos y
enfrentamientos en medio de la poblacion civil.

Esta situacion del conflicto armado implica la recon-
figuracion de nuevos actores, la recuperacion de es-
pacios territoriales por parte de los grupos guerrille-
ros, la defensa de los territorios controlados por “Los
Rastrojos” y el incremento de los operativos militares
por parte de la Fuerza Piblica. Todo esto acompafia-
do de la implementacion de mecanismos de violencia
disimiles y sutiles orientados a la subyugacién de la
poblacion civil.

a. Violencia mortal

Es importante mantener la atencién en la estrategia
de los grupos armados (especialmente los pos AUC)
tendiente a desvincular las acciones violentas del
marco del conflicto armado, buscando que sean en-
tendidas como acciones de violencia criminal, como:
enfrentamientos entre pandillas, delincuencia comin
o incluso violencia originada en el contexto familiar o
por moviles psicoafectivos®.

Para ello, han modificado los modos de operacién,
como privilegiar los homicidios selectivos sobre las
masacres, sin que signifique una disminucién de los
homicidios. Al respecto el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal de Colombia y Ciencias Forenses (INMLCF)
reportd que en 2008, la cifra de homicidios ocurridos
en el departamento fue de 431 victimas, de las cuales
35 fueron mujeres (8%).

9 Alrespecto, vale mencionar como Una estrategia de ataque el asesinato con armas blancas,
que segdn la poblacion civil busca distraer la atencion de las personas y las autoridades
sobre las cldsicas formas de confrontacion armada: “Los Rastrojos™ y paramilitares, matan
con cuchillo para que no les paguen a los familiares, o para que relacionen el caso como

crimen pasional” (Taller Pasto 11y 12 de abril 2010).



En el transcurso de 2009, la cifra total se incremen-
to en 44%, al registrarse 698 victimas, con una par-
ticipacion femenina de 77 casos, lo que representd
el 11% y un alarmante incremento total de victimas
mujeres del 126% (INMLCF, 2010). En Ipiales, Pasto,
Taminango y Tumaco, se mantuvo la constante de ser
los municipios donde se registr6 el mayor nimero de
casos en el periodo analizado (Cuadro 3).

Municipio 2008 2009 TOTAL
Ipiales 4 ] 9
Pasto 1 18 30
Taminango 2 8 10
Tumaco 16 36 b2

Total muerte mujeres en los 4 municipios 101
con mayor reporte de casos 2008-2009

Fuente: elaboracion a partir de INMLCF.

Preocupan las muertes femeninas en el departamento,
las cuales durante 2008 y 2009 ascendieron a 112 epi-
sodios. Esta situacion ameritaria una indagaci6n en
profundidad sobre las circunstancias que las rodearon,
buscando establecer cuantas de estas ocurrieron en
el contexto de agravacion definido por la Ley 1257
de 2008, segln la cual el homicidio se agrava cuan-
do a una mujer se le dé muerte “por el hecho de ser
mujer”®. Analisis como estos, permiten constatar que
las violencias sufridas por las mujeres tienen realida-
des particulares, que las distinguen de las violencias
que sufren los hombres y por ello requieren respuestas
diferenciales.

b. Desplazamiento forzado

Ademas de los homicidios, el desplazamiento forzado
también es una variable a considerar como determi-
nante en la dinamica del conflicto armado en el de-

10 Ley 1257 de 2008: “Por la cual se dictan normas de sensibilizacin, prevencidn y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Gédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1336 y se dictan otras disposiciones”. Articulo 26:
“Modifiquese el numeral 1y adiciénese el numeral 11 al articulo 104 de la Ley 599 de 2000

asf: (...) 11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer (. ..)

partamento. Segin cifras de accion social, Narifio ha
venido incrementando el porcentaje de participacion
como departamento expulsor en el nivel nacional, pa-
sando de tener 2% en 2001 a 15% en 2010. En este
mismo periodo, también ha incrementado su inciden-
cia como departamento  receptor, pues en 2001 era
del 3% y en 2010 fue del 11%.

Segln la Defensoria Delegada para la Evaluacion de
Riesgo de la Poblacion Civil como Consecuencia del
Conflicto Armado, en los (Gltimos afios, el desplaza-
miento forzado masivo se sustituyo por el individual o
“gota a gota”, hecho este que no represent6 disminu-
cion en la ocurrencia del delito. En lo que respecta al
impacto que genera en las mujeres, estas siguen siendo
mayoria, es asi como seg(n cifras de Accién Social para
2009, del total de personas expulsadas en Narifio, el
52,8% fueron mujeres [Alcaldia de Pasto y Aecid, 2011:
104] (cuadros 4y 5).

La poblacion en situacién de desplazamiento acogida
en distintos municipios del departamento (principal-
mente Tumaco y Pasto) fue de 20.320 personas, de
las cuales el 53,06% eran mujeres. Debe valorarse que
el subregistro de esta poblacion desplazada es muy
alto, entre otros factores por temor y la presencia del
victimario en el territorio. La Defensoria del Pueblo ha
indicado en sus Informes de Riesgo que son principal-
mente cuatro las razones por las cuales se ha invisibi-
lizado el asunto, a saber:

e El subregistro de los desplazamientos intervereda-
les.

e La disminucion de desplazamientos masivos y el
incremento del “gota a gota”.

e La ausencia de registro del desplazamiento causa-
do por aspersion de cultivos de uso ilicito, como
derivados del conflicto armado.

e La resistencia de poblaciones a desplazarse de
nuevo después de que lo fueron en por lo menos
una ocasion, pues afirman estar dispuestas a que-
dar confinadas y no tener que pasar por el hacina-
miento y las mdltiples dificultades de la atencién
institucional como desplazadas.
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Es motivo de gran preocupacion la inexistencia de re-  departamento, pues con ello se da la sensacion de que
portes y denuncias de casos de desplazamiento forza-  este es un asunto inexistente, pese a su acaecimiento
do intraurbano, tanto en Pasto como en el resto del  en la realidad (Mapa 9).

Ao
Municipio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tumaco 1916 2 386 1596 1264 1726 3122 4773 8645 11848 3743
El Charco 98] 2123 2 586 3250 553 5me| 1114|1485 433
Barbacoas 996 881 814 443 1615 2146 1406 3819 1505 468
Policarpa 39 146 298 31 365 3047 1970 2920 649 418
Olaya Herrera 1702 518 148 T4 179 563 640 1899 1332 896
Roberto Payan 55 109 262 57 458 269 1072 2142 521 913
Cumbitara " 47 58 181 11 1207 2 251 1096 354 193
Samaniego 96 144 8 133 149 158 526 2 679 930 267
Santa Bérbara 1576 167 18 30 124 126 868 w1 362
Pasto 318 2188 286 305 281 436 484 262 159 40
El Rosario 86 299 169 104 228 961 832 622 536 301
Leiva 89 17 406 79 310 655 835 789 454 115
Magiii 88 212 230 106 358 619 714 986 195
Ricaurte 210 72 234 448 1.086 210 319 305 173 86
Los Andes N 86 4 32 108 11763 291 397 231 97
El Tablon de Gomez 44 168 869 81 96 121 192 340 127 6
Ipiales 46 123 10 63 184 169 312 400 228 38
La Tola 10 159 14 25 173 583 574 17 40 18
Francisco Pizarro 2b 2 13 408 T4 142 20 225 42
La Llanada 6 10 7 52 25 86 531 306 8 58
San Lorenzo i 29 8 4 53 525 64 123 118 16
Mosquera 4 18 1 19 285 125 102 150 191 53
Otros municipios 633 1781 188 104 37 1205 2 064 3003 1704 473
Total departamento 1471 11 684 6 631 5332 12 014 18 822 36 665 32 434 24 887 9151
Total nacional 403448 | 457 701| 260004 | 240892 216502 293719| 3385606 314611 161752 61 047
Participacion
departamento 2 3 3 2 4 6 11 10 15 15
(%)

Fuente: RUPD, Accidn Social.
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Cuadro 5. Nariiio. Registro de poblacion desplazada (recepcion)

Ano
sl 329 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pasto 5269 7428 2638 1858 1704 3709 3951 3984 2514 1068
Tumaco 1084 2043 1664 991 15629 1839 2 667 6 488 9291 2408
El Charco 80 81 7 412 3012 150 12328 64 955 242
Barbacoas 5 18 210 216 993 1160 865 2752 082 110
Taminango 1.216 1.184 126 418 202 1229 845 622 445 143
Samaniego 1116 1.569 616 474 187 349 456 420 331 86
Los Andes 392 294 295 312 212 21M m 124 87 38
Policarpa 23 136 187 137 118 596 266 1903 170 196
Ipiales 291 249 149 122 313 356 807 134 378 8
Cérdoba 399 468 163 67 & 204 238 816 124 81
Ricaurte 315 2 64 121 1017 150 249 343 135 4
Santa Bérbara 12 8 19 2 36 219 608 g7 910 307
Cumbitara 27 60 69 35 18 284 854 245 52 19
Roberto Payan 22 I 480 187 83 569
Olaya Herrera 9 6 39 165 131 27 388 440
Linares 228 59 133 m 13 1 291 143 92 33
San Lorenzo 261 R 139 122 34 92 84 49 92 3
Leiva 13 LY 388 64 a0 190 165 96 13 4
La Llanada 4 44 44 45 43 463 281 M 0
Sandona 36 24 48 95 102 126 189 180 183 51
Consaca 2 220 60 66 19 13 189 15 108 39
La Union 40 82 38 2 48 131 183 182 130 66
Otros municipios 465 1336 1432 b4 561 1989 2610 2042 2020 482
Total departamento 11472 | 16380 8 651 6335 10 349 15343 | 29080 | 22331 19223 6 630
Total nacional 403448 | 457701 | 260054 | 240892 | 276502 | 233719 | 336606 | 314611 | 161752 61 047
Participacion
departamento 3 4 3 3 4 5 9 7 12 1
(%)

Fuente: RUPD, Accion Social.
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Mapa 9. Narifio. Desplazamiento forzado, recepcion por municipio

°
Mosquera

Bocas de Satinga

Cauca

Roberto Paydn

Magiii (Payén)

Putumayo

Recepcion de personas por municipio

423
| | 2351-6.866
- 6.866 - 33.505

Fuente: SAT, Defensoria del Pueblo, Georeferenciacion, octubre de 2011
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c. Desapariciones forzadas

Pese a la importancia de este asunto y a su incidencia
en el analisis del conflicto armado en Narifio, no se
cuenta con informacion cuantitativa actualizada que
permita hacer extensivo el analisis desde el enfoque
de género, pues aunque la Defensoria Regional del
departamento registr6 el detalle de personas desapa-
recidas, alin no tiene desagregada la informacion por
sexo. Es asi como segln el reporte de esta Agencia
del Ministerio Pablico, de enero a diciembre de 2010,
se reportaron 212 casos, mientras que de enero de
2011 al 10 de mayo del mismo afo, el registro arrojé
118 personas para un total de 330 durante dieciséis
meses.

De nuevo, municipios con situaciones de violencia co-
nocidas como Tumaco, Pasto, Barbacoas, Policarpa, el
Charco e Ipiales, figuran en los primeros lugares en
los que se presentd un reporte significativo de epi-
sodios de desaparicion forzada con 231 eventos que
representan el 70% del total departamental. Preocupa
en particular la situacion en las ciudades de Pasto y
Tumaco, ya que en la primera se presentaron 84 casos,
equivalentes al 25,45% departamental y en la segunda la
participacion fue de 18,78% con 62 casos (cuadro 6).

Municipio Casos 2010 :::((:522111 er:tcai:)io
Pasto 40 “ i
Tumaco 48 L 2
Barbacoas 17 8 %
Policarpa 16 M a
El Charco 13 4 r
Ipiales 12 4 16

Total =

Fuente: elaboracion con base en informacion de Defensoria del Pue-
blo de Narifio.

d. Cultivos de uso ilicito
El Simci, vinculado a UNODC, sefialé que en Narifio en-
tre 2001 y 2009, 32 de los 64 municipios tenian culti-
vos de coca, por lo que durante 2009 el departamento
ocupb el primer lugar de areas sembradas con cultivos
ilicitos en el orden nacional (cuadro 7). Segtn el SAT
Narifio:
El 46% del area sembrada en el afio 2009, se
concentra en Barbacoas y Tumaco. En 2008,
cinco municipios de Narifio estuvieron entre los
diez con mayor cantidad de coca sembrada del
pais y en 2009, cuatro [Defensoria del Pueblo,
SAT, 2010].

En Narifio, es frecuente encontrarse realidades como la
del eje vial de Pasto-Tumaco, donde se combinan los
cultivos de café y coca:
Aqui se siembra en pequefias cantidades y se
combina con café y cafa. Un diagnéstico de 2005
establecié que 180 familias dedican parte de sus
parcelas a la siembra de la hoja como parte de su
supervivencia, dice una fuente de la Personeria
local, quien advierte que erradicar sin programas
de sustitucién es fomentar la pobreza [Restrepo,
Juan Diego, 2006].

Asociado a los cultivos ilicitos aparece la figura estatal
con los planes de sustitucion y erradicacion mediante
las fumigaciones. Con ellas, se han generado fuertes
impactos en la poblacion civil y en forma particular
en las comunidades indigenas de los resguardos y te-
rritorios colectivos, quienes se han visto obligados a
abandonar sus tierras o han visto en jaque sus vidas,
pertenencias y otros cultivos. Segin la agencia de
prensa del IPC:
Los campesinos (...) estan saliendo de Sénchez
y Madrigal, porque el Ejército estd fumigando y
bombardeando desde los primeros dias de abril,
(-..) con el aumento de las plantaciones de hoja de
coca, en parte impuestas por las AUC en los Gltimos
afios, se increment6 la disputa bélica por el control
territorial [Restrepo, Juan Diego, 2006].

Testimonios de mujeres de diferentes regiones del de-
partamento, recogidos en los talleres realizados en
Pasto durante 2009 y 2011 para el desarrollo del pre-
sente informe, indicaron que las fumigaciones conlle-
van afectaciones como:
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e Dafios en salud sexual y reproductiva y concreta- familias, ante la escasez de alimentos generada
mente en el derecho a una maternidad sequra, ya entre otras cosas, por la fumigacion de cultivos de
que manifestaron haber conocido casos de muje- pan coger.
res embarazadas, que presentaron malformaciones
durante la gestacion, debido, segln estas, a los  Sin embargo, ademas del riesgo para la vida, la inte-
efectos del glifosato y demas quimicos esparcidos  gridad personal y la salud que representan para los
con ellas. pobladores y las pobladoras las fumigaciones de los

cultivos ilicitos, no puede desconocerse el problema

e En los asuntos asociados con la seguridad alimen-  socioeconémico que su erradicacion implica, pues la
taria, pues ellas se ven comprometidas en la satis-  precariedad de las oportunidades en la generacion de
faccion de las necesidades gastrondomicas de sus  ingresos, aunada a las presiones de grupos ilegales

Cuadro 7. Nariino. Registro de cultivos de coca

Participacion
municipal
Departamento frentesal
2001 departamento
(%)
2009

Tumaco 1462 | bb8h 5234 | 4806 4004 | 7045 5 642 b86b | 4682 29
Roberto Payén 1010 | 2361 3609 | 2409 2 265 1Tm 28%6 | 233 1539 9
Magiii Payan 1730 | 2338 | 3536 2115 2139 1002 2593 2 240 1323 8
Barbacoas 729 2181 2767 | 1469 1920 | 1460 | 1586 | 3080 2928 18
El Charco 1001 798 699 649 41 41 1728 2202 1130 I
Olaya Herrera 14 690 506 575 517 810 1912 1286 1452 9
Santa Bérbara 238 268 214 345 213 1303 700 106 802 b
Ipiales 1109 350 212 520 629 307 123 215 192 1
Policarpa 18 P 216 236 212 945 113 2 389 2
El Rosario 2a 102 230 2 508 3n 434 213 290 2
Cumbitara 3 140 301 127 329 483 452 260 451 3
Franscisco Pizarro 36 45 16 107 183 192 501 401 189 1
Mosquera 33 119 ] 269 38 34 188 140 129 1
La Tola 18 P 2 94 27 1 184 164 465 3
Leiva 10 0 H 40 58 0 185 66 24 0
Ricaurte 8 23 16 98 1 b2 3 6 67 0
Samaniego 0 5 9 0 7 46 24 120 281 2
Otros municipios 4 13 10 0 114 19 226 35 94 1
Total departamento 7434 | 15132 | 17628 | 14155 | 13875 | 19607 | 20289 | 19612 | 16427
Total nacional ;g; 102071 | 86331 | 80348 | 85750 | 77870 | 98693 | 80953 | 68025

Participacion

departamento 5 15 20 18 16 20 20 24 24

(%)

Fuente: Simci II, UNODC.
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para propagar los cultivos por el territorio, termind
por vincular en forma indirecta y directa a muchos
habitantes del departamento, haciéndolos parte de
circuitos econémicos ilegales.

Es asi como con las fumigaciones y erradicacion de
cultivos ilegales se afecta la economia de algunas mu-
jeres, que habian logrado adquirir beneficios indirectos
de la circulacion de dinero proveniente de actividades
ilicitas, como lo evidencié el testimonio recogido por
la agencia de prensa de un medio de comunicacion
cuando advirtié que:

En el caserio, Rosa llama la atencién sobre

el futuro de las tres madres comunitarias del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que

trabajan alli y de las catorce restantes en el resto

del municipio: “Las mamas de los 24 nifios que

cuidamos aqui nos dijeron que ya sin hoja de

coca no tendran con qué pagar la cuota diaria de

5.000 pesos. Imaginese si podremos trabajar asi

[Restrepo, Juan Diego, 2006].

2.2.1 Presencia, intereses y repertorios
de violencia por subregiones

El presente acapite recoge los procesos de consulta,
construccién participativa de escenarios de riesgo y
validacion de los hallazgos obtenidos, realizados entre
2009 y 2011, con cerca de 196 personas entre mujeres
victimas organizadas y no organizadas, organizaciones
no gubernamentales, autoridades pdblicas y entidades
humanitarias en Narifio.

En la tabla 6, se recogen los elementos mas destaca-
dos de dicho ejercicio, conservando la manera en la
cual los mismos fueron nombrados por las personas
participantes de las actividades, cuando se abordaban
aspectos como la presencia de los actores armados,
sus intereses estratégicos, sus formas de apropiacion
del territorio y sus manifestaciones de violencia prin-
cipalmente:
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Tabla 6. Narino. Presencia, intereses y repertorios de violencia por subregiones

Subregion

Aldana, Contadero, Cdrdoba, Cuaspud (Carlosama), Cumbal Funes, Guachucal, Gualmatan, lles, Imues, Ipiales, Ospina, Potosi, Puerres, Pupiales, Sapuyes, Tuquerres

Actores

FARC,

ELN,

“Rastrojos’
“fguilas Negras'
y delincuencia
comdn

Intereses
estratégicos

1. Mantenimiento de
territorios bajo
control, expansion y
consolidacion, a través
de claros mensajes
de poder teritorial y
explotacion del temor y
la violencia como forma
de dominaci6n.

2. Ademés del
mantenimiento en los
teritorios, persiste el
4nimo de apoderarse de
las tierras para el uso de
cultivos ilicitos.

3. Mantener e incrementar
la captacion de recursos
legales e ilegales (drogas,
trata y explotacién sexual
y laboral).

4. Fortalecer sus estructuras.

Condiciones
de vulnerabilidad

1. £ 35% de su poblacion es indigena,
principalmente poblacién awd que habita
en la frontera entre Colombia y Ecuador.

2. F1 60% de la poblaci6n es rural,

3. El rango de personas con nbi va desde el
més bajo en Ipiales con 30,6% hasta el
més alto en Crdoba con el 71,94%.

4. Las principales actividades econdmicas
de la region son el comercio fronterizo
y la ganaderfa lechera, por lo que las
oportunidades para las mujeres son
escasas, dado las escasas habilidades
empresariales e industriales que estas
poseen, pues es tradicional que se
ocupen en actividades artesanales
Subvaloradas.

5. Existe un débil apoyo a las
organizaciones de las mujeres en lo
productivo y organizativo.

6. La poblacion desconoce los derechos y
deberes que implican el derecho a la
salud.

7. Baja cobertura del régimen subsidiado.

8. Debilidad de los programas de salud
sexual y reproductiva.

9. Precariedad de los programas de salud
mental.

10. Deficiencia de instalaciones educativas y
baja calidad en la prestacion del servicio.

11. Dificultades de nifias y nifios para
permanecer en el sistema educativo,
asociadas a practicas relacionadas con el
trabajo infantil

12. Se percibe la inexistencia de acciones
que promuevan relaciones de igualdad
entre nifios y nifas para transformar
patrones culturales desde los espacios
educativos

Manifestaciones
de violencia

1. Intimidacion.
2. Violaciones.

3. Asesinatos.

4. Hurtos.

5. Secuestros

6. Sembrado de minas
antipersonales.

7. Desplazamiento forzado.
8. Reclutamiento forzado
9. Captacién de “mulas”
10. Trata de personas.

11. Utilizacion de nifios y
nifias como jornaleros en
sembrados licitos.

12. Torturas.
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Subregion

Actores

Intereses
estratégicos

Condiciones
de vulnerabilidad

Manifestaciones
de violencia

NORTE
Alban (San José), Arboleda, Belén, Buesaco, Coldn, Cumbitara, El pefiol, EI Rosario, El Tambo, El Tabldn, La Cruz, La Unidn, Leiva, Los Andes (Sotomayor), Policarpa, San Bernardo,

San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago, Taminango.

“Rastrojos”
“figuilas Negras”
FARC

y delincuencia
comdn milicianos

—

. Disputa y control por
dominio de teritorios
(eoestratégicos como:
corredores fluviales y
terrestres para acceder a
la costa Pacifica.

2. Captacion y ampliacion de

fuentes de recursos.

3. Control poblacional.

1. E1 76% vive en el sector rural.

2. El'indice de personas con NBI para 2005
era del 7%, siendo la segunda region
con el indice més alto del departamento.

3. Es la region que registra la situacion
mas critica en materia de desarrollo e
infragstructura.

4. Fl desarrollo econdmico, gira en tormo
a los cultivos de café, produccion de
panela y ganaderia. Las mujeres se
ocupan en temporadas de cosecha
donde el jornal es inferior al de los
hombres; las actividades a las que se
dedican son informales y no generan
ingresos necesarios para la subsistencia.
Entre dichas actividades se encuentra
la produccion de artesanias que
culturalmente es poco valorada, Y al
no existir comercializacion directa
de las mismas, estas deben asumir
varios niveles de intermediacion que
reducen considerablemente los ingresos
percibidos.

5. En salud, la oferta esta focalizada
principalmente para maternas, hay
dificultades para llegar a la poblacion
rural (a pesar de que es la poblacion
mayoritaria en la region) con programas
de prevencion, promocidn y atencion
medica en general.

6. Las mujeres se ven especialmente
afectadas por las limitaciones de acceso
a informacion y métodos que permitan la
requlacion de la fecundidad.

7. Ausencia de atencion en salud de segundo
nivel, lo que genera elevados costos
econdmicos para quienes lo requieren.

8. El acceso a la educacion superior es
8SCaso

9. Los currfculos de las instituciones
educativas no incorporan contenidos
relacionados con la igualdad de género.

1. Amenazas.

2. Mugrtes.

3. Expropiacin de fierras.
4. Robos.

5. Vacunas.

6. Maltrato fisico y psicoldgico.
7 Desapariciones en el rfo.
8. Extorsiones.

9. Secuestros.

10. Retenci6n de personas.
11. Hostigamientos.

12. Maques artefactos no
convencionales.

13. Enfrentamientos.
14. Interposicion minas.

15. Agresiones como acceso
carnal.

16. Abuso de autoridad.

INFORME TEMATICO
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Subregion

Actores

Intereses
estratégicos

Condiciones
de vulnerabilidad

Manifestaciones
de violencia

Ancuya, Cansaca, Guaitarilla, La Llanada, Linares, Providencia, Samaniego, Sandona, Santacruz (Guachavés)

FARC,

ELN,

“Rastrojos”,
delincuencia
comdn,

“figuilas Negras"

1. Control teritorial
y disputas por el
ampliaci6n del mismo
(En esta subregion estan
la mayoria de resguardos
indigenas, y teritorios
colectivos, pobladores
que resultan mas
vulnerables).

2. Control poblacional y de
circuitos econdmicos.

1. E1 70% de la poblacion s rural

2. El porcentaje de la poblacion con NBI es
el 56%, lo que la convierte en la tercera
subregién con el porcentaje mas alto.

3. Segin la poltica pdblica de equidad, el
acceso a la generacion de recursos para
las mujeres de la zona es critico, pues es
una de las zonas donde se paga el menor
valor de jornales. Las mujeres rurales que
son mayoria reciben pagos por debajo
de lo legalmente establecido y del valor
percibido por los hombres. A ello debe
sumarse que en la zona hay presencia
de cultivos de uso licito donde son
empleados en su mayoria os varones.

4. Inexistencia de programas o proyectos
de asistencia técnica y capacitacion,
para promover el empoderamiento
econdmico de las mujeres organizadas y
no organizadas.

b. Escases de personal médico y de
programas de promocidn de la salud y
prevencion de la enfermedad.

6. Escaso nivel de acceso a los derechos
sexuales y reproductivos: bajos niveles
de promocidn, no se dispone de personal
especializado para la atencion de las
problematicas de salud relacionadas con
estos derechos.

T Niveles altos de desercion escolar
relacionados con trabajo infantil,
reclutamiento forzado y cultivos de
uso ilicito, servidumbre doméstica y
explotacion sexual en zonas de presencia
de narcotraficantes y raspachines.

8. Percepcion de inseguridad en tomo a las
instituciones educativas ante el riesgo
de minas antipersonal que incide en el
ausentismos escolar,

1. Tomas urbanas.

2. Hostigamientos.

3. Enfrentamiento.

4. Minas antipersonales.

5. Desplazamiento forzado.
6. Constrefiimiento.

7 Amenazas.

8. Extorciones.

9. Muertes selectivas.

10. Secuestros.

11. Panfletos y grafitis.
12. Violaciones.

13. Prostitucidn forzada.
14, Darlo fisico y psicoldgico.
15. Asesinatos.

16. Persecucion.
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Subregion

Actores

Intereses
estratégicos

Condiciones
de vulnerabilidad

Manifestaciones
de violencia

PACIFICA
Barbacoas, EI Charco Francisco Pizarro (Salahonda), La Tola, Magui (Payan), Mallama (Piedrancha), Mosquera, Olaya Herrera (Satinga), Ricaurte, San José, (Roberto-Payan), Santa
Barbara (Iscuande), Timaco

FARC Frente 29,
eln,

“Rastrojos’,
delincuencia
comdn,
paramilitares

- AUC -
“fguilas Negras”.
Fuerza Piblica

1. Disputa tenitorial

por la subregion,

que reing recursos
naturales importantes,
atrayendo a grandes
inversionistas, 1o

cual genera grandes
oportunidades de
captar recursos.

2. Lograr ventajas

militares y politicas
por la ubicacion en

la costa Pacifica
como contacto

con mercados
internacionales, al ser
frontera con Ecuador.

3. Contener el avance de

la fuerza piblica.

1. E1 79% de sus habitantes es afro y el 16%
indigena.

2. 1 25% de la poblacion de la subregion
estd asentada en la cabecera municipal de
Tumaco, siendo este, no solo el principal
receptor de poblacion desplazada de la
zona rural y demdas municipios de la subre-
gidn, sino también expulsor hacia ciudades
como Pasto y Call

3. En la region se han concentrado de manera
particular, los cultivos de uso ilicito y en
consecuencia la politica de fumigacidn del
gobierno nacional.

4. 1a poblacién afro en general y las mujeres
en particular no cuentn con oportunidades
dignas de empleo.

b. La costa Pacifica es la segunda subregitn
que concentra la mayor poblacién femenina
y afro. Al mismo tiempo es la que presenta
el indice mas alto de poblacidn con nbi
73.07%, casi el doble del promedio depar-
tamental (43,75%).

6. Todos los municipios de la zona muestran
indicadores de analfabetismo superiores
al departamental: 9.4, por encima de 12,3
hasta 42,9%.

1.l alto nivel de desempleo, la falta de capa-
citacion para acceder a mejores oportuni-
dades, las desventajas existentes de cara
a los procesos de titulacién de tierras y la
inexistencia de instituciones que otorguen
microcréditos, son las principales problema-
ticas identificadas por las mujeres.

8. En lo relativo al derecho a la salud, se iden-
tificd la baja cobertura para adultos mayo-
res, el dificil acceso de la poblacion rural
a ella por los altos costos de transporte,
la ausencia de programas de prevencidn y
promocion que no llegan a zonas apartadas
y el desconocimiento generalizado de los
derechos sexuales y reproductivos, como
una consecuencia de estas falencias.

9. En materia de educacion, se afirma que no
hay cobertura suficiente, las instalaciones
son inadecuadas, hay desercion de las nifias
por restricciones culturales y familiares,
que consideran que no es necesario que
estas se eduquen y la oferta educativa para
mujeres adultas es minima,

1. Reclutamiento de jovenes.
2. Confinamiento de barrios.

3. Cobro de vacunas utilizando
a nifias y estudiantes para
recibirlas.

4. En el sector rural confinando
veredas.

. Restriccion de alimentos.
6. Retenes ilegales.

7. Decomiso de propiedades.
8. Abusos sexuales.

9. Masacres.

10. Establecimiento de
fronteras tenitoriales en la
z0na urbana.

11. Ayudas camufladas para
captar jvenes como
VOCBr0S y Voceras.

12. Comercio sexual infantil por
contratistas, antinarcéticos,
algunos miembros de ong y
Fuerza Piblica.

13. Atentados con artefactos
explosivos.

14. Sefialamientos de actores
legales e ilegales.

15, Restriccion de circulacién.

16. Involucramiento poblacional
a fravés del enamoramiento.

17 Reclutamiento de menores.

18. Muertes selectivas.

INFORME TEMATICO

[551]




[561]

Subregion
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FARC,
Autodefensas,
delincuencia
comdn

Actores

Intereses
estratégicos
1. Control territorial,
poblacional y de recursos.
2. Fortalecimiento a través
de la captacion y

enrolamientos de jovenes
(pandillas).

Condiciones
de vulnerabilidad

1. Pasto es el municipio que reporta menor
indice de personas con NBI 16%, a su vez
el del mayor porcentaje de personas con
NI es Yacuanquer, con 63,39%.

2. Bajos niveles de ingreso para las mujeres
relacionados con la ausencia de
asistencia técnica para el emprendimiento
econdmico, la participacion femenina en
los renglones de la economia marginales,
al subempleo y la economia informal,

y a su alta participacion en servicio
doméstico bajo condiciones precarias,
sin garantias laborales e incluso bajo
condiciones de servidumbre.

3. Oferta reducida de programas en derechos
sexuales y reproductivos, mediada por
contextos culturales que estigmatizan
la discusion piblica y en la poblacidn
adolescente sobre el tema, Altos niveles
de ITS en la poblacion adolescente.

Manifestaciones
de violencia

1. Robos en veredas.

2. Amenazas.

3. Atracos.

4. Llamadas de extorsidn.

5. Embarazos a jovenes
menores.

6. Daio fisico y psicoldgico.

Fuente: Talleres de validacion Onu Mujeres - SAT Defensoria del Pueblo, 11y 12 de abril de 2011.
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3. Municipio de Pasto:
contexto general

El municipio de Pasto es la capital del departamento de Narifio, tiene una superficie
de 1128,4 km?. Segln las proyecciones realizadas por el DANE con fundamento en el
Censo 2005, se estima que en 2011 la poblacion total es de 416.842 habitantes: 48%
hombres y 52% mujeres. El 1,6% de estas personas se reconocen como afrodescendien-
te de los cuales, 50,06% son mujeres y 49,04% son hombres. EL 0,8% pertenece a una
comunidad indigena y alli las mujeres tienen una participacion porcentual del 51,4%.

El municipio esta integrado por doce comunas cuya extension es de 26.4 km?, en las
cuales habita el 82% de la poblacién total, es decir, 341.811 personas. En la zona rural
distribuida en diecisiete corregimientos, residen 75.031 habitantes, lo que equivale al
28% de la poblacion. De acuerdo con el criterio etario el mayor porcentaje de la po-
blacion se ubica entre los 25 a 29 afios y las mujeres siguen siendo mayoria, con una
participacion del 51%

A continuacién, se hace una mirada al contexto de la situacién de derechos de las
mujeres en Pasto. Vale indicar que la construccion de este acapite del informe, contd
con la colaboracion de las organizaciones de mujeres, la Defensoria del Pueblo, y en es-
pecial, el Observatorio de Asuntos de Género de Pasto, que suministraron informacion
cualitativa y cuantitativa registrada en boletines e informes.

a. Educacion

la educacion es un derecho fundamental y una dimension estratégica para el desarrollo
de las mujeres, ella permite la construccion de la identidad colectiva, elemento indis-
pensable para vivir una ciudadania politica. Esta permite desplegar capacidades y des-
trezas como preambulo del acceso a mayores oportunidades de ingreso, que redundan en
mejores condiciones de salud y bienestar para las mujeres y sus entornos cercanos.

En Pasto, el panorama de analfabetismo y de personas mayores de 5 afios que no sa-
ben leer ni escribir para 2009, era de 18.712, de las cuales casi la mitad eran mujeres
(47%). Al analizar estas cifras de analfabetismo segln la edad, se encontrd que entre
los 5y 17 afios los hombres representan el 57% y las mujeres el 70%. La tasa de anal-
fabetismo, muestra que 5,46 por cada 100 hombres y 6,52 por cada 100 mujeres, en el
municipio de Pasto para 2009 no saben leer ni escribir [Observatorio, 2011].

b. Salud

La salud de las mujeres desde la perspectiva de género de acuerdo con la Cepal y ONU
Mujeres (citada por el Observatorio) comprende tres aspectos fundamentales: (a) es-
tado de la salud, (b) atenci6n en salud, y (c) procesos de gestion en salud. Para hacer
un panorama general de la situacién en el municipio de Pasto, se hard mencion solo
a lo relacionado con el componente de “Atencion en salud”; ello por considerar que
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tal categoria aporta la mayor o menor vulnerabilidad
de las mujeres, en lo que respecta especialmente a
la atencion de forma posterior a su victimizaciéon en
episodios de violencia, destacando la existencia o no
de factores protectores ofertados para superarla y re-
cuperarse de esta.

e Interrupcion voluntaria del embarazo (IVE): para
iniciar el analisis, se hace referencia a la aten-
cién en lo que a la salud sexual y reproductiva
respecta, especialmente en el ejercicio al dere-
cho a la IVE™. En este sentido, conviene indicar
que en Pasto durante 2009 se reportaron siete
casos por la causal relacionada con la violencia
sexual. Las victimas fueron mujeres entre los 13 y
21 afios. Dos de ellas fueron remitidas a Cali por
las dificultades para la prestacion del servicio en
el municipio, dada la prevalencia del derecho a
la objecion de conciencia ejercida irregularmente
por los médicos tratantes.

Durante este periodo, se conoci6 que dos institu-
ciones locales de salud no realizaron el procedi-
miento debido a que se declararon en “objecion
de conciencia institucional”*2. Con ello, infringie-
ron doblemente normas de rango constitucional,
al desconocer la obligacién respecto al derecho
fundamental de las mujeres a abortar y en lo re-
lacionado con los limites de la objecion de con-
ciencia, permitida en el pais solo para personas
individuales y no asi para personas juridicas.

El acceso a la IVE es de actual preocupacion en
Narifio, dado que pese al subregistro de los casos,
es cada vez mayor la demanda de intervenciones
por parte de mujeres que llegan al municipio de
Pasto buscando la realizacion del procedimiento,
por encontrarse embarazadas producto de violen-

11 En Colombia desde 2006, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad de la penalizacion
total del aborto mediante la sentencia C-355 de 2006. En ella definid que las mujeres tienen
derecho a solicitar la interrupcion del embarazo cuando: (a) la continuacion del embarazo
constituya peligro para la vida o la salud de la mujer, certificado por un médico; (b) cuando exista
grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; (c) cuando el
embarazo sea resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal
0 acto sexual sin consentimiento, abusivo, de inseminacion artificial, de transferencia de dvulo
fecundado no consentidas o de incesto.

12 Los datos sobre IVE en Pasto, se tomaron de Alcaldia de Pasto y Aecid (2011: 46).

cias sexuales ejercidas por actores armados. Asi
lo sefialé la unidad de atencién a victimas de la
Defensoria del Pueblo de Narifio, desde donde ha
sido necesario realizar un exhaustivo acompafia-
miento a los casos, buscando la disminucién de
los obstaculos que desde los sectores de justicia,
salud y proteccion se imponen a estas mujeres.

®  Fecundidad: en Pasto, segin el Boletin 2 del Ob-
servatorio de Asuntos de Género, la tasa de fe-
cundidad, en 2009 para las mujeres entre los 10 y
los 14 afios, se estableci6 en 2,1 nacimientos por
cada mil habitantes y para las adolescentes entre
15 y 19 afios, en 62,9 nacimientos por cada mil
habitantes. En la capital narifiense se registran
5,24 nacidos vivos, de los cuales el 51% fueron
hombres y el 49% mujeres. De ese total, 3.874 se
registraron en el area urbana y 1.150 en la rural
[Alcaldia de Pasto, Observatorio de Asuntos de
Género de la Alcaldia de Pasto, 2011: 46].

e Morbilidad: la morbilidad que mas afecta la salud
mental de las mujeres del municipio, esta asocia-
da a los trastornos de ansiedad, reaccion al estrés
y episodios depresivos. En los dltimos afios, los
casos de estrés en Pasto se han aumentado, es asi
como para 2009 la cifra ascendié a 1270 casos,
87% mujeres y 13% hombres.

c. Pobreza, empleo y NBI

En Pasto aproximadamente 67.000 personas viven en
situacion de pobreza, sin incluir la poblacién transi-
toria y victima de desplazamiento forzado. EL NBI para
el municipio esta levemente por debajo del departa-
mental asi: cabecera del departamento 26%, resto del
departamento 59%, municipio 11% y resto del muni-
cipio 41%.

La Cepal en diversos estudios ha venido sosteniendo
que aunque las condiciones macroeconémicas de Amé-
rica Latina y el Caribe han mejorado en forma conside-
rable desde los afios 1990, la productividad y equidad
han empeorado, siendo un reflejo de las condiciones
generalizadas de empleo precario, que generan altos
indices de pobreza.

Segln el Informe 2009 de Coyuntura Econémica Re-
gional del Departamento de Narifio, la tasa de des-



empleo en Pasto presentd un aumento de 2,7 puntos
porcentuales al ubicarse en 16,8%, comparada con el
14,1% de un afio atras; ademas, estuvo por encima del
promedio de las 24 ciudades encuestadas por el DANE.

La tasa de las mujeres que en edad de trabajar se
encuentran ocupadas (PEO), es inferior al menos 8.8
puntos respecto a la de los hombres, situaciéon que
se agrava si se asocia con el empleo informal, ya que
segln el DANE en Pasto, el 51% de la poblacién ocu-
pada en el sector informal fueron mujeres y el 49%
hombres. La desigualdad en este aspecto es notoria
pues las mujeres presentan una mayor tasa de desocu-
pacion, de subempleo y empleo informal, a pesar de
ser minoria en la poblacién econdmicamente activa
(PEA) (cuadro 8).

Con ello, se corrobora la ubicacion de las mujeres en
situaciones mas precarias y con menores posibilidades
de ingresos dignos que lo varones, debido a la imposi-
cion de un modelo laboral que genera mayor desigual-
dad entre hombres y mujeres (grafico 4).

La poblacién econémicamente inactiva es un subgru-
po de la poblacion en edad de trabajar, que no parti-
cipa en la produccién de bienes y servicios bien por-

que no necesitan, no pueden, no estan interesadas
en una actividad remunerada, o porque se dedican a
oficios del hogar en el &@mbito privado. Esta dltima
razoén hace parte de la economia doméstica, que en
el sistema patriarcal no ha sido valorada, causando la
invisibilizacion del aporte de las mujeres en el siste-
ma economico. El grafico 4, tomado del Boletin 2 del
Observatorio de Asuntos de Género, “Una mirada a la
situacion de hombres y mujeres en Pasto”, ilustra las
causas por las cuales las mujeres y hombres en esta
ciudad se consideran como poblacién inactiva.

La Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) ha sos-
tenido que en el mundo existe una brecha de ingreso
que beneficia a los hombres frente a las mujeres, en la
que existe una sobrecarga para ellas nombrada como
la doble o triple jornada. En esa linea, se ha definido
que la diferencia en la percepcion de ingresos para la
region, se encuentra entre el 20 y 30%.

En el municipio de Pasto para 2010, segin el DANE, se
calculd la existencia de una diferencia salarial entre
hombres y mujeres equivalente al 24,04%, ya que en
promedio el ingreso mensual laboral para los hombres
fue de 653.673 pesos, mientras que para las mujeres
fue de 496.506 pesos.

Ocupacion Tasa/100 Tasa/100
tasas por 100 habitantes mujeres hombres
Poblacion en edad de trabajar (pet), entre los 25 y 55 afios 815 95
Poblacion econémicamente activa (pea) (que en edad de trabajar esté trabajando o 537 7
buscando trabajo) '
Poblacion que en edad de trabajar se encuentra ocupada (peo) h23 61,1
Poblacion que en edad de trabajar se encuentra desocupada (ped) 118 16,3
Poblacion subempleada o con empleo inadecuado 389 369
Poblacidn econémicamente inactiva 3632 2696

Fuente: elaboracion Informe Técnico Narifio.
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d. Participacion politico electoral

En Pasto, el 93% de las mujeres en edad
de votar estan habilitadas, respecto al 88%
de los hombres en iguales condiciones. Su
participacion efectiva en el proceso electoral
es de 50,3% para mujeres y de 47,71% para
hombres. A pesar de estos datos, segin la
informacion de la RegistraduriaNacionaldel
Estado Civil procesada por el Observatorio,
sobre la poblacion electa popularmente en
el municipio y el departamento de Narifio en
los dltimos periodos, el 94% son hombres y
solo 6% son mujeres.

Il Hombres

Mujeres

Incapacitado  Otra actividad

Fuente: DANE. Tomado del Boletin 2 Observatorio de Asuntos de Género de Pasto.

hombres y mujeres. Obstaculos de entrada, que
son los impuestos por la cultura en términos
de los estereotipos sobre las esferas de accion
y los papeles que deben cumplir las mujeres y
que las aleja del mundo de lo pablico. Obstaculos
de permanencia, que encuentran las mujeres
una vez han logrado entrar en la politica (...),
con las que estas mujeres muchas veces no se
sienten identificadas y se constituyen en la razon
principal por lo que la mayoria decide retirarse a
la esfera privada o al trabajo comunitario [Bernal
Olarte, 2004].

Tales obstaculos suelen analizarse a la luz de los con-
Esta baja participacion obedece a miiltiples  ceptos de “techo de cristal” y “suelo pegajoso”. El pri-
obstaculos que caracterizan las dificultades ~ mero de ellos:
que encuentran las mujeres que deciden
participar en politica, entre los mas signifi-
cativos se tienen:
Obstaculos de partida, que consisten
en la carencia de las mujeres de una
serie de destrezas, conocimientos y
oportunidades para entrar en el juego
politico en igualdad de condiciones
con los hombres y que son resultado

Es parte de las normas informales, la cultura, las
practicas y las actitudes e ideologias (....). La
barrera invisible que actia como tope insalvable
en el ascenso de las mujeres al poder (...). El
“suelo pegajoso” se refiere a las obligaciones y a
los llamados que desde lo doméstico se imponen
a las mujeres para que no abandonen ese espacio
[Garcia Prince, 2003].

de la socializacion diferencial de
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e. Desplazamiento forzado

segln el sistema de registro de Accién Social (Sipod),
en el periodo comprendido entre 1997 a diciembre de
2011, en Pasto se tiene un total historico de poblacion
desplazada de 36.447 personas: 17.706 hombres, que
corresponde al 48,6% y 18.741 mujeres, equivalente
al 51,4%. Ellos y ellas conforman 9.627 hogares, de
los cuales 4.537 son de jefatura masculina y 5.090 de
jefatura femenina (cuadro 9).

Rango de edad Hombres Mujeres Total
0 a2 afios 347 309 656
3 a 6 aos 692 651 1343
712 aos 920 809 1729
13 a 17 afos 669 623 1292
18 a 40 afios 2093 2 566 4659
41 a 65 afios 674 804 14718
Mayores de 65 afios 17 190 307
Edad no disponible 81 62 143
Total hombres y

i 5593 6014
mujeres
Total poblacion desplazada Pasto de 2006 a
. 11 607
junio de 2009

Fuente: Borrador plan integral Gnico municipio de Pasto 2011. Al-
caldia de Pasto (marzo 2011): 12.

De acuerdo con los registro de la Unidad de Atencion y
Orientacion a la Poblacién Victima de Desplazamiento
Forzado (UAO) de Pasto consultados en marzo de 2011,
la violencia sexual es una problematicas con frecuen-
cia asociada a este delito. Es asi como “Desde el area
de psicologia a lo largo del afio 2010 se recibieron y
atendieron 162 casos de violencia sexual y desplaza-
miento forzado”.
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3.1 Urbanizacion del conflicto armado

Mapa 10. Municipio de Pasto. Area urbana. Presencia de grupos armados
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1& “Aguilas Negras”
Ejército de Liberacion Nacional - ELN

g Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia - FARC

x’ “Los Rastrojos”

Fuente: SAT de la Defensoria del Pueblo-Georeferenciacion, octubre de 2011.

La urbanizacién del conflicto armado es un hecho
presente en el territorio nacional desde hace muchos
afios. Ello obedece, entre otras cosas, a que esta es-
trategia fue definida como tal en 1982 durante la VII
Conferencia Guerrillera. En ella, se determiné el pro-
posito estratégico de “urbanizar el conflicto armado”,

pese a que para el momento el control de las grandes
ciudades no era tan determinante, debido a que los
intereses se encontraban en lo rural, en atencion a
que alli se daba la tenencia desigual de la propiedad
del suelo agrario y una brecha entre lo urbano y lo
rural. Esto hacia el escenario propicio para la principal
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fuente de recursos asociada a los circuitos econémicos
ilegales, a partir de la produccién de cultivos ilicitos y
al control de rutas de exportacion.

Por su parte las AUC se constituyeron en un actor pre-
ponderante funcional a una estrategia contrainsur-
gente o de favorecimiento a intereses econémicos o
politicos, mediante su presencia donde los insurgentes
tuvieran fuentes de financiacién y apoyo social, o en
aquellos donde se hiciera necesario profundizar el mo-
delo econémico de acumulacion imperante, funcional
a megaproyectos o economias de enclave, por lo que
al conformarse nuevos escenarios de actuacion en lo
urbano, su presencia no se hizo esperar.

En este contexto el proyecto de dominio urbano es-
tablecido por los grupos armados de las autodefensas
pretenden ejercer el control de amplios sectores de
poblacion, injerir en las administraciones locales, ad-
ministrar los circuitos econdmicos ilegales y legalizar
sus actuaciones.

Las guerrillas llegaron a las ciudades como milicias,
considerandolas en principio “territorio de aprovisio-
namiento, descanso y planeacion de acciones”®. Una
vez alli, ampliaron el mapa de escenarios a controlar
mediante la canalizacién de las desigualdades socia-
les, la formacion de futuros cuadros ideoldgicos y de
combatientes, y la captacion de recursos financieros
para el sostenimiento de la confrontacion armada me-
diante la imposicion de exacciones forzadas a comer-
ciantes, industriales y propietarios.

Estas logicas de urbanizacién del conflicto armado,
no han sido ajenas a Narifio y a ciudades como Pasto,
donde los grupos armados ilegales se han asentado en
los barrios mas deprimidos aprovechando la exclusion
y marginalidad social, la pobreza, la indefension y el
descontento poblacional.

13 El Movimiento 19 de Abril (M-19) se implanta en Medellin con propdsitos politico, igual que las
milicias en la comuna nororiental, canalizando el conflicto social, la desigualdad y la exclusion
social.

En el desarrollo del trabajo de campo para la realizacion
del presente informe, las instituciones, autoridades y
organizaciones estatales indagadas, responsables de
la administracion de justicia, la seguridad y la con-
vivencia en Pasto, no lograron aportar respuesta con
fundamentos cuantitativos y cualitativos contunden-
tes, a las preguntas relacionadas con la existencia del
conflicto armado en la capital de Narifio. Tampoco
aportaron informacion relativa a la identificacion de
los actores armados y a sus intereses estratégicos.

A pesar de ello, fuentes vinculadas con organizaciones
comunitarias, organizaciones no gubernamentales,
instancias de cooperacion internacional y la Defenso-
ria del Pueblo, aportaron elementos de analisis para la
construccion de los escenarios de la urbanizacién del
conflicto armado en Pasto.

Para dar inicio al estudio del tema del conflicto arma-
do en Pasto, se hara referencia a la dindmica de los
homicidios en la ciudad, como uno de los asuntos que
permiten un acercamiento inicial a la medicién de la
afectacion de derechos alli.

Al respecto se indica como el Observatorio del Delito
de la Alcaldia de Pasto, viene haciendo un trabajo de
sistematizacion y procesamiento de la informacién de
homicidios y otros delitos. Para los afios 2009 y 2010
registrd como una de las variables de analisis la de
“homicidios segin contexto”. De acuerdo con la infor-
macion suministrada, en dicho periodo, se presenta-
ron 125 y 97 casos, respectivamente. En el cuadro10
se leen las categorias segin las cuales se clasifico el
contexto en el que ocurrieron los hechos violentos.

La mayoria de los homicidios de 2010 fueron catego-
rizados como violencia interpersonal con 41,2%, en
segundo lugar en contexto desconocido 22,7% y en
tercero delincuencia comin 12,4%. Como terrorismo se
report6 un caso. Llama la atenci6n que en la categoria
de conflicto armado no se clasificé ningln caso en
los periodos analizados, lo que genera interrogantes
frente a lo cercano a la realidad que pueda o no estar
la tajante descripcidn en ceros de esta categoria.
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Afio 2009

Contexto

Ao 2010

Desconocido pal 232 22 2.1
Conflicto armado 0 00 0 00
Violencia interpersonal 43 344 40 42
Violencia intrafamiliar 1 08 0 00
Delincuencia organizada 34 212 21 216
Delincuencia comiin 16 128 12 124
Terrorismo 0 00 1 10
:?stte;r(\jl:ncién legal del 0 00 0 00
Otros tipos de violencia 2 16 1 10

Total 125 100 97 100

Fuente: Observatorio del Delito Pasto.

Y es que es claro que no existen elementos suficientes
para descartar que la comision de algunos homicidios
en Pasto, esté vinculada al conflicto armado, o perpe-
trados por actores armados asociados a las guerrillas,
a los nuevos grupos armados pos desmovilizacion de
las AUC y al grupo armado ilegal “Los Rastrojos” con
radio de accion en la ciudad. Lo anterior en atencién
a que es viable que en las categorias de “delincuencia
organizada”, “terrorismo” y “desconocida” se cumpla
esta condicion.

Esta aseveracion se soporta en el hecho de que no se
cuenta con informacién que indique mas alla del con-
texto, las caracteristicas de los actores involucrados
en los hechos. No es claro entonces si en la categoria
delincuencia organizada, por ejemplo, se ha incluido
la accion de las estructuras armadas posdesmoviliza-
cion de las autodefensas especificamente “Aguilas Ne-
gras” y el grupo armado ilegal “Los Rastrojos”.

En Pasto concretamente se sabe de la existencia del
grupo armado ilegal “Los Rastrojos”, quienes ini-
cialmente se configuraron como el grupo armado del
narcotraficante del norte del Valle del Cauca, Wilber

Varela, pero luego de su afianzamiento territorial y
poblacional, a partir de la desmovilizacion del Frente
Libertadores del Sur se reestructuraron en lo politico y
lo militar, como un grupo contrainsurgente, que asesi-
naron, desplazaron, desparecieron y desterraron a las
supuestas bases sociales de la guerrilla.

Expansion territorial que se expandi6 a las zonas ur-
banas de la region, entre ellas a la capital de Narifio,
donde sus estructuras se instalaron en las diferentes
comunas sefialando, amenazando y extorsionando a las
mujeres y hombres lideres barriales que se opusieron a
sus normas, asimismo a los defensores y defensoras de
derechos humanos, representantes estudiantiles y de
las victimas, y miembros de organizaciones sociales.

De igual modo, a las personas catalogadas como in-
deseables o antisociales (prostitutas, drogadictos, ex-
pendedores de drogas, homosexuales, desempleados y
ladronzuelos) las declararon objetivo de ataque dentro
de la mal llamada “limpieza social”.

14 La Unidad Indigena del Pueblo Awa (Unipa) fue objeto de extorsidn por parte de “Los Rastrojos”
en 2010.



Asi mismo, combatieron, desterraron o cooptaron a
los grupos de delincuencia barrial con el propésito de
emplearlos como mano de obra sicarial, se apodera-
ron de los expendios de narcéticos y alucindgenos y
de las casas de lenocinio para administrarlas, reali-
zar transacciones y adelantar labores de inteligencia,
y establecieron exacciones forzadas a comerciantes,
tenderos, propietarios y personas pudientes.

Con la finalidad de ejercer los controles barriales, “Los
Rastrojos” estructuraron diferentes jerarquias de man-
do responsables de lo econémico, lo militar y lo po-
litico, ademas crearon las denominadas “oficinas de
cobro”, encargadas de la realizaciéon de negocios, la
ejecucion de transacciones financieras y, la recolec-
cion y recuperacion de dineros provenientes de activi-
dades licitas e ilicitas.

Ademas mediante personas de civil portando ar-
mas cortas establecieron circuitos de vigilancia
encargadas de identificar el ingreso y salida de po-
bladores, la realizacién de reuniones comunitarias,
el sefialamiento de los presuntos moradores opo-
nentes o simpatizantes de los grupos armados riva-
les, y las personas pudientes objeto de extorsion.

La presencia de “Los Rastrojos” en Pasto se confirma con
hechos como el ocurrido el 7 de julio de 2010, en el que
en desarrollo de la operacién Mercurio fue capturado
(...) Manuel Esteban Cérdoba Tabares, de 29
afios de edad, (...) reconocido por las auto-
ridades como maximo cabecilla de “Los Ras-
trojos”, el mas buscado en los departamentos
de Cauca y Narifio (...) se ubicé a alias R9 en
momentos en que se movilizaba por la Carrete-
ra Panamericana en la ciudad de Pasto, capital
del departamento de Narifio, en la frontera con
Ecuador (...). El detenido de 29 afios de edad,
es desmovilizado del Bloque Libertadores del
Sur de las autodefensas y present6 a las autori-
dades que lo detuvieron un carné del programa
para la reincorporacién a la vida civil, fechado
el 30 de julio de 2005 (...) (RCN radio, 7 de
agosto de 2011).

En los afios 2010 y 2011, el grupo armado ilegal “Los
Rastrojos” y el nuevo grupo armado irregular “Aguilas
Negras”, han producido una docena de comunicados

amenazantes a personas, organizaciones defensoras
de los derechos humanos, politicas, sindicales, de mu-
jeres, entre otras, a quienes sefialan como integrantes
o simpatizantes de grupos guerrilleros. Asi mismo,
han cometido agresiones en contra de defensores de
derechos humanos, a través de llamadas telefonicas o
mensajes de texto o por correo electrénico.

EL 27 de mayo de 2011 fue secuestrada por “Los Ras-
trojos” una hermana de un dirigente del pueblo awa,
la adolescente fue golpeada y ultrajada y sometida a
presiones sicoldgicas dentro de un vehiculo, el cual
circuld por varias horas por la ciudad de Pasto, poste-
riormente los captores la liberaron profiriendo amena-
zas de muerte contra el dirigente.

Para la Unidad de Desplazamiento Forzado y Derecho
Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la
Nacion (entrevista 11 de marzo de 2011), con sede
en Pasto, “los Rastrojos” estan viniendo de paso y ex-
torsionan, porque en el campo ya no tienen que extor-
sionar, se mueven mucho y por eso no se identifican”,
Al respecto se aseqgurd que debido a la circulacion de
panfletos suscritos por “Los Rastrojos” en la ciudad,
se cumplieron recientes indagaciones sobre la exis-
tencia de este grupo delincuencial alli, concluyéndose
que los escritos eran falsos y que por ende no podia
asegurarse su presencia en el municipio.

Por su parte el comandante de la Sijin, afirm6é que
“(...) ellos tienen incidencia sobre pandillas solo para
efectos del manejo de circuitos econémicos ilegales,
cobran por permitirles el manejo de las plazas (...)",
al tiempo que concluye que su presencia no es tan
marcada como en otras ciudades.

Desde ambas dependencias se coincide en sefialar que
en Pasto hay presencia de la guerrilla. Al respecto,
la Sijin indic6 la existencia de milicias del Frente 29,
columnas Mariscal y Daniel Aldana que se articulan al
frente Comuneros del Sur del eln, para la instancia,
“son milicias dedicadas a vender ideologia en ambitos
universitarios para movilizar personas en lugares como
la Universidad de Narifio y la Facultad de Bellas Artes”.
Desde alli se afirmé que han capturado integrantes
de Milicias Bolivarianas que vienen directamente de
Venezuela. Para ellos, la presencia de los actores arma-
dos en el municipio es aislada y pasajera.
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En Gltimo término para los organismos de seguridad
del Estado, la violencia urbana se reduce a expresiones
aisladas de la delincuencia comdn, a la presencia de
pandillas, a la intolerancia y el ajuste de cuentas. Las
“autoridades y la policia, invisibilizan la presencia de
actores armados, dicen que no tienen presencia, pero
las personas los nombran todo el tiempo” (Entrevista
a funcionario del Ministerio Plblico. Pasto. Abril de
2011).

No cabe duda de que tal decision politica ha traido
como consecuencia la invisibilizacion de la urbani-
zacion del conflicto armado, de sus implicaciones y
consecuencias, asi como de los temas conexos que
sirven para evidenciar el mismo. Es el caso del des-
plazamiento forzado intraurbano, el cual pareciera ser
inexistente en Pasto, segln datos suministrados en
las entrevistas a funcionarios y funcionarias del Minis-
terio Plblico, la Unidad de Atencién y Orientacion a
la Poblacion Desplazada (UAO), la Policia Nacionaly la
Fiscalia General de la Nacion.

De acuerdo con estas fuentes entrevistadas en marzo
de 2011 durante el trabajo de campo, no es posible
hablar del tema, dado que no se cuenta con registros
oficiales que asi lo indiquen, pese a que los habitantes
del municipio narren la ocurrencia del delito como una
experiencia cotidiana y recurrente, como lo hizo una
de las integrantes de un organismo internacional con
presencia en el municipio. Segin ella:

(...) conoci mujeres que venian con sus hijos,

que tenian que trasladarse de un barrio a

otro, por eso también es dificil el trabajo con

victimas, con las verdaderas victimas, porque
precisamente por cuestiones de seguridad ellas
no podian quedarse en un solo lado, por ejemplo
decian, “yo fui al mercado, a ver si yo (sic)
podia vender tal cosa y resulta que ahi los vi, a
los que nos amenazaron, a los que nos sacaron
del pueblo, ellos estdn aqui, entonces son
mujeres que siempre estaban como con temor,
como con miedo, mujeres que temen por sus
hijas” (entrevista a funcionaria de organismo
internacional. Pasto. Abril de 2011).

A pesar de las dificultades para la construccion de es-
cenarios de actores armados ilegales que permitan su
caracterizacion y accionar, asi como la definicion de
las comunas y barrios en las que hacen presencia en
Pasto desde las fuente oficiales, a partir de los datos
aportados por el SAT logro establecer la presencia de
diversos actores en la region.

Las fuentes coincidieron en sefialar que dichos actores
armados limitan el ejercicio de derechos y libertades
y relacionaron la presencia de integrantes del ejército
y la policia, asi como la de todas las modalidades de
actores .

Al respecto, puede indicarse a partir de la informacion
acopiada en Pasto, que “Los Rastrojos” y las “Aquilas
Negras”, tienen estructura de mando, capacidad de
control, disputa territorial, capacidad de administra-
cion de la vida social, politica, organizacional y de
injerencia en los circuitos econémicos legales e ile-
gales (tabla 7).



Tabla 7. Pasto. Mapa de actores con presencia. 2011

Lugar Actores

Reinsertados, Aguilas Negras, exintegrantes de Autodefensas Nueva Generacion,
Rastrojos, Grupos de Limpieza Social

Comuna 10
Policfa y Ejército
No hay delincuencia comn
Los Rastrojos
Comuna b
Cabezas Rapadas, Hermandad Hitleriana
Comuna 3 Autodefensas o paramilitares
Comuna 4 Autodefensas o paramilitares
Zona rural y semiurbano (Buesaco) Guerrilla

Guerrilla

Pasto

Autodefensas o paramilitares: Rastrojos y exintegrantes de Autodefensas Nueva

Corregimiento 17 L
Generacion

Bandas criminales, grupos de delincuencia juvenil o pandillas

Grupos de limpieza social

Rastrojos - exintegrantes Autodefensas Nueva Generacion - Nuevas AUC

Autodefensas o paramilitares

Fl resto del Grupos de delincuencia juvenil o pandillas

municipio

Guerrilla

Policia y Fuerzas Militares

Cabezas Rapadas

Grupos de delincuencia comdn y organizada

Fuente: elaboracion a partir de Talleres de validacion Onu Mujeres, SAT. 11y 12 de abril 2011.
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3.3 Repertorios de violencia
de los actores armados

En la construccion de este capitulo como en el ante-
rior, se consignaron los resultados de los talleres de
validacion colectiva de escenarios de riesgo, realiza-
dos por el SAT de la Defensoria del Pueblo, los dias 11
y 12 de abril de 2011 en Pasto.

En ellos, se indagd con las personas asistentes como se
manifiesta el conflicto armado en la ciudad y, posterior-
mente, como resultado de la discusion, se agruparon las

manifestaciones de estos actores, determinandose en
forma simultanea su frecuencia, de acuerdo con el nme-
ro de veces que fue registrada cada una por los equipos.

Se hizo referencia a la ocurrencia de acciones que
reflejan el control social y territorial de los actores
armados, asi como la captacion de recursos, a partir
de amenazas, la comision de delitos y violaciones de
derechos humanos e infracciones al DIH, como: des-
plazamiento forzado, asesinatos de poblacion civil,
violencias sexuales, extorsiones, despojo de bienes,
restricciones a la movilidad, etcétera (tabla 8).

Tabla 8. Pasto. Repertorios de violencia de los actores armados

Manifestaciones

Control social

Amenazas (panfletos, graffitis, correos) dirigidos a poblacion LGTB y mujeres que ejercen la prostitucidn

Frecuencia

14

Amenazas para imponer normas de conducta social como limitaciones de horarios

Amenazas a la poblacion civil, a los lideres de organizaciones de victimas

Abuso de autoridad por parte de la Fuerza Piblica

Asesinatos

Desplazamiento forzado intraurbano

Utilizacidn de violencia psicoldgica y castigos ejemplarizantes

Violencia sexual como venganza o para ganar poder

Control territorial

Grafftis aludiendo a la presencia “fuera pandillas AUC

Pasto

Restriccién territorial

Division del territorio para ejercicio de prostitucion y LGTB, agresion si transmiten el teritorio

Restriccin a la libre movilidad, imposicion de toques de queda

Desplazamiento forzado

Captacion de recursos

Fleteo organizaciones delincuenciales

Extorsiones

Cobro de vacunas

Control y tréfico de drogas

Utilizaci6n de jovenes para tréfico de armas, drogas e informacion

Robos a pequerios y medianos productores

Despojo de bienes

Fuente: elaboracion a partir de Talleres de validacion Onu Mujeres - SAT. 11y 12 de abril 2011.

VIOLENCIA SEHUAL CONTRA LAS MUJERES EN NARINO ¥ EN PASTO



Seg(n los registros de la Sijin, en Pasto solo se conoce
un caso de reclutamiento forzado, al tiempo que el
municipio es considerado solo como receptor de victi-
mas de desplazamiento forzado, ya que el intraurbano
no ocurre; “simplemente cuando hay confrontacion en
Marquetalia (zona rural), las familias se mueven de un
barrio a otro, pero es un fendmeno controlado con el
aumento de pie de fuerza y la intervencion social de
la Alcaldia”.

Sobre los panfletos que han circulado desde 2010 se
amenazan a mujeres en ejercicio de la prostitucion,
consumidores de drogas, poblacion lght, etcétera. Se
sostiene la idea de que son falsos y que son meca-
nismos de defensa de las juntas de accién comunal
porque saben que han funcionado, para solucionar eso
de los homosexuales que a los ojos de los nifios no
esta bien.

En las actividades de campo se pudo establecer que
desde la percepcion ciudadana, “La delincuencia co-
man esta muy disparada”, y son grupos “muy organi-
zados” pues estan cobrando vacunas, ofreciendo segu-
ridad privada y desplazando.

Y es que a pesar de la ausencia de informacion sobre
las caracteristicas del desplazamiento forzado interur-
bano en Pasto, de lo urbano se sabe que durante 2009
llegaron a la ciudad 2.736 victimas, de las cuales el
52,86% fueron mujeres.

En el mismo periodo, del municipio emigraron forzo-
samente 203 personas, el 54,18% fue poblacion fe-
menina, lo que da cuenta de que la ciudad no solo es
receptora de victimas en su mayoria mujeres, sino que
las dindmicas asociadas a la violencia y las confron-
taciones del conflicto, también generan la expulsion
de estas.

Se detectaron cuatro casos en los que mujeres des-
plazadas identificaron los actores armados que las ex-
pulsaron inicialmente y ante el temor, debieron volver
a desplazarse de barrio Comuna 10, el temor experi-
mentado y el riesgo potencial para sus vidas, no les
permitio tener pleno conocimiento de si las buscaban,
0 si quienes fueron sus victimarios ahora estan en la
legalidad, pues segin se sostuvo en las entrevistas, en
las “empresas de seguridad pueden encontrarse mu-
chos victimarios”,

Fuentes no gubernamentales indicaron en entrevista,
que uno de los lugares de Pasto en los que se dan un
importante ndmero de desplazamientos y amenazas de
la poblacién civil, es la terminal de transporte, ubica-
da en la Comuna 5, zona esta que segin otras fuentes
y los datos levantados en los talleres del 11 y 12 de
abril, es territorio de control de “Los Rastrojos”.

Es creciente la presencia en las comunas y corregi-
mientos de grupos juveniles que delinquen. En estos
Gltimos la falta de oportunidades de educacion, de ac-
ceso a los servicios sociales, el desempleo, los modelos
de reproduccion sustentados en el poder de la fuerza y
las armas, han acercado a los jovenes a las dinamicas
delincuenciales urbanas, pues la informacion que les
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llega es el discurso de estas, basado en obtener poder,
reconocimiento y recursos en forma rapida.

La presencia de grupos armados ilegales en los barrios
“Los Rastrojos”, “Aguilas Negras”, FARC, y ELN, les po-
sibilita a los grupos de delincuencia barrial establecer
acuerdos funcionales, con la finalidad de realizar tra-
bajos sucios como sicariato, extorsiones, colocacién

de petardos, entre otros.

A la par, en su interés por detentar controles barriales,
los grupos delincuenciales se estan enfrentando con
otros grupos, instaurando estados de zozobra y miedo
entre los pobladores. Los asistentes a los talleres iden-
tificaron confrontaciones por los limites territoriales
del Barrio Corazon de Jes(s y Panoramico, Comuna 10,
alli las amenazas comprometen e involucran a pobla-
ciones consideradas débiles como las mujeres, pues
han sido de pablico conocimiento las advertencias que
indican asuntos como que “con la (nica que no nos
vamos a meter es con su madre, de resto cuiden a sus
hermanas, novias y amigas, porque vamos detras de
ellas”.

Factores de vulnerabilidad social y econémica que esta
acrecentando la estigmatizacion en los jovenes y las
victimas del conflicto armado
Es que los muchachos no pueden salir, porque
son sefialados como delincuentes, la poblacion
desplazada es estigmatizada y son rechazados
en instituciones educativas, en los barrios
receptores y se presentan mds barreras de
las cotidianas para acceder a oportunidades
laborales, aseguraron integrantes de la sociedad
civil asistentes a los talleres de validacion.

En algunas comunas hay restricciones de circulacion
impuestas por grupos armados ilegales,
Por ciertos lugares pasan informando que nadie
puede estar después de las 10 pm en las calles
(...) y es de conocimiento pdblico que hay
lugares a los que no se puede ingresar después
de ciertas horas, por ejemplo la Avenida Idema,
en la Comuna 5.

De otro lado, preocupa la ausencia de referencia por
parte de las mujeres al reclutamiento forzado en Pas-
to, ya que solo se mencion6 un caso, mientras que

la desaparicion forzada fue nombrada con mayor fre-
cuencia, casos estos que al parecer estan relacionados
con la trata de personas y el reclutamiento forzado.

Es claro que al no existir en Pasto registros oficiales
derivados de las violaciones a los derechos humanos
contra la poblacion civil y las infracciones al DIH,
como consecuencia del conflicto armado urbano, re-
sulta mucho mas complejo dar cuenta de la afectacion
particular y diferencial de los derechos humanos de las
mujeres en dichos escenarios.









HEaGDa ¥ MODALIDADES Dt UIDLENCIR
CONTRA [AS MUJERES ASOCIANAS AL
CONFUGTO ARMADD

1. Del contintuum de la violencia contra las mujeres.

INFORME TEMATICO

“La violencia y discriminacion contra las mujeres no surge solo del conflicto armado;
es un elemento fijo en la vida de las mujeres durante tiempos de paz
que empeora y degenera durante el enfrentamiento interno”.

Informe de la Relatoria sobre
los derechos de las mujeres de la CIDH
(CIDH, 2006).

En la actualidad y pese a que se ha logrado tanto el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, como las implicaciones de sus vulneraciones, pareciera que
ante la inminencia del conflicto armado que se libra principalmente en el escenario de
lo pablico, se han olvidado las relaciones entre las violencia que alli se dan y las que
contra ellas se perpet(ian en lo privado.

Al respecto, no debe perderse de vista que después de 1979 cuando la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas aprobo la Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer (Cedaw)?, se sent6 un precedente en el derecho
internacional, que oblig a los Estados a garantizar el pleno desarrollo de las mujeres,
con el fin de modificar las estructuras sociales y culturales fundadas en estereotipos de
género y asegurar la igualdad de derecho para la mujer en todas las esferas de su vida,
incluidas la pdblica y la privada.

Para ello, en el articulo 16 de la Convencidn se establecié “la igualdad de hombres,
y mujeres en la familia y el matrimonio, definiendo para el Estado, la obligacion de
asumir medidas que lo garanticen” (Camacho, 2003)].

Hasta ese momento la referencia a la violencia desde el enfoque internacional:
Estaba dirigido especialmente a la lucha contra la violencia en la familia, por ser

15 Ratificada por el gobierno colombiano, mediante la Ley 51 del 2 de junio de 1981 Decreto reglamentario 1398 del 13 de junio de 1990. Esta Convencidn es
un instrumento internacional y vinculante para los Estados, amplfa el concepto de derechos de las mujeres, por lo que es considerada “La carta Internacional
de los Derechos Humanos de derechos de las mujeres”. Contempla la importancia del reconocimiento de derechos civiles y politicos, desc y de las limitaciones
que al goce efectivo de estos ellas sufren en tanto en el dmbito pablico, como en el privado. Es la segunda Convencion més ratificada del mundo y cuenta con

un Protocolo Facultativo creado en 1999.
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la mas clara expresion de violencia contra las
mujeres (VCM), poniendo énfasis en que la
resoluciéon de los problemas familiares podia
garantizar la igualdad y seguridad de todos los
miembros de la familia [Articulacién Regional
Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia
de Género, 2009: 11].

De manera posterior en 1992 con la adopcion de la
Recomendacion General 19 por parte de Naciones Uni-
das, se amplio la definicion de discriminacion conte-
nida en la Cedaw, al afirmar que otra manifestacion
de la discriminacién es la violencia en contra de las
mujeres.

Este presupuesto fue retomado en 1994 en la Con-
vencion Interamericana para sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer o Convencion Belém Do Para,
en la que no solo se definen las acciones que pueden
configurarla, sino que en el articulo 2 se indican los
ambitos de la misma, dentro de los cuales por prime-
ra vez en un instrumento internacional, se explicita
como escenarios para ello lo pdblico y lo privado.

Desde ese momento entonces, se inicia un ejercicio
de visibilizacion de la violencia contra las mujeres en
ambos ambitos, intentando superar la
Perspectiva estatica que asume lo pdblico como
exteriory lo privado como interior, la cual obedece
a una configuracion psicoldgica y politica que
circunscribe los espacios a una dicotomia casi
arquetipica de lo masculino y lo femenino. Estas
se corresponden con lo abierto en relacion a lo
masculino y lo cerrado en relacion con lo femenino
[INER, Alcaldia de Medellin, 2009: 17].

Esto gracias a lo cual se ha sostenido la idea de que el
escenario de lo pdblico (la calle) es por naturaleza para
la conquista y realizacion de los hombres (por tanto
peligroso para las mujeres), y lo privado (la casa) es
el espacio femenino (por tanto de tranquilidad para
estas).

Esta radical diferencia espacial en cuya interpretacion
errdnea suele privilegiarse la violencia acaecida en lo
plblico sobre la que se da en lo privado, hace
Invisible la mayor parte de la victimizacién de
la mujer, desconociendo que (...), la violencia

de género se produce en ambos espacios, (...)
siendo las normas culturales que rodean el
comportamiento de género, las que minimizan y
naturalizan (...) la violencia “privada”, lo que se
entiende en términos de ideologia mas que en
términos espaciales [Moser, 2008].

Una de las consecuencias mas importantes de esta
interpelacién (hecha en su mayoria por mujeres) (Se-
govia, 2008: 1), se materializa en las tendencias ac-
tuales de la seguridad ciudadana como un derecho,
en cuya implementacién mediante polticas plblicas,
se ha logrado que el Estado no pierda de vista que
aunque “(...) en el espacio privado se ejerce la mayor
violencia hacia la mujer, (...) al convertirse la sequ-
ridad en un derecho, se produce el transito hacia el
ambito pablico” [Carrion, 2008: 15].

Esto al asumir que el hogar no necesariamente es el
lugar acogedor propicio para el refugio, la intimidad o
la proteccion, sino que puede ser fuente de represion
y violencia, convirtiéndose incluso y segin las alar-
mantes estadisticas de victimizacion femenina alli, en
el principal foco de inseguridad para ellas.

Por esto, al adquirir las violencias privadas el caracter
de vulneracién de derechos y constituirse la mayoria
como delito, el interés reclamado es el interés pdblico,
aunque suceda en un espacio privado, rompe:
(...) La asimetria o restriccion en el uso de
los espacios, tanto fisicos, politicos y sociales
en razon del género, (...) las cuales tienen
que ver con la desarticulacién de los niveles,
institucionalesy culturales (produccién simbélica)
en los que opera la reproduccién de sentidos que
amparan la discriminacién de género, los cuales
no deberian estar sujetos a las especificidades
fisicas de los espacios devenidos escenarios de
narrativas tradicionales: la mujer para la casa y el
hombre para la calle, sino a las redes relacionales,
moviles y cambiantes, que potencialmente pueden
establecerse en los mismos [Carrion, 2008: 15].

Es asi como, hablar de las violencias que contra las
mujeres se presentan en el espacio publico (entre las
cuales se encuentran las violencias sexuales ejercidas
por actores armados), exige entender las implicacio-
nes, dimensiones y causas de las mismas manifesta-



ciones de violencias existentes ya no fuera del hogar
sino al interior de este. Se asumen como evidencias
explicativas de factores de vulnerabilidad que asocia-
das al sexo y a la contruccién social y cultural que del
género se ha hecho, aumentan los niveles de expo-
sisicion de las mujeres en los contextos de conflicto
armado.

Y es que como se sefialé en los acapites anteriores,
en Narifio existen condiciones de vulnerabilidad, que
limitan el goce efectivo de derechos de las mujeres
como: NBI que acentlan la discriminacion y precarie-
dad de las condiciones de vida de estas; barreras de
adaptabilidad en el derecho a la educacién debido en-
tre otras cosas, a la pervivencia de curriculos ocultos
en los que se subvalora a las mujeres; dificultades de
acceso al derecho a la salud y concretamente a la sa-
lud sexual y reprodctiva; bajas tasas de participacion
politica electoral; prevalencia de las mujeres en las
cifras de desempleo y subempleo; feminizacion de la
pobreza, entre otras.

Dichos factores de vulnerabilidad se encuentran aso-
ciados estructuralmente a la discriminacién y la violen-
cia hacia las mujeres tanto en lo piblico como en lo
privado. En esta diferenciaciéon debe asumirse
(...) que la violencia no se define por el lugar
donde ocurre sino por las asimetrias de poder
que existen entre los sexos, ejercidas de manera
ubicua en el territorio [Carridn, 2008: 15], [lo
que sin duda se exacerban durante el conflicto
armado].

Es necesario entender entonces que la vulnerabilidad
no puede mirarse exclusivamente desde el momento
en el que se inicia el conflicto armado, sino también
en forma previa a este. El analisis propuesto en este
informe, refleja en consecuencia las violencias previas
al conflicto armado que histéricamente las mujeres
han debido soportar en los diferentes municipios del
departamento.

Asi, si a las mujeres les resulta complejo asimilar y
exigir sus derechos en tiempo de paz —por lo que guar-
dan silencio, toleran maltratos y humillaciones—, en
el contexto del conflicto armado es mucho mas dificil
hacerlo, debido a mdaltiples razones, algunas de las
cuales fueron recogidas en los siguientes términos:

(...) Desempoderadas, en tiempo de paz, en tiempo
de conflicto (...) son menos capaces de exigir sus
derechos. La guerra magnifica, las ya existentes
desigualdades de género [Machanda, 2001].

Entender la violencia contra las mujeres como un fac-
tor estructural del contindum de la violencia®®, que es-
tas deben soportar en escenarios pablicos o privados
por parte de actores armados, familiares, conocidos o
desconocidos, implica entender que la configuracion
de las relaciones entre los seres humanos, se encuen-
tra transversalizadas por el ejercicio del poder propios
de las construcciones culturales y de intereses pro-
movidos por visiones patriarcales del mundo. En ese
marco, la violencia se produce, tolera y legitima como
una forma de mantener el orden de las cosas y de con-
servar el lugar de cada uno en la piramide social, en
particular los roles rigidos de género en relacién con
los cuales se ha definido lo femenino y lo masculino.

Al respecto, la encuesta realizada por el Programa In-
tegral Contra Violencias de Género del Fondo de las
Naciones Unidas y Espafia para el Cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG-F), realizada
en 3.491 hogares y 1.080 instituciones en diez ciu-
dades de las cinco regiones del pais (incluidas Pasto
y Tumaco)?, evidencié en relacién con los niveles de
omisién, permiso, promocién o excusa (los niveles de

16 “La violencia contra las mujeres no siempre es entendida ni tratada con la nocion de
continuum, por lo que muchas veces, el andlisis y la atencidn del problema, se constrifie a
determinadas expresiones concretas de dicha violencia, sin establecer las posibles relaciones
existentes entre ellas. Desde una perspectiva feminista, se hace necesario visibilizar el hilo
conductor que las une y que las lleva a constituir ese continuum de la violencia contra las
mujeres’, nombrado asf por Nelly Mufioz en 1988 (EI continuum de la violencia contra las
mujeres en el seno de la familia: entender para intervenir. Ponencia presentada por Lily
Mufoz, investigadora asociada de la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales
en Guatemala (AVANCSD), en el 34 Congreso Mundial de Trabajo Social de la Asociacidn
Internacional de Escuelas de Trabajo Social. Durban, Sudfrica. 23 de julio de 2008). *(...)
la utilidad fundamental de esta nocidn de “continuum’, radica en que permite visualizar los
distintos tipos de violencia contra las mujeres (psicoldgica, verbal, fisica, sexual. ..), como
parte de una misma estrategia patriarcal para el mantenimiento y la reproduccion del orden
establecido (...)" [Mufoz, 2008: 2].

17 Las regiones y municipios en los cuales se cumpli el estudio fueron. 1. Regién Andina:
Pasto, Popayédn, Bogotd, Medellin. 2. Regidn Caribe: Cartagena y Barranquilla. 3. Region
Pacffica: Buenaventura y Tumaco. 4. Region Orinoguia: Villavicencio. 5. Regin Amazonia:
Florencia [Fondo de las Naciones Unidas y Espafia para el Cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Programa Integral contra Violencias de Género. 2010: 211p].
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tolerancia social) de la violencia contra las mujeres

que:

® EL 40% de la poblacion colombiana considera que
para ser hombre hay que ser aguerrido o valiente.

® Uno de cada diez hombres considera que una mu-
jer debe aguantar la violencia del marido para
mantener unida su familia.

e Una de cada diez personas justifica pegarle a una
mujer cuando ha sido infiel.

e EL 29% de los hombres y el 28% de las mujeres
justifican el uso de la violencia por aparente gus-
to de las mujeres.

e Dos de cada diez personas estan de acuerdo en
que cuando una mujer es violada, por lo general
se debe a que ella se puso en esta situacion.

e El 10% de las mujeres que afirmaron haber sido
victimas de violencia de género, considera que los
hombres violentos con las mujeres son asi porque
tienen que hacerse respetar y demostrar quién
manda en la casa.

® EL60% de las mujeres sienten miedo de pasar cer-
ca de un grupo de hombres. Se evidenci6 que su-
fren mas miedo las mujeres que han sido victimas
de violencias de género frente a las que no lo han
sido: 80% en las mujeres victimas y 66% en las no
victimas.

Los anteriores hallazgos permiten evidenciar que en
Colombia persiste la conservacion de roles tradicio-
nales asociados a las mujeres y a los hombres, impli-
cando

(...) un régimen de division sexual en el cual (...)

las mujeres deben obedecer mandatos culturales

o, de lo contrario, recibiran sanciones por haber

trasgredido el “orden social®®.

18 Las regiones y municipios en los cuales se cumpli6 el estudio fueron. 1. Region Andina:
Pasto, Popayén, Bogotd, Medellin. 2. Regidn Caribe: Cartagena y Barranquilla. 3. Region
Pacifica: Buenaventura y Tumaco. 4. Regién Orinoquia: Villavicencio. 5. Region Amazonia:
Florencia (Fondo de las Naciones Unidas y Espafia para el Cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Programa Integral contra Violencias de Género, 2010: 221).

Por ello, se ve como factor de vulnerabilidad para ellas,
la concepcion tradicional de un modelo que propende
porque sean abnegadas, sometidas, capaces de tole-
rarlo todo y de dedicarse exclusivamente al cuidado
de otros y de otras, teniendo como @nico destino la
reproduccion y como (nico escenario el hogar, entre
otras [Mufioz, 2008: 2].

De igual modo, la divisién social y sexual de los ro-
les establecida, reproducida y tolerada culturalmente,
representa un factor de riesgo para las mujeres, dado
que ellas han sido objeto de practicas de violencia
como expresion de disciplina y sancién cuando trans-
greden los roles y valores tradicionales asociados a lo
femenino y su papel en el régimen establecido. Estas
practicas se reproducen por los actores armados en los
escenarios de regulacion y control social de la vida co-
tidiana, de los cuales nos ocuparemos en detalle mas
adelante.

De este modo y segiin el Secretario General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas:
El reconocimiento de que la violencia contra
la mujer es una forma de discriminacién y, por
consiguiente, una violacion de los derechos
humanos, sirve de punto de entrada para
comprender el contexto general del que surge
dicha violencia, asi como los factores de riesgo
conexos.

La premisa central del analisis de la violencia
contra la mujer en el marco de los derechos
humanos es que las causas especificas de dicha
violencia y los factores que incrementan el
riesgo de que se produzca estan arraigadas en el
contexto general de la discriminacion sistémica
por motivos de género contra la mujer y otras
formas de subordinacién. Dicha violencia es
una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre las mujeres y los
hombres que se refleja en la vida pablica y privada
[Secretario General de las Naciones Unidas, ONU,
2006: 27].

El enfoque basado en los derechos humanos revela el
alcance de la desigualdad de las mujeres y sefiala la
vinculacion entre las violaciones de diversos derechos
humanos de las mujeres, en particular la violencia



contra la mujer. Pone de relieve el vinculo entre la rea-
lizacién de los derechos de la mujer y la eliminacién
de las disparidades de poder. La vulnerabilidad frente
a la violencia se comprende como una condicion crea-
da por la falta o la negacion de derechos [Defensoria
del Pueblo, SAT. 2010. Nota de Seguimiento 020-10.
24 de agosto: 4. Informe de Riesgo 024-08 A.I. 31 de
octubre 31 de 2008: 6].
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1.1 Las violencias de género no
asociadas al conflicto armado

De la investigacion realizada y de lo aportado por
las mujeres se evidencian factores culturales que le-
gitiman el acaecimiento de mdltiples formas de res-
triccién al ejercicio de derechos de las mujeres y de
abusos. Muchos de estos, se encuentran asociados a
las maneras tradicionales de concebir las relaciones
entre mujeres y hombres, en los cuales por ejemplo,
se han legitimado los imaginarios sobre el sentido de
propiedad, dominacién y control de ellas.

El sentido de propiedad y dominacién anula la auto-
nomia y subvalora en el otro la capacidad de decision
incluso sobre su cuerpo, lo que en consecuencia se
traduce en restricciones al ejercicio de derechos como
los sexuales y reproductivos, dandose con ello el des-
conocimiento de este como el primer escenario de rei-
vindicacién de los mismos.

Asi lo hizo saber una mujer de Santa Cruz de Gua-
chavez, en el occidente de Narifio, al referirse a la
violencia sexual en el escenario privado, asegurando
que esta:

Va desde el hecho que no te permitan planificar,

eso sucede mucho en nuestros campos, si te

embarazan cada afio se asequra la fidelidad de

la mujer. Por ejemplo habia una mujer en unas

condiciones de pobreza impresionantes, un
esposo alcohélico, muy agresivo, con cantidad
de hijos y la enfermera (...). Le preguntaba que
por qué no planificaba y ella decia que porque el
esposo no la dejaba, le tocaba hacer las visitas
domiciliarias a escondidas de los esposos, a esta
sefiora le dijo que habia una inyeccion que le
duraba tres meses y esta sefiora no lo podia creer.
En secreto le aplicaron la inyeccion y como no
quedaba en embarazo el marido se empezd a
enojar, tremenda “pisa” la que le dio y lo que hizo
este tipo fue hacerle un tacto, le metié la mano
y la reviso para ver que tenia. Eso es violencia
sexual en todas sus formas, con el noviazgo y el
matrimonio se legaliza la violencia, ¢0 no?

En dicha lagica de control y restricciones, asumir un
papel activo en la sexualidad también implica una
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sancion muchas veces violenta para la mujer en el es-
cenario privado, estando esta predestinada a seguir el
deseo de su compafiero. Al respecto en Colombia
EL 39% de la poblacidn cree que es una obligacién
de la esposa tener relaciones sexuales con su
esposo aunque no sienta deseos. En Narifio dos de
cada diez hombres de (...) Tumaco y (...) uno de
cada diez en Pasto estan de acuerdo con ello®.

Un ejemplo de las restricciones al derecho de las muje-
res a proteger su vida de los riesgos evitables relacio-
nados con la sexualidad y reproduccion, que adicional-
mente puede asociarse a tratos crueles y degradantes
lo refleja el siguiente testimonio:
A mi mi esposo me viola, mi esposo si me pega,
pero por acd que no se mire porque él es un
caballero, Mi esposo nunca me ha dicho una
mala palabra pero me obliga a desnudarme, a
mantener relaciones sexuales con otra persona.

Al respecto existen datos que evidencian con claridad
los diferentes tipos de violencias dirigidas a coartar la
capacidad de decision de las mujeres especificamente
en el marco de las relaciones de pareja, en muchas de
las cuales la coaccion no solo se da mediante palabras
o0 agresiones intimidatorias, si no que suele implicar el
uso de armas corto punzantes o de fuego, para ame-
nazarlas y lograr asi sostener algdn tipo de relacién
sexual.

Segln el Programa Integral contra Violencias de Gé-
nero:
(...) once de los 708 hombres con pareja
[afirmaron haber] hecho uso de armas para
intimidarlas; seis [forzaron] a sus parejas a tener
intercambios sexuales en contra de su voluntad
y cuatro [las obligaron] a tener sexo humillante
o degradante (...) [ONU Mujeres, MDG-F, 2010:
12].

Si bien por el tamafio de la muestra pareceria que los
datos no son porcentualmente significativos, si lo es

19 Las regiones y municipios en los cuales se cumplid el estudio fueron. 1. Region Andina: Pasto,
Popayén, Bogotd, Medellin. 2. Regién Caribe: Cartagena y Barranguilla. 3. Region Pacffica:
Buenaventura y Tumaco. 4. Region Orinoquia: Villavicencio. 5. Regién Amazonia: Florencia
[Fondo de las Naciones Unidas y Espafia para el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio. Programa Integral contra Violencias de Género, 2010: 126].

el hecho de que se reconozcan estas practicas como
violencia por parte de los mismo hombres entrevis-
tados, indicando ademas que el uso de la fuerza y la
presencia de las armas en la cotidianidad de la vida de
las mujeres, no es un asunto que solo se asocia a la
presencia de actores armados, sino que como practica
de requlacion de la vida de las mujeres esta inserta en
su cotidianidad:

(...) la sefiora me dijo, es que yo me siento

agredida, es que yo no disfruto, es que a mi

esposo le gusta tener relaciones sexuales que

no son normales, él me obliga, me amenaza con

armas, entonces yo le dije: “;Y qué es normal

v qué es anormal para usted? (...) “Anormal

es tener relaciones por el ano, eso a mi me

lastima, me duele y me hace sentir mal y me

hace sentir sucia, que yo no valgo”.

Ese tipo de cosas son las que las mujeres no
hablan y que no van a denunciar asi porque si,
pero eso es violencia, eso genera largos periodos
de aprendizaje social, porque en la escuela te lo
ensefiaron, porque tu mamd te lo ensefid, pero
no lo hablamos y no lo reconocemos. Mujeres
que desde su cotidianidad son expuestas a una
serie de manifestaciones de violencia, pero
cqué sucede cuando llegan actores de conflicto
armado?

La cosa no es que cuando llegue el conflicto
armado es que ahi se desarrolla la violencia,
es que ahi es que empezamos a hablar de las
violencias contra las mujeres en el marco del
conflicto armado. No, eso viene de atrds y eso
es lo que tenemos que reconocer. Los factores
de riesgo que deben asumir las mujeres cuando
se enfrentan a este tipo de situaciones (...)
[Testimonio recogido por una organizacion
internacional en el municipio de San José de
Albdn. Departamento de Narifio en 2010].

En relacion con el derecho de las mujeres a la autode-
terminacion reproductiva, libre opcion de la materni-
dad y a la proteccién en caso de embarazo, se logrd
evidenciar que existen bajos niveles de apropiacion,
conocimiento y disfrute de derecho por parte de las
mujeres de la region:



A mi mi suegra me hizo operar después de mi
cuarto hijo porque yo queria tener mds hijos,
pero mi suegra le dijo al médico, el que va a
mantener los hijos es mi hijo, asi que opérela
doctor.

Una de las mujeres contactadas, narro como:

En 2004 en el municipio de Santacruz de
Guachavez, las sefioras me decian que no
planificaban, (...) decian por ejemplo frente
a la ligadura de trompas, que eso es malisimo
porque las mujeres se vuelven locas, y te lo
decian y te lo mantenian (...): “La fulanita ella
era buena y alentada pero después como se hizo
operar mire c6mo quedo”.

Mujeres que tenian alguna patologia como
retardo o esquizofrenia: “Eso le pasé porque
ella empezé a planificar con esas inyecciones
que son malisimas”. Por eso no planifican,
aparte que te dicen que es pecado, que después
cuando te mueras Dios te va a decir: “Usted
estaba destinada a tener diez hijos y solo tienes
dos entonces en ;ddnde estdn los otros ocho?”
Ese tipo de mitos, de creencias, hacen que se
mantengan esas formas de violencia.

De igual modo, la naturalizacién de las violencias im-
plica una actitud pasiva y permisiva respecto a delitos
como el incesto, la esterilizacion forzada y otras mo-
dalidades de violencias sexuales y explotacion:
A veces la pasividad de las mujeres, fue algo
que me llamé mucho la atencion en algunos
municipios, cuando hablaban del incesto, en
municipios como San José de Albdn. El tema
de la violencia sexual no se visibiliza porque el
agresor estd en su propia casa (...) al punto
que justificaban el incesto y decian: “Pero es
que por lo menos es alguien de la casa y es
conocido”. Son papds, hermanos, tios, primos y
hasta abuelos. Se ven entonces manifestaciones
congénitas miltiples, una cantidad de personas
con discapacidades y malformaciones. Le dicen
a uno: “Es que este es hijo del papd de una
nifia” (...). Se vuelve recurrente, y en el sector
rural con mds frecuencia. Ademds como nadie
ha reconocido esto como una cuestion de
violencia, cuando llegan los actores armados
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tampoco se informa, porque la situacion se vivia
en casa y no la denunciaban, mucho menos van
a denunciar la de los actores armados.

Como se indico, todas estas son manifestaciones de
violencia, donde se trata de controlar al maximo acti-
tudes, comportamientos y emociones de las mujeres,
coinciden de manera directa con los elementos con los
cuales cuentan ellas para afrontar esas mismas formas
de victimizacion y otras mas cuando llega el conflicto
armado, de ahi la importancia de su estudio y com-
prension.

Las fuentes consultadas clasificaron estas diferentes
manifestaciones de violencia afrontadas por las mu-
jeres, tanto en la cotidianidad como en el conflicto
armado en las cinco subregiones de Narifio como se
recoge en la tabla 10.




Subregion

Municipios

Tabla 9. Tipos de violencias por subregiones

Tipo de violencia

Escenarios

Descripcion

COSTA PACIFICA

Tumaco, Barbacoas y Ricaurte

Tumaco y Ricaurte

Violencia psicoldgica

Privado - Pablico

Altos niveles de normalizacion de la violencia psicoldgica.

Privado - Pdblico

Les infunden miedo a las mujeres, usando la amenaza de violencia sexual
0 sexualizando los insultos, malos tratos, etcétera,

NE Privado - Piblico “Agresion con cuchillo y pico de botella, cada ocho dias, cuando los
hombres toman trago”
Violencia fisica
Privado “Golpes a través de patadas, pufios en el cuerpo y cachetadas”.
NE Privado “Trabajo forzado y utilizacion de mujeres para servicios domésticos en
ciudades”.
Violencia econémica . — -
Barbacoas imarial i Privado - Pdblico La precariedad econémica que padecen las mujeres las hace vulnerables
patrimonial

a involucrarse en précticas asociadas a la prostitucion: “En Barbacoas las
mujeres se acuestan con los hombres por un plato de comida’

Tumaco, Barbacoas y Olaya
Herrera

Violencia sexual

Privado

Incesto.

Privado - Pablico

La violacion en mujeres adultas o el acceso carnal abusivo en nifias y
adolescentes.

Privado - Piblico

Explotacion sexual con fines comerciales de nifias y adolescentes.

Privado

Controles ejercidos por los hombres sobre las mujeres, para evitar que
estas dispongan de la regulacion de su natalidad y ejerzan su derecho
sexual y reproductivo a la libre opcidn a la maternidad: “Cuando llega

la planificacion sin el consentimiento del marido aparece el maltrato, el
abandono, el abuso”; “En Barbacoas las mujeres no utiizan métodos an-
ticonceptivos porque si los usan, los hombres las acusan de ser infieles”

Privado - Pablico

Trata con fings de explotacion sexual.

Barbacoas Piblico Para las mujeres awd en particular, la prestacion de servicios de salud
o es insuficiente’, hay desconocimiento de sus derechos y falta de aten-
Violencia institucional B o N
cién respecto a sus problematicas; y no hay respeto por la medicina
tradicional.
Barbacoas y Tumaco Piblico “Violencia cultural (falta de empoderamiento por restriccidn en espacios

Violencia cultural

de participacin y liderazgo)”

Privado - Pablico

“Subvaloracion de las mujeres y del trabajo femenino”.

Privado

“Abandono, maltrato e infidelidad (Barbacoas y Timaco)”

Privado - Piblico

“Machismo’.

Privado - Piiblico

“En las mujeres awd existen précticas culturales las mujeres que impiden
la participacion de las mismas’.

Privado - Pdblico

“Para las mujeres awa la negociacion de su valia es la productividad y el
desarrollo de la familia y la comunidad”.

* El ejercicio se cumplio a partir de siete categorias tomadas en su mayoria de la clasificacién que sobre VCM tiene el articulo 2 de la Ley 1257
de 2008: violencia fisica, psicoldgica, econdmica, sexual (DSR), institucional, cultural y patrimonial.
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Subregion

Municipios
NE

Tipo de violencia

Violencia psicoldgica

Escenarios

Privado - Pablico

Descripcion

Altos niveles de normalizacidn de la violencia psicoldgica.

NE

Violencia fisica

Privado

“Violencia intrafamiliar”

Privado - Pablico

“Los hombres le pegan a las mujeres (.. .) con lo que encuentran lefia,
$00as, cormea’.

Privado

Un factor que detona violencia contra las mujeres por parte de sus
£8p0s0S 0 comparieros, estd asociado a la participacion de estas en
espacios en los que se potencian sus habilidades y se les otorgan el-
ementos para la exigibilidad de derechos: “Mi hija fue victima de maltrato
fisico por parte del papd y ahora por parte de su esposo por asistir a la
capacitacién del diplomado”.

Cérdoba

Violencia econémica y
patrimonial

Privado

Casos de sometimiento, chantaje, coaccidn y constrefiimiento a las
mujeres por parte de sus esposos para evitar separaciones, en ellos los
hombres abusan de su posicion econdmica para obtener determinados
comportamientos de las mujeres: “Esposos someten a sus comparieras
a restricciones a cambio de no abandonarlas ni desprotegerlas econémi-
camente”,

Privado

* Violencia fisica y econdmica normalizada’

Privado

“Violencia econdmica sistemética asociada a violencia fisica’

Ipiales y la Victoria

Violencia sexual

Privado - Pdblico

“Trata de personas con fines explotacion sexual”.

Privado

“En Ipiales hay gran cantidad de violencia sexual en lo privado que se
justifica y normaliza con el machismo’.

Privado

Controles ejercidos por los hombres sobre las mujeres para evitar que
estas dispongan de la regulacion de su natalidad y ejerzan su derecho
sexual y reproductivo a la libre opcion a la materidad: (. . .) No hay
derecho a la planificacion familiar, ni al uso del conddn (.. .) porque eso
implica que hay otro hombre (. ..)"

Privado - Pdblico

Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes: (. . .) Hay mucha
prostitucién infantil (.. .) entre las fronteras de Ecuador y Colombia
(.

Privado A propdsito de los entornos escolares: “Se habla de violaciones de
estudiantes por parte de docentes”; “se habla de riesgo en el camino a la
escuela (. . .) una vez a una nifia la violaron’”

NE Piblico Desatencion de las probleméticas de violencia que padecen las mujeres
Violencia institucional y
de la region.
NE Privado - Piblico Subvaloracidn de las implicaciones del ausentismo escolar en las nifias

Violencia cultural

y las razones que lo provocan: “No es tan importante que las nifias
estudien, igual se corre riesgo en el camino a la escuela (. ..) una vez a
una nifia la violaron”.

Privado - Piblico

Trabajo forzado.

Privado - Piblico

“Discriminacion y estigma a las mujeres en situacion de vulnerabilidad”,

INFORME TEMATICO
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Subregion

Tipo de violencia Escenarios Descripcion
Municipios
Las amenazas frente a las posibilidades del abandono, representan en el
imaginario de las mujeres materializar una condicion de vulnerabilidad,
asociada a la pérdida de valor que para ellas implica el estar “solas™:
NE Violencia psicoldgica Privado “Conocemos el caso de una mujer que es agredida verbal y fisicaments
por sus parejas. Hay amenazas continuas de abandonarla, ella los man-
tiene econdmicamente para que no la abandonen (zona norte de Narifio).
“Violencia sistematica (. . .) como el marido que golpea a su mujer
NE Violencia fisica Privado sisteméticamente cada fin de semana durante cincuenta afios”.
§ “Nifias y jévenes acosadas y abusadas por profesores en instituciones
4 Privado educativas”.
3 .
[=)
[
o Wz "
8 Jovenes embarazadas a temprana edad por hombres mayores”
w Privado
[
o
Violencia sexual en las familias”
Privado
NE Violencia sexual
Controles ejercidos por los hombres sobre las mujeres para evitar que
estas dispongan de la regulacion de su natalidad: “No se permite la plani-
Privado ficacion: prohibicion por parte de los compafieros de las mujeres”
“(.....) Prostitucién forzada en la zona de cordillera (.. .)"
Privado
o A . P W, n . . . .
E \E Violencia econdmica y priad Su pareja gasta todo el dinero del jornal en alcohol y la obliga a trabajar
rivado X
ﬁ patrimonial para mantener a los hijos”
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Subregion

Tipo de violencia Escenarios Descripcion
Municipios
Privado “Nos dicen todos los dias porquera, maldita, mantenida, estorbo”.
NE Violencia psicoldgica
Privado - Publico “Violacion”.
Privado - Publico “Acoso”
Piblico “Prostitucidn”,
NE Violencia sexual
Privado “Incesto”.
w Privado “Las mujeres no planifican porque los hombres no les permiten “dicen
E que si uno hace eso se vuelve loca™
a
Q
o
o Privado - Piblico “Esclavitud”,
Privado - Pablico “Trabajos forzados”.
Privado “No registro civil a nifas’”
NE Violencia cultural
Privado - Publico “Servidumbre”.
Privado - Publico “Sobrecarga de trabajo”.
Privado - Pdblico “Explotacion laboral”

Fuente: Elaboracion Consultoria informacion talleres Pasto
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2. La violencia sexual en el conflicto armado colombiano
y su sancion legal

La existencia del conflicto armado colombiano durante mas de sesenta afios ha ocasio-
nado una sistematica violacién de derechos humanos, generando en consecuencia una
crisis humanitaria de dimensiones incalculables. Segln la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su “Informe las mujeres frente a la violencia y la discriminacion
derivadas del conflicto armado en Colombia 2006” [Corporacién Sisma Mujer, 2007:
25], la nacion

Se ha visto inmersa en una dramatica espiral de violencia que afecta a todos los

sectores de la sociedad (...). Se trata de una de las situaciones de derechos humanos

mas dificiles del continente.

Al respecto

La CIDH ha manifestado reiteradamente que tanto los hombres como las mujeres
colombianas (...) ven sus derechos menoscabados. Sin embargo, a pesar de que
los dos sufren violaciones a sus derechos humanos (...), los efectos son diferentes
para cada uno. Las mujeres colombianas han sufrido situaciones de discriminacion
y violencia por el hecho de ser mujeres desde su nacimiento y el conflicto armado
se suma a esta historia ya vivida. La violencia y discriminacién (...) no surge
solo del conflicto armado, sino que es un elemento fijo en la vida de las mujeres
durante tiempos de paz que empeora y degenera durante el enfrentamiento interno
[Corporacién Sisma Mujer, 2007: 29].

Son pues mltiples las formas que asume la violencia sexual en el contexto del conflic-
to armado y sus caracteristicas particulares se relacionan directamente con la forma de
operar de cada actor armado, en el cual juegan un papel importante los imaginarios
que ese sujeto de manera particular tenga frente a su victima, los cuales suelen estar
permeados por la vision discriminadora de la mujer que legitima culturalmente la vio-
lencia hacia ella.

De conformidad con los casos documentados en Colombia, se han encontrado mas de

dieciséis conductas relacionadas con las violencias sexuales en el conflicto armado,

algunas de las cuales, estan tipificadas en el Cédigo Penal colombiano en atencién a su

categorizacion como crimenes de guerra o violaciones graves al DIH, lo que implica
Penas de mayor envergadura, que los (...) tipificados como delitos comunes,
convencionales o cometidos en tiempos de paz (...) (Caicedo, 2009: 20), [que
serian] (...) aquellos que se realizan por méviles subjetivos propios del autor que los
comete, sin relacién alguna con el conflicto [Caicedo, 2009: 20].

Estas dieciséis conductas son:




(...) violacion por parte de un agresor, violacion
perpetrada por mas de un hombre, violaciones
repetidas en el tiempo, mutilacién sexual, pros-
titucion forzada, esclavitud sexual, trata de per-
sonas y aborto forzado, hostigamientos sexuales,
amenazas de perpetrar algin tipo de violencia
sexual, insultos de caracter sexual, control sobre
la sexualidad y vida sexual, manoseos, desnudez
forzada y pablica, golpes en los senos, uniones
forzadas, entre otras (...) (Caicedo, 2009: 9).

La Ley 599 de 2000 o Codigo Penal retomé algunas de
ellas denominandolas delitos que configuran violencia
sexual y atentan “contra la integridad, libertad y for-
macion sexuales” y definen penas entre uno y veinte
afios como se expone en la tabla 10.

En lo que respecta al conflicto armado y la sancion a
las violencias sexuales, mediante el Codigo Penal, el
legislador colombiano
(...) también armonizd, en gran medida, la le-
gislacion interna en materia de delitos de guerra
con las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario, al consagrar en el Titulo I —sobre “delitos

contra la vida y la integridad personal’—, el delito
de genocidio, que se agrava, entre otros actos,
con el embarazo forzado, y en el Titulo II, sobre
“delitos contra personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario”, los de-
litos de homicidio, lesiones personales, tortura,
y relacionados con la violencias sexuales, estan:
acceso carnal violento; acto sexual violento en
persona protegida; prostitucién forzada; esclavi-
tud sexual (Corporacién Humanas, 2009: 37-39).

Internamente el derecho colombiano

Ha reconocido en varios instrumentos legales,
que las victimas tienen derecho a la reparacion
y que esta comprende medidas que garanticen
la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién (...).
Sin embargo, los mecanismos de implementacion
que se adelantan no han profundizado en las
necesidades especificas de las mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, [por lo que persiste una deuda con ellas]
(Corporacion Humanas, 2009: 37-39).

Delito Pena*

Acceso camal violento Entre 12 y 20 afios
Acto sexual violento Entre 8 y 16 afios
Acceso carnal 0 acto sexual violento en persona puesta en incapacidad de resistir Entre 12 a 20 afos
Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios Entre 12 y 20 afos
Actos sexuales con menor de 14 afios Entre 9y 13 afios
Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir Entre 12 y 20 afios
Acoso sexual” Entre 1y 3 afios

* Estas penas se pueden aumentar si el delito produjere embarazo o contagio de enfermedad de transmision sexual o si se realizare sobre el

conyuge o la persona con quien se cohabite, se haya cohabitado o con la persona con quien se haya procreado un hijo.

Fuente: elaboracion a partir de Corporacién Humanas. 2009. Situacion en Colombia de la violencia sexual contra las mujeres. Bogota: An-

tropos: 37-39.
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El Derecho Internacional Humanitario por su parte,
exige la proteccion de las mujeres en las confrontacio-
nes bélicas, indicando que
Ademas de beneficiarse de toda la regulacion hu-
manitaria, se les aplican una serie de disposicio-
nes especificas contenidas en los Convenios de
Ginebra de 1949 y en sus Protocolos adicionales
de 1977 (...) [Profamilia y Defensoria del Pueblo,
2007: 21].

Es asi como
EL DIH confirma el principio basico de igualdad
entre hombres y mujeres y lo expresa en
disposiciones no [Ademas
complementa el principio de] “no discriminacion
con otro”, [segln el cual]: “Las mujeres deben ser
tratadas con todas las consideraciones debidas a

discriminatorias.

su sexo” (...) (Profamilia y Defensoria del Pueblo,
2007: 21].

Esta proteccion aplica tanto para el conflicto armado

internacional, como para el interno.
(...) Frente a los casos de conflicto armado
internacional la normatividad humanitaria protege
a la mujer (...) como miembro de la poblacion
civil que no participa en los enfrentamientos, y
como combatiente retirada de las hostilidades.
Como toda persona civil, la mujer (...) se
beneficia de todas las normas que desarrollan el
principio basico de humanidad, lo cual implica
el respeto a la vida y a la integridad fisica y
moral, y la prohibicién de castigos corporales,
las torturas, las represalias, el pillaje y la toma
de rehenes (...) y en particular (...) la violacion,
(...) la prostitucién forzada y (...) todo ataque a
su pudor?® (...).

En situaciones de conflicto armado no internacional,
de acuerdo con el articulo 3 com(n de los cuatro con-
venios, la mujer esta protegida por las garantias basi-
cas relacionadas con el trato debido a las personas que
no participan en las hostilidades, pero no tiene una
proteccion especial. El Protocolo II complementa esta

20 “Parael di, los delitos de violencia sexual son ofensas al pudor y no se encuentran contemplados
dentro de las denominadas “infracciones graves contra el Derecho Internacional Humanitario”
De ahf la importancia de su tipificacion como crimenes graves por parte del Estatuto de Roma
(Corporacion Sisma Mujer, 2007: 59).

disposicion al indicar explicitamente que las mujeres
estan protegidas contra “los tratos humillantes y de-
gradantes” [Profamilia y Defensoria del Pueblo, 2007:
21] y prohibir las mismas conductas descritas para los
conflictos internacionales asociadas a ellos.

Por particularidades como estas, que exigen del Esta-
do y de los actores del conflicto armado la actuacién
dentro de unos limites humanitarios, es clave la inclu-
sion de una mirada de género en el estudio y anlisis
del conflicto armado desde la cual se visibilicen las
afectaciones especificas a los derechos humanos de
las mujeres en tal contexto.

Pese a las falencias en el tema

Se puede afirmar que el pais cuenta con un marco
normativo apropiado para la proteccién de los
derechos de las mujeres a vivir sin violencia y
sin discriminacion. El problema radica entonces
no en el marco normativo sino en la aplicacion
practica del mismo [Corporacién Humanas, 2009:
37-39].



3. Tipos de explotacidon sexual en zonas de presencia,
disputa o control de actores armado

Sin duda como uno de los principales hallazgos del informe, se tiene que la explotacion
sexual y la prostitucion se presentan en forma recurrente en Narifio. En ambas moda-
lidades se da la participacion de actores armados y en forma particular se encontro
que ellos son con frecuencia el sujeto activo en la explotacion sexual. Al respecto una
mujer del municipio de Leiva expone lo siguiente:

(...) con las nifias se da la prostitucién inducida por parte de abuelas o mamas (...)

las prostituian con paramilitares.

En el departamento se infieren dos modalidades de prostitucion con implicaciones y
caracteristicas que varian de acuerdo con la vulnerabilidad y la amenaza. Para un mejor
entendimiento del analisis se plantea entonces en las dos siguientes diferenciaciones:

a. Prostitucion y explotacion sexual, perpetrada por actores armados como factor
de amenaza

Vale sefialar que la explotacion sexual segin los términos planteados por la Corte Cons-
titucional en el auto 092 de 2008, se definié como una de las conductas que integra
el primero de los diez riesgos de género en el marco del conflicto armado colombiano
para las mujeres victimas de desplazamiento forzado.

La Corte también la relacion6 como una de las dieciocho facetas, que las impactan de ma-
nera diferencial, especifica y agudizada por causa de su condicién femenina, ubicandola
en los patrones de violencia y discriminacion de género de indole estructural preexistente
al desplazamiento, pero que se ven potenciados y degenerados por el mismo.

En ese mismo contexto, esta instancia hizo mencién a uno de los temas presentes en
todas las zonas de Narifio en las que tienen asiento actores armados: la prostitucion
forzada y su relacion con el desplazamiento forzado. Frente a este asunto, indicé que
(...) Las mujeres desplazadas, estan en su mayoria expuestas al riesgo de violencia
y abuso sexuales, asi como a la prostitucion forzada, la esclavitud sexual y la trata
de personas con fines de explotacién sexual [Corte Constitucional de la Reptblica de
Colombia. Auto 092 de 2008: 64].

(...) la prostitucién de jovenes por parte de los grupos armados es recurrente [Relato
recogido en la ciudad de Pasto por la consultoria].

Y es que si bien todas las mujeres que habitan zonas con presencia, control o disputa
de actores armados estan expuestas a ser victimas de este delito, ellas, ante su precaria
situacion de violacion de derechos lo son mas. Al respecto organizaciones que hacen
presencia en Pasto, sefialaron que es frecuente que esta situacion se presente con las
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mujeres que llegan desde otros municipios y departa-
mentos quienes se ven inducidas a la prostitucién por
actores armados
(-..) porque ellos se aprovechan de que no tienes
nada, por ejemplo las mujeres que llegan de la
costa a Pasto que llegan aca y no conocen a
nadie, te hace frio, no tienes donde vivir entonces
se aprovechan de eso.

En lugares como Ipiales es frecuente la prostitucion
ajena, que es una modalidad de trata de personas,
tema que se aborda mas adelante. Alli muchos de los
casos de trata de personas que la Fiscalia lleva en la
actualidad han tenido por fin la explotacién sexual y
comercial de mujeres y nifias.

Cree que los narcotraficantes estan vinculados

a este delito, son quienes ponen el dinero para

trasladarlas y seguramente son quienes las venden

o se usufructlan de las victimas [Universidad

Nacional et al., 2009: 120].

La explotacion sexual se da

(...) en lugares més turisticos y hacia donde
circula el dinero del narcotréfico (...), Guayaquil,
Tulcan, Esmeraldas y Cuenca (en Ecuador) (...)
diciembre y las vacaciones de mitad de afio,
son las épocas en las que mas se evidencia la
migracién y la posible trata [Fundacién Social y
Formativa, Arca de Noé Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas, 2009: 4].

(...) Es necesario anotar, que los nuevos grupos
armados estan empleando para que ejerzan la
prostitucion a nifias menores de 15 afios [Relato
recogido en el municipio de Leiva].

Los narcotraficantes aparecen como protagonistas no
solo en Ipiales, sino también en Tumaco, donde se-
gln UNOCD en la investigacion sobre trata de personas
cumplida en varias ciudades del pais durante 2008, es
recurrente el proxenetismo
En los barrios periurbanos como Ciudadela,
Candamo, Porvenir y Once de Noviembre. (...)
Se cree que esta modalidad es controlada por
narcotraficantes que tienen el negocio de la
prostitucion en la ciudad de Llorente y ademas se
sefialan algunos duefios de los cultivos de coca en
la zona Universidad Nacional et al., 2009: 154).

Otro elemento particular de Narifio es la relacion entre
los “chongos” y diversas formas de violencias sexuales
contra mujeres y nifias. Los chongos son instalaciones
rudimentarias, casi siempre chozas, donde se procesa
la base de coca, ubicados en los municipios con pre-
sencia de cultivos ilicitos con cercania al mar y los
rios, cuya proliferacion obedece “(...) al proceso de
expansion de los cultivos de coca y a las caracteristi-
cas de la costa Pacifica narifiense (...)" (Vicepresiden-
cia de la Repdblica, 2009: 29).

Seg(n la Fundacion Social y Formativa, Arca de Noé y
el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (2009: 4),
en municipios como Tumaco e Ipiales (corregimiento
la Victoria) se ha dado un incremento de cifras relati-
vas a la explotacion sexual y al comercio sexual, que
seg(n indican, se debe al manejo de “grupos armados
al margen de la ley, a través de los “chongos mdviles”
que utilizan nifias y mujeres para realizar negocios y
comercio sexual (...)"

(...) Y ahi aparece el tema de la prostitucién

infantil y trata de personas y lo relaciono porque

muchas de las chicas de la costa Pacifica entran

a la prostitucion infantil (...) si los “chongos”
son de la guerrilla y ellas entran a la prostitucion
infantil entonces ya son guerrilleras y si (...) son
paramilitares pues las jovenes son paramilitares.
Y el ejército convierte a esas chicas y chicos en
informantes, son chicas que entran a la dindmica
de la prostitucién a los 13 y 14 afios. (...) eso es
muy fuerte porque ahi por ejemplo las mamas les
estan diciendo a las hijas “vayan consiganos plata
y asi” (...) (Relato recogido por la consultoria en
la costa Pacifica narifiense).

Ademas de la relacion directa de actores armados con
el proxenetismo, estos figuran como sujetos activos
en la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescen-
tes al usar sus servicios sexuales en caso en los que
son forzados y forzadas a hacerlo por parte de pa-
rientes o terceros. Esta circunstancia tiene una doble
caracterizacion:

Se considera amenaza: el hecho de que el actor ar-

mado tenga relaciones sexuales con nifios, nifias

y adolescentes, tipificando el hecho como acceso

carnal violento segin el Estatuto de Roma.

Se considera vulnerabilidad: al ser una explota-

cion sexual, realizada por personas ajenas al con-



flicto armado, que también es sancionada por la
legislacion penal colombiana.

Al respecto se conocieron casos en la zona norte y en

la costa Pacifica
(-..) en el municipio de Leiva, impresionante los
casos en donde habia una prostitucién inducida
por parte de abuelas o mamas, (...) las prosti-
tuian con paramilitares que llegaron y que esta-
ban instalados en esa regién y no se puede decir
nada porque ellos son la ley y ellas no pueden
denunciar y las mujeres decian: “Esa nifia va y
me llora”. Eso es un secreto a gritos, todo mundo
conoce los casos, pero no los denuncian (...).

Por ejemplo en Tumaco:
Alli hay partes donde sus propias mamas o herma-
nas van iniciando a las nifias en la prostitucion
y que ya son cuatro generaciones que han pasa-
do por alli, sometidas a todo tipo de violencias

(...).

Y es que la esclavitud sexual y la induccion a la pros-
titucion no solo se dan como se vio, por parte de pa-
ramilitares o los familiares de las victimas, sino que
también se tienen denuncias de que la realizan actores
armados legales:
(-..) actores de empresas instaladas en la zona
(-..) situacion que se evidencia en forma alarmante
en las zonas de frontera por la poca claridad y
precision en las politicas de migracion en esos
sitios, debido ademas al alto auge de la industria
de la prostitucién y por la alianza narcotrafico,
guerrilla y paramilitares [Universidad Nacional,
2009: 57].

La violencia sexual a través de la prostitucion infan-
til se esta generando por los militares extranjeros en
Tumaco y esto es muy fuerte, ellos pagan a las mu-
jeres madres para que lleven a sus nifios (hombres y
mujeres) a que les practiquen sexo oral.

Los sefialamientos a los actores armados legales impli-
can la comisién de diversas formas de violencia sexual
que incluyen la explotacion sexual, el acceso carnal
violento y el contagio de enfermedades de transmision
sexual.

En Narifio también se han conocido situaciones que en
forma reiterativa hacen referencia a la relacion de la
prostitucién con transmisién de ETS, VIH, reclutamien-
to forzado, trata de personas, asi:

“Violencia sexual y econdémica:

Costa Pacifica redes de prostitucion por parte

Tumaco de militares extranjeros en Tu-

maco”.

“(...) prostitucion de jovenes
Centro

por parte de los grupos arma-
Pasto B

dos (...)"

“Prostitucién forzada por gru-
Occidente pos de recomposicién parami-
Samaniego litar y transmisién del VIH e

ETS".

“En la zona de la cordillera
(...) se ve mucha prostitucién
Norte Cordillera

Poli Carpa y Cumbitara

forzada, yo siento que se vin-
culan mucho a los grupos de
recomposiciéon paramilitar que
se encuentran las zonas”.

Occidentes “Reclutamiento y prostitucién

Los Andes forzada”.

Fuente: elaboracion con base en relatos de las mujeres de Narifio

b. Prostitucion ejercida por mujeres en zonas con
presencia, disputa o control de actores armados
como factor de vulnerabilidad
En el contexto del desplazamiento forzado, la Corte
Constitucional identificé la prostitucién, como un fac-
tor de vulnerabilidad especifico a lo que estan expues-
tas las mujeres por causa de su condicién femenina en
el marco de la confrontacion armada interna. Segln
la instancia:
(...) durante la etapa de emergencia del despla-
zamiento, las condiciones de hacinamiento que
a menudo prevalecen en los albergues, aloja-
mientos temporales y asentamientos propician la
mayor exposicion de las mujeres, adolescentes y
nifas desplazadas a la violencia, el abuso y el
acoso sexual (...).
De especial preocupacion resulta el que una alta pro-
porcion de las mujeres, jovenes y nifias desplazadas
se han visto obligadas a ejercer la prostitucion, bien
sea porque:
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i.  Sus condiciones de vulnerabilidad material las con-
vierten en victimas faciles del proxenetismo o de la
trata de personas con fines de explotacién sexual
hacia el interior del pais o hacia el exterior.

ii. O porque sus condiciones extremas de vida las
fuerzan a optar por la prostitucion como dnica al-
ternativa de subsistencia para siy para sus hijos.

A su turno, el ejercicio de la prostitucion propicia la
mayor exposicion de mujeres, jovenes y nifias despla-
zadas a infecciones de transmision sexual, violencia
sexual y embarazos no deseados. En este sentido se
han pronunciado diversas instancias nacionales e in-
ternacionales, al caracterizar a la poblacion desplaza-
da como altamente vulnerable a ser victima de trata
de personas en cualquiera de sus modalidades, pero
en particular para fines de explotacion sexual [Corte
Constitucional, auto 092 de 2008: 64].

Estos mismos riesgos son compartidos por las mujeres
no desplazadas en ejercicio de la prostitucion en zo-
nas con presencia de actores armados.

Del mismo modo, tanto mujeres desplazadas, como las
no desplazadas que ejercen la prostitucién, deben so-
portar ademas el riesgo asociado a la estigmatizacion,
las amenazas y los controles de la cotidianidad por par-
te de los grupos armados, originadas en el hecho de ser
poblacion rechazada y censurada tradicionalmente. De
ello se ha tenido noticias en ciudades como Pasto, en las
que los hostigamientos y sefialamientos se han venido
configurando en los Gltimos afios, mediante la emision
de panfletos amenazantes suscritos en su mayoria por
los grupos de autodefensa posdesmovilizacion.

Cabe aqui la relacion también al riesgo que sufren las
mujeres en ejercicio de la prostitucién de ser victimas
de cualquier forma de violencia y especificamente la
violencia sexual. Segin la clasificacion de las finali-
dades hecha por la Corporacién Humanas, esta tiene
como objeto el control social a partir de la “regula-
cion”, al ser cometida contra ellas por ser

(...) mujeres que desobedecen los mandatos del

actor armado que controla (casi siempre ocupa)

la region (...) [Corporacién Humanas y Centro

Regional de Derechos Humanos y Justicia de

Género, 2009: 16].

(...) es la manera de empezar a manifestar el
control sobre las mujeres, sobre su cuerpo, sobre
sus decisiones (...). La prostituciéon es muy
elevada, y la violacién a prostitutas también,
porque como ese es su trabajo ellas no pueden
ser violadas, ademas les pagan entonces no hay
de qué quejarse (...).

Al respecto, en marzo de 2011, se tuvo conocimiento
de un caso de violencia mortal o feminicidio de una
mujer que ejercia la prostitucion en Sidén y que fue
ajusticiada por un actor armado como resultado de un
conflicto sostenido con una compafiera del bar. Segln
se supo, la victima fue obligada a caminar desnuda por
el pueblo, a barrer las calles del mismo y a transportar
de un lado a otro en su boca excremento de caballo.
Ante la intervencion de algunas autoridades que bus-
can el traslado de la mujer, se dio su asesinato y la
comunidad debid soportar hostigamientos del grupo
armado al ser sefialados de informantes.

Por dltimo, es reiterado el sefialamiento de la proli-
feracion de la prostitucion en las zonas donde se rea-
lizan actividades de produccion y procesamiento de
coca:
(...) La estructuraciéon de circuitos econémicos
ilegales, la circulacién de grandes sumas de dine-
ro y el arribo de poblacién fordnea al municipio,
estd incentivando el surgimiento de actividades
conexas, como la apertura de casas de lenocinio,
en las cuales estan ejerciendo la prostitucion
mujeres forasteras y dltimamente jovenes nati-
vas (...) (testimonio recogido en el municipio de
Roberto Payan).

(...) se tiene conocimiento, de la existencia de
cinco o diez burdeles que cumplen con todos los
requerimientos de ley. En estos sitios se ejerce la
prostitucién pero se desconoce si existen casos
de trata de personas, es posible que se produzca
en ellos la modalidad de explotacion sexual (Tes-
timonio recogido en el municipio de Tumaco)
Entre tanto, en las zonas rurales donde se reali-
zan actividades de produccion y procesamiento
de coca: Satinga y Llorente (los corregimientos
de Tumaco con mayor ndmero de burdeles), Can-
delillas y La Guayacana, existen cientos de burde-
les y prostibulos.



Aunque han bajado la “oferta de servicios” en ra-
z6n a que las fumigaciones se han intensificado
en estos lugares y eso ha llevado a la relocaliza-
cién de los cultivos de coca hacia Chocé y Cauca.
En otros municipios de la costa sur narifiense, lle-
gan mujeres en barcos y ser recluidas para la ex-
plotacion de la prostitucién ajena (...) [Universi-
dad Nacional de Colombia et al., 2009: 141}.

INFORME TEMATICO [91]
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En Colombia la trata de personas fue tipificada como
un delito mediante la Ley 985 de 2005. Segln dicha
norma, incurre en ella el que capte, traslade, acoja o
reciba a una persona dentro del territorio nacional o
hacia el exterior con fines de explotacion. La explota-
cién como elemento indispensable para que se dé la
trata, implica obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona. La trata de
personas tiene seis fines o modalidades (tabla 11).

La trata de personas es otra de las manifestaciones
de violencia y discriminacion que afecta en forma
desproporcionada a las mujeres. Asi se visibilizo en
la Convencion de Belém do Para, en la que se incluyd
este delito como una de las siete conductas inscritas
en la definicién de violencia contra las mujeres (VCM),
figurando al lado de la violacién, el abuso sexual, la
tortura, la prostitucion forzada, el secuestro y el acoso
sexual, entre otras.

Seg(n el citado instrumento de derecho internacio-
nal, las caracteristicas de este delito encuadran en la
categorizacion de vCM, al asumirse esta Gltima como
cualquier accion o conducta basada en el género, que
le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a las mujeres, tanto en el ambito pablico
como en el privado.

La convencién también mencioné su acaecimiento en
el conflicto armado, puesto que en ella se hizo men-
cion especifica a la influencia que en la victimizacion
de las mujeres tiene este, indicando que genera mayor
vulnerabilidad para ellas, “(...) por lo que es una res-
ponsabilidad del Estado abordar el asunto de manera
diferencial (...) Corporacion Humanas, 2009: 37-39",

Y es que no queda duda de que tanto en el mundo
entero como en Colombia, las mujeres son las mas
afectadas por este delito:
En el nivel internacional, segin el Departamento
de Estado de los Estados Unidos: todos los
afos, alrededor de 600.000 a 800.000 personas
son objeto de la trata a través de fronteras
internacionales. Por sexo y edad (...): el 80% de
las victimas son de sexo femenino. La mayoria de
ellas, tanto mujeres como nifias, son objeto de
explotacion sexual comercial y 50% son menores
de 18 afios (...). En Colombia, entre 2002 y 2004,
se encontré que las mujeres han sido victimas
en el 100% de los casos registrados en el DAS,
el 90% de la Policia Nacional y el 98% de la 0IM
[Universidad Nacional de Colombia et al., 2009:
31].

La trata de personas se presenta en dos modalidades:
lainterna y la externa. Se habla de trata interna cuan-
do se produce dentro de las fronteras de un mismo
pais, y de externa, cuando la explotacion se da en

sexual (esta es la mas conocida y denunciada).

a. Fines relacionados con la explotacidn sexual: prostitucion, pornografia, turismo

d. Fines relacionados con la comisidn de ilicitos: participacion en
diferentes delitos como transporte de droga o robos.

b. Fines relacionados con |a explotacidn laboral: actividades relacionadas con
la economia formal o informal como mendicidad, ventas callejeras, servicio
doméstico, agricultura, pesqueria, minerfa, construccion o trabajo en fabricas.

e. Fines relacionados con la comercializacidn de 6rganos y tejidos

adopciones irregulares con la posterior explotacian.

c. Fines que implican el establecimiento de relaciones filiales: matrimonio servil y

f. Fines relacionados con el conflicto armado: informantes,
combatientes, servicios domésticos.

Fuente: elaboracion a partir de informacion en Universidad Nacional de Colombia. Facultad De Ciencias Humanas. Escuela de Estudios de
Género, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Ministerio del Interior. 2009. Estudio nacional exploratorio
descriptivo sobre el fendmeno de trata de personas en Colombia. Bogota: Alvi Impresores, 141.



un pais diferente al de origen o residencia de la vic-
tima. Segin el Centro Operativo Anti Trata (COAT), de
un total de 160 casos atendidos entre 2008 y agosto
de 2009 en el pais, el 23,27%, es decir 38 eventos,
fueron de trata interna y 116 de externa (COAT y OIM,
2009).

En lo que respecta a su investigacion, la Dijin indico
que entre 2007 y 2008, se adelantaron 121 investi-
gaciones por trata de personas, con un total de 242
victimas en su mayoria nifios y nifias (115), seguidos
de mujeres (87) y por Gltimo los hombres (5) (Dijin,
2009). En 2009:

(...) las autoridades colombianas iniciaron 215

investigaciones por trata de personas, reportaron

200 juicios y lograron 14 sentencias con penas

entre los 7 y los 27 afios en prision (...) [Embajada

de los Estados Unidos, 2010].

Aunque para 2010 se presentd una aparente reduccién en
las cifras “(...) de cerca del 80% en comparacién con el
afio 2009, cuando se registraron 207 denuncias (...)" [El
Colombiano, 2010], no es posible establecer si efectiva-
mente disminuy6 el delito o aumento el subregistro.

Seg(ln un informe presentado por la embajada de Es-
tados Unidos en 2010,
(...) Los grupos con mayor riesgo de convertir-
se en victimas de la trata de personas son los
desplazados, las mujeres de escasos recursos en
areas rurales, y los familiares de miembros de
organizaciones delictivas (...) [Embajada de los
Estados Unidos, 2010].

De acuerdo con este texto, los actores armados han

tenido un protagonismo importante en el delito:
(-..) Las guerrillas y los nuevos grupos armados al
margen de la ley han reclutado a la fuerza y ex-
plotado a menores como combatientes; el Estado
estima que miles de nifios se encuentran en estas
condiciones. Las pandillas y las redes del crimen
organizado (algunas vinculadas a organizaciones
terroristas) llevan a sus familiares y conocidos, vy
a los desplazados, por lo general mujeres y nifios,
a condiciones de explotacién sexual comercial y
trabajo forzoso, e incluso los obligan a trabajar
en el comercio ilicito del narcotrafico (...) [Em-
bajada de los Estados Unidos, 2010].

Y es que el conflicto armado en Colombia es:

Uno de los factores que se asocia al delito de
la trata de personas dadas las caracteristicas
internas (...) que lleva a que en este (...) se
identifiquen imbricaciones complejas con el
negocio de las armas y las drogas, dos de los
delitos que asociados a la trata de personas,
instrumentalizan a los seres humanos mediante
la violacién de sus derechos (...) [Universidad
Nacional et al., 2009: 49].

Seg(n lo anterior, el vinculo trata de personas y con-
flicto armado, se puede analizar en dos sentidos:
El primero, hace referencia al reclutamiento for-
zado por parte de los actores armados y la pos-
terior explotacién de mujeres, hombres, jovenes,
nifias y niflos como informantes, combatientes,
en la realizacion de actividades domésticas o de
esclavitud sexual.

El segundo, tiene que ver con las consecuencias
del desplazamiento que aumentan las condicio-
nes de vulnerabilidad de la poblacion para cons-
tituirse en posibles victimas de la trata de per-
sonas [Universidad Nacional de Colombia et al.,
2009: 31].

Segln un estudio realizado en catorce ciudades del
pais, en 2008 por UNOCD y otras entidades naciona-
les, Narifio es el sequndo departamento de Colombia
con mayor namero de rutas [Universidad Nacional de
Colombia et al., 2009: 250] en el delito de trata, adi-
cionalmente este y Risaralda son los “departamentos
que mas posibles casos de trata interna movilizan en-
tre el mismo departamento” [Universidad Nacional de
Colombia et dl., 2009: 31: 253].

Es posible que por ello, la zona sur a la cual pertenece
Narifio, haya tenido una participacién en el total de la
trata interna del pais del 75%, y a su vez municipios
como Ipiales (pertenecientes a la frontera con Ecua-
dor), figuran en la estadistica de la zona desde la cual
se reportd un total del 49% casos de trata externa
[Universidad Nacional de Colombia et al., 2009: 253].

En Narifio existe una alta incidencia de cultivos de
coca y actividades asociadas al narcotrafico, alli “es
conocido el establecimiento de redes de prostitucion
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y explotacion sexual infantil y juvenil, y el recluta- (...) ha identificado tres principales rutas de

miento forzado para el trabajo en los cultivos ilicitos” trafico que son utilizadas por los tratantes. Una
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[Universidad Nacional de Colombia et al., 2009: 253]. de ellas va desde la costa ecuatoriana hasta el
municipio de Otavalo; otra desde el centro de
En esta region, en el referido informe de UNOCD, se Ecuador, pasando por Quito, Ipiales, Pasto, Cali,
advirtio que los Medellin, Bogota y Clicuta, y otra desde el norte
(...) narcotraficantes, guerrilla y paramilitares del vecino pais hasta Caracas, Venezuela [Diario
ocupan el segundo lugar como tratantes y marcan del Sur, 2010].
la pauta (...), en la medida en que existen alianzas
fuertes entre ellos por el control territorial y la Sin duda, preocupa en particular:
riqueza [Universidad Nacional de Colombia et al., (...) La situaciéon de la frontera colombo-
2009: 168]. ecuatoriana que corresponde al departamento de
Narifio por Colombia y la provincia de Carchi por
Lo anterior se ha evidenciado en lugares como Lloren- Ecuador, debido a que grupos al margen de la ley
te, Tumaco y Santinga, donde aprovechan esta zona para el trafico de droga,
Consideran que los duefios y administradores armas y personas (...) ( [0IM, Didcesis de Ipiales
de los burdeles y prostibulos que funcionan Secretariado de Pastoral Social, 2007: 2].
(...) pueden estar involucrados en actividades
relacionadas con el narcotrafico y ligados a la Seg(n la Diocesis de Ipiales y la oim en un estudio
explotacion mediante el reclutamiento forzado. realizado en 2007 sobre la trata de personas y la mi-
(...), afirman que los mayores tratantes son los gracion en la frontera, en los Gltimos afios

grupos armados ilegales. En la zona actdan las
FARC-EP, las bandas emergentes (paramilitares),
bandas del narcotréfico [Universidad Nacional de
Colombia et al., 2009: 154].

Aunque la relacién de los grupos armados con la trata

de personas apenas es un tema que empieza a investi-

garse, su sola presencia representa para las mujeres
Un factor de riesgo (...), en lo relativo a la
explotacion sexual, explotacion doméstica y
explotacién laboral [Universidad Nacional de
Colombia et al., 2009: 51].

(...) Estos sitios [prostibulos] estdn ubicados en
zonas urbanas de Tumaco con presencia de burdeles
y discotecas, hoteles, zonas de playa; en las zonas
de rio como Satinga, El Charco o Sala Honda, y
en el corregimiento de Llorente (Tumaco), uno de
los lugares de mayor produccion y procesamiento
de coca. En una época se creia que existian mas
de 120 burdeles en estas zonas (...) [Universidad
Nacional de Colombia et &l., 2009: 141].

En el marco del Segundo Encuentro Binacional de Lu-
cha Contra la Trata de Personas entre Ecuador y Co-
lombia, realizado en abril de 2010, la Organizacién
Internacional de Migraciones (0IM) indicé que:

(-..) el ndmero de personas que salen de sus lu-
gares de origen (migracién interna y externa),
para buscar nuevas opciones en otro lugar, se ha
incrementado debido a la caida del precio en la
mayoria de productos agricolas [y al impacto ne-
gativo de esta en la economia] (...) basada en la
zona de la frontera en la produccién agricola y
el comercio (...) [0IM, Di6cesis de Ipiales, 2007:
10y 12].

En este municipio fronterizo:

Pese a que el nimero de hectareas de cultivos
ilicitos ha disminuido significativamente pasan-
do de 1.109 en 2001 a 357 en 2006 (PDD 2008-
2011) [Universidad Nacional et al., 2009: 104],
la presencia del narcotrafico ha generado la “uti-
lizacién de jovenes para el trafico de estupefa-
cientes y para el trabajo en los cultivos de coca
de los departamentos de Putumayo y en la costa
sur narifiense”: En Ipiales esta actividad se ha
convertido en una moda, y en la produccion de
cadenas de personas que van y luego motivan a
otros para que se vayan a estos lugares [Universi-
dad Nacional de Colombia et al., 2009: 106] [ello
ha contribuido a que las autoridades de seguridad
hayan] identificado de 27 a 30 pasos ilegales, por



los que trafican drogas, contrabando, personas y
vehiculos (...).

El hecho de que Ipiales y Pasto sean dos de las prin-
cipales ciudades receptoras de victimas de despla-
zamiento forzado, las convierte en espacios de alta
incidencia de la trata de personas, pues como se ha
venido sefalando, el riesgo para las personas de ser
tratadas aumenta en el contexto del desplazamien-
to.

La ya mencionada investigacién de la Dibcesis de
Ipiales, advirtio que las mujeres son las que tienen
mas posibilidades de ser victimas de trata de personas
alli:
(...) EL grupo de mayor vulnerabilidad, con el
52,3% ubicadas en niveles medio y alto (...),
frente al 47,7% de hombres (...), [quienes] (...)
por lo general son vinculadas a oficios domésticos,
jornaleras o prostitucion [Universidad Nacional
de Colombia et al., 2009: 12].

Ademas de esto, en Tumaco se ha sefialado que:
En la mayoria de los casos las mujeres también son
utilizadas como mulas para trasladar droga o pasta
de coca. “Se ha sabido de casos de mujeres que
trabajaban en la prostitucién que fueron asesinadas
en los mismos bares o burdeles (...)" [Universidad
Nacional de Colombia et al., 2009: 145].

La precariedad en las condiciones de vida en Tumaco,
hacen de esta zona un territorio proclive a diversas
formas de violencias sexuales.

(-..) En cuatro afios, el caserio pasd de ser un sitio

de economia tradicional y punto de encuentro

de los indigenas awa y los afrodescendientes,

[y] “(...) la mayoria de los hombres, [dejaban] la
plata (...) en el comercio, en trago o en mujeres.
Todo un circulo cuyo control lo tienen los mismos
narcos, por lo que ellos ganan por punta y punta”
(Restrepo, Revista Semana y Agencia de Prensa
IPC, 2006).

La dindmica de la trata de personas es reiterada en
todo el pais: “(...) algunas mujeres son victimas
de trata interna de personas ya que son traidas
con engafios del interior (...) con ofertas laborales
para servicio doméstico, especialmente del Eje
Cafetero y el Valle del Cauca (...), se les prohibe
la salida del lugar donde trabajan en condiciones
de esclavitud y de hacerlo es (sic) en compafiia
del propietario o propietaria del negocio (...),
también (...) pueden ser vinculadas en zonas de
tolerancia de la ciudad, donde ademas de ejercer
la prostitucién, comercializan droga en dosis
personales a sus clientes y realizan contactos con
comerciantes de municiones y armamento.

Estas mujeres realizan salidas a poblaciones
cercanas durante los fines de semana para ejercer
la prostitucién y comercio de mercancias (...).
Las que trabajan en burdeles y centros nocturnos
como trabajadoras sexuales no miran su situacion
como un problema sino que ven en ella una
solucién a sus problemas econdémicos (...). En
algunos centros nocturnos que funcionan desde
la clandestinidad, se ofrecen los servicios de
nifas y adolescentes vinculadas a la prostitucion,
por lo general son estudiantes que cursan el
bachillerato [Universidad Nacional de Colombia
et al., 2009: 12].

a un centro cuya poblacién flotante supera los
15.000 habitantes. Prostitutas, narcotraficantes
y “raspachines” transitan por su larga calle en
la via Tumaco- Pasto, en una cadena sucesiva de
cantinas, prostibulos, galleras y boutiques (...)
[Restrepo, Revista Semana y Agencia de Prensa
IPC, 2006].

(...) considerado en 2006 como “el nuevo corazdn
del negocio del narcotrafico en Colombia (...)",
para entonces el caserio contaba con “(...) 85
prostibulos levantados a lo largo de la via (...)"

Al respecto desde la Unidad Nacional Contra los De-
litos de Desaparicion Forzada y Desplazamiento ubi-
cada en Pasto, se afirmé que en los Gltimos afios se
ha venido presentando un incremento en la trata de
mujeres jovenes por parte de actores armados en el
departamento de Narifio:

En algunas regiones invitan a las nifias menores
de 14 afios a trabajar con engafios, “es que nos
van a apagar la U”, dicen ellas, y en Llorente
(Tumaco) no hay universidad (...), las estaban
invitando a trabajar en billares.
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Ello, podria estar asociado con
La dindmica macro regional en la lucha por
los corredores geograficos para acceder a los
recursos y armamentos (...) en el suroccidente
(...) Meta, Putumayo, Caqueté zona del Sumapaz,
Cundinamarca, Tolima, Huila; buscando con ello
salida al Pacifico por Pasto y Mocoa [Universidad
Nacional de Colombia et al., 2009: 50], (pues
como se ha venido sosteniendo, estas rutas
ademas se ser (tiles para el trafico de armas y
drogas, también lo son para efectos de la trata).

3.2.1 La trata de personas y el
reclutamiento forzado

En el departamento de Narifio

Las zonas mas afectadas por los enfrentamientos y
por el reclutamiento forzado de jovenes (...) son:
los doce municipios de la provincia de Obando,
algunos de los cuales colindan con Putumayo; asi
como los municipios de la costa sur (...) Tumaco,
Llorente, Rio Chagui, Rio Mejicano, Roberto Payan
[Universidad Nacional et al., 2009: 109].

generalmente actdan los grupos armados ilegales
y las bandas de narcotrafico, este fenomeno se
da al igual que en (...) Llorente, Rio Chagui,
Rio Mejicano, Roberto Payan (...) [Universidad
Nacional de Colombia et al., 2009: 142].

Al respecto se indic6 como en Narifio

(-..) hemos escuchado es reclutamiento forzado de
mujeres de nifias menores de edad, y retenciones
de mas corto tiempo para utilizacion para violencia
sexual y para obligarlas al trabajo forzado como
cargar lefia, llevar armas y municiones; utilizacion
de nifios y nifias como informantes y luego se da
la represalia contra las mujeres contra quienes los
cuidan (...).

Como autores del reclutamiento en Narifio se han se-

fialado
Las bandas emergentes de las autodefensas como
“los Rastrojos” y las FARC-EP, quienes reclutan
jovenes inicialmente para el trabajo doméstico
(preparacion de alimentos, lavado de ropa) v,
posteriormente, son vinculados a actividades mas
directamente relacionadas con las armas: el tras-
lado y transporte de municiones y hacer parte de

las filas como centinelas o mensajeros. EL ICBF “ha
conocido casos de jovenes que han sido alejados
de las zonas cercanas a sus familias, que se en-
cuentran desaparecidos o que han sido asesina-

Un alto porcentaje de las victimas son rurales prove-
nientes especialmente de Tumaco y de “(...) las diez
cabeceras municipales de la costa sur narifiense” [Uni-

versidad Nacional de Colombia et al., 2009: 167].

dos al intentar escapar” [Universidad Nacional de
Esta modalidad de trata ha sido denunciada Colombia et &l., 2009: 145].
(...) En las zonas rurales tumaquefias, donde
generalmente actdan los grupos armados ilegales
y las bandas de narcotréfico, [alli] se produce

altamente el fendmeno (...) en mujeres, nifios

En relacion con el reclutamiento forzado de nifias y
las violencias sexuales, en la sentencia C-203 de 2005
(MP Manuel José Cepeda Espinosa) de la Corte Consti-

y nifias, para que presten servicios domésticos
y sexuales a las tropas o para que trabajen en
los cultivos de coca como “raspachines” o en las
cocinas de procesamiento de la pasta [Universidad
Nacional et al., 2009: 167].

tucional corrobor6 tales hechos y establecio
(...) la gravedad de la situacién de los menores
combatientes en Colombia, verificando que “el
ndmero de menores involucrados en la confron-
tacion ha aumentado significativamente en los

altimos afios” (2008), [y que] incluso dentro del
En Ipiales las victimas de reclutamiento forzado “son contexto de la nifiez afectada por la violencia en
utilizadas también para desempefiar labores asociadas
con los delitos como comercializacion de los cultivos
ilicitos” [Universidad Nacional de Colombia et al.,
2009: 131], algo similar se presenta en Tumaco, alli

El reclutamiento forzado es evidente, segln

nuestro pais, las condiciones de los nifios com-
batientes son especialmente extremas, [al verse
forzados a desarrollar actividades como] el en-
trenamiento militar, combatir y matar, sepultar
compafieros, minar carreteras, marchar dia y no-

testimonios, en las zonas rurales (...), donde che, caminar enfermos, cuidar secuestrados, ha-
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cer retenes, tomar pueblos, hacer guardia, inducir
abortos, colocarse dispositivos para prevenir em-
barazos, o desempefiar otros oficios varios. (...)
cavar trincheras o letrinas, despejar el bosque,

En Narifio, no solo se da la afectacion de la poblacion
rural con el reclutamiento forzado y la trata, también
son altamente vulnerables la poblacién indigena y
afrodescendiente:”

cortar y cargar lefia, labores de cocina, labores de
combate propiamente dichas, ejecucion y tortura
de personas.

Ademas del reclutamiento forzado, estas formas de
violencia sexual en el “contexto de intrafilas”, son otra
victimizacion consistente en la imposicién de normas
de comportamiento al interior de los grupos armados,

en los que:

(...) Las violencias mas tipicas (...) son la

planificacion forzada, el aborto forzado y los
servicios sexuales. Su aplicacién es una garantia

(-..) las comunidades indigenas (...) son explo-
tadas en las mas diversas actividades (...) obli-
gados a cultivar la coca y a trasladarla sirviendo
como “mulas” para su comercializacion y venta
(-..). De igual manera los jovenes de comunida-
des negras son trasladados a las zonas de produc-
cion de cultivos de coca y amapola, para trabajar
como “raspachines” y alli permanecen recluidos
por largas temporadas, expuestos a muerte por
rifias, prostitucion, desapariciones y capturas por
parte de la Fuerza Pablica (...) [Universidad Na-
cional de Colombia et al., 2009: 168].

para la cohesién y el mantenimiento de las
jerarquias (...) [Corporacion Humanas Colombia,
Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia
de Género, 2009: 27].

En el cuadro 11 se evidencia la participacion como
victimas en el delito de trata de esta poblacion.

Cuadro 11. Colombia. Zona sur. Etnia de las victimas de trata de personas

Comunidades Comunidades Poblacion Total fre-

Modalidad :
cuencias

negras mestiza

indigenas

Explutla.cmn d'e la ) ] ) i g ; .
mendicidad ajena

Explo.tam.t!n dfz la 1 50 0 0 » 0 "
prostitucion ajena

Matrimonio servil 0 0 0 0 1 2 1
Reclutamiento

) ? 8 2 20 4 10 8

forzado
Servidumbre 1 4 4 40 3 7 8
Trabajns 0 servi- . 2 ) 2 ] " "
cios forzados
Total general 24 100 10 100 42 100 76
% Frecuencia

y Trecten 3 13 55 100
segun etnia

Fuente: elaboracion a partir de informacion en Universidad Nacional de Colombia. Facultad De Ciencias Humanas. Escuela de Estudios de Géne-
ro, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Ministerio del Interior. 2009. Estudio nacional exploratorio descriptivo
sobre el Fendmeno de Trata de Personas en Colombia. Bogota: Alvi Impresores, 141.
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a. Pasto: La trata de personas y la explotacion
sexual de niiios, nifias y adolescentes
En el contexto urbano la accién de los actores arma-
dos y su victimizacién hacia las mujeres toma otros
matices, pues las confrontaciones y el control territo-
rial suelen ejercerse de un modo mas soterrado:
(-..) cuando hay confrontacién armada, el actor
armado lo primero que hace es violar o matar,
(-..) no tiene tiempo de hacer trata de mujeres,
no tiene tiempo de montar un prostibulo, no tie-
ne tiempo de acosar sexualmente sino que entra
es violando, es la dinamica del conflicto, pero
cuando (...) se ha consolidado en un territorio,
cuando (...) empieza a militarizar la sociedad y la
comunidad, entonces si puede empezar a montar
el prostibulo, si puede empezar a contratar a las
nifias para llevarselas a otras zonas, mientras que
si estan en guerra simplemente el actor armado
violenta, descuartiza y se va.

(...) pueden existir unos riesgos de género co-
munes en el departamento pero hay unas dife-
rencias, no es lo mismo la confrontacién armada
en el contexto rural que la confrontacién armada
en los contextos urbanos, en los contextos urba-
nos cambian las estrategias de guerra, el actor
usted no lo ve camuflado, no lo ve con armas
blancas, lo ve es de civil, de pistolas cortas, en
motocicletas, en taxis, asesinan selectivamente,
no entran a una casa a violar entre cien personas
a una mujer, las violan silenciosamente, entonces
los contexto si cambian (...).

Desde la Unidad Nacional Contra los Delitos de Des-
aparicion Forzada y Desplazamiento ubicada en Pas-
to, se referenci6 con preocupacién en las labores de
campo, un incremento de casos de trata de personas
y reclutamiento forzado por parte de actores armados
dirigidos exclusivamente a mujeres adolescentes, con
el fin de que presten servicios sexuales.

En tales circunstancias es recurrente, segin la fuente
que los familiares o conocidos reporten a las victimas
como desaparecidas:
Ahora hay “desaparicion” de cantidad de nifias,
este fendmeno se esta dando en Pasto, nifias de
estratos 1y 2 engafadas, estan buscando trabajo,

no se desaparecen sino que se van voluntariamente
a trabajar a las zonas de conflicto armado.

Ademas de esta modalidad de trata interna, UNOCD se-
fialé en su informe que Pasto es un punto de referen-
cia para la trata externa,
(...) hay redes que trasladan mujeres de Antioquia
y Valle del Cauca y las entregan en Pasto e
Ipiales, lugares en donde hacen los tramites y
documentacién para salir del pais. En Pasto se
encarga otra red de pasarla hasta Ecuador, son
redes de colombianos que tienen contacto con
personas de Ecuador [Universidad Nacional et al.,
2009: 122],

El subregistro de los casos de trata en Pasto es mayor
al existente en otras zonas del departamento en las
que el asunto ha sido un poco mas estudiado, es asi
como una
(...) funcionaria del ICBF sefiala que aunque no
maneja datos muy concretos sobre los casos de
trata de personas en Pasto y en la region, la
existencia de algunas problematicas conexas al
fendmeno como lo son los casos de violencia
intrafamiliar, abuso sexual, prostitucion infantil,
embarazo adolescente puede incidir.

En la ciudad de Pasto los barrios de San Miguel
de Jongorito, San José Obrero, Caicedo, Granada
y La Palma, se han caracterizado por presentar
unos altos niveles de violencia intrafamiliar, por
lo que las familias se convierten en expulsoras de
menores (...) [Universidad Nacional de Colombia
et al., 2009: 14].

En efecto, los expulsan a ellas y a ellos en la basqueda
de opciones incluso para la subsistencia cuando tie-
nen posibilidad de decidir y no obran bajo presiones
ajenas, no les queda mas opcidn que realizar cualquier
tipo de actividad, aunque esta se encuentre vinculada
con la ilegalidad.

Es asi como la vulnerabilidad de los nifias, nifias y
adolescentes victimas de cualquier forma de violencia,
se incrementa con la presencia de actores armados,
que mediante el uso del chantaje, la fuerza o los en-
gaiios, ven en la precariedad de las condiciones de



vida de estos, una oportunidad para vincularlos en su
accionar delictivo: “(...) Hay prostitucion de jovenes
por parte de los grupos armados (...)".

En la capital narifiense, preocupa como la explotacion
sexual de nifios, nifas y adolescentes se da de manera
abierta en sitios como la Plaza del Carnaval, parque
ubicado en el centro de la ciudad, alrededor del cual
se encuentran algunos bares, discotecas y prostibulos,
alli se

(...) concentra venta de drogas, prostitucion y

delincuencia comdn También se sefiala que la Co-

muna 10 es una de las mas deprimidas econdomi-

camente (...), [de dénde] muchas de las victimas

de la explotacién sexual comercial, en especial

la prostitucién infantil, pueden provenir (...).

Igualmente a las afueras de la ciudad quedan ubi-

De la informacion analizada tanto de Pasto como de
algunas ciudades de Narifio, como se muestra en la
tabla 12, puede sefalarse como rasgo significativo:

cados otros establecimientos en donde es posible
identificar la explotacién en prostitucion ajena
(...), [y] en barrios de estrato medio alto y alto
es frecuente encontrar “la servidumbre” [Univer-
sidad Nacional de Colombia et al., 2009: 141].

(-..) que la explotacion sexual, los trabajos for-
zados y la mendicidad ajena son las principales
modalidades que pueden prevalecer en la zona
sur del pais, siendo la modalidad de explotacion
de la prostitucion ajena la que funcionarios y
funcionarias asemejan a explotacion sexual co-
mercial [Universidad Nacional de Colombia et al.,
2009: 143].

Modalidad de trata Pasto Tumaco Ipiales
Explotacion sexual comercial X X NA
Trabajos forzados X X X
Mendicidad ajena X X X
Servidumbre X X X
Prostitucion infantil X X X
Adopcidn irregular NA NA X
Explotacion de la mendicidad ajena NA NA X
Explotacidn de la prostitucion ajena NA NA X
Reclutamiento forzado X X X
Turismo sexual u otras formas de explotacidn NA NA X
Matrimonio servil NA NA NA

*NA: no aplica.

Fuente: elaboracion a partir de informacion en Universidad Nacional de Colombia. Facultad De Ciencias Humanas. Escuela de Estudios de
Género, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Ministerio del Interior. 2009. Estudio nacional exploratorio des-

criptivo sobre el Fendmeno de Trata de Personas en Colombia. Bogota: Alvi Impresores, 111y 143.
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En efecto, no solo los actores armados ilegales figu-
ran como responsables de la victimizacién de mujeres,
nifos, nifias y adolescentes, en Pasto al igual que en
Tumaco, los actores armados legales también han sido
sefialados como los sujetos activos de este tipo de
conductas: “Aca se esta dando la prostitucion infantil
por la Fuerza Plblica”.

3.2.2 La explotacion sexual comercial de
nifios, ninas y adolescentes

En las paginas previas se abordaron las variables aso-
ciadas con la explotacién sexual y en ellas también
se hizo referencia a lo relativo a la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. En especial
en el contexto de la trata de personas relacionadas
con fines de explotacion laboral, en la que encuadran
aquellas actividades relacionadas con la economia for-
mal o informal como mendicidad, ventas callejeras,
servicio doméstico, agricultura, pesqueria, mineria,
construccioén o trabajo en fabricas.

Sin embargo, a continuacion se describen algunos ele-
mentos y hechos relacionados con dicha problematica,
pero poniendo énfasis en el tema de la explotacion
comercial. Segln la UNOCD:
El departamento de Narifio parece tener una grave
situacion de explotacion laboral, pobreza, falta de
trabajo, que afecta principalmente a las familias
campesinas y de las zonas rurales [Universidad
Nacional de Colombia et &l., 2009: 107].

Lo anterior se debe entre otras cosas a que practicas
como la servidumbre son culturalmente aceptadas. En
este escenario, la explotacion comercial se presenta
como un riesgo estructural que coadyuva a la subvalo-
racion e instrumentalizacién de nifios, nifias y adoles-
centes tanto por actores armados como por personal
civil, que en un alto porcentaje suelen ser incluso per-
sonas cercanas o familiares de las victimas.

Esto se evidencia en el imaginario de la poblacion de
la cordillera Occidental del departamento de Narifio,
en donde

(...) el trabajo infantil es un patrén aceptado

y reforzado por la familia, por considerarlo

constructor de valores y formador de “personas

de bien”, ya que genera responsabilidad y
compromiso familiar.

Es asi que las actividades laborales como la
agricultura, la pesca y la comercializacion,
son consideradas legado familiar, se trasmiten
de generacién tras generaciéon y representan
conocimiento y guia de vida para los hijos. A
ello se debe que en la costa Pacifica narifiense,
existan particulares formas de trabajo infantil,
como “conchar”, cargue y descargue y manejo de
quimicos, las cuales conllevan a la manipulaci6n
de elementos nocivos para la salud [Universidad
Nacional de Colombia et al., 2009: 137].

Pasto aporta un ndmero importante de victimas en
este escenario, pues existe un porcentaje significati-
vo de ellas dedicadas a trabajos forzados, que estan
dispersas en todo el departamento y cuyo origen es
el municipio de Pasto. Es frecuente encontrar nifios,
nifas y jovenes de alli que trabajan en la costa Paci-
ficay que

se dedican principalmente a las ventas de

carbén (como en EL Charco) y de alimentos

preparados, a actividades de servicios varios

como cargar mercancias, a actividades maritimas

como “conchar”, “trampear” (coger cangrejos),

lavar y cuidar canoas, pescar, a actividades del

servicio doméstico y oficios del hogar (trabajo

no reconocido en las regiones), y a actividades

del campo como la agricultura. Todas estas

vinculaciones son permitidas por la tradicion de

padres a hijos [Universidad Nacional de Colombia

et al., 2009: 144].

Y es que no queda duda segin lo expuesto, que en la
costa Pacifica es donde se dan con mayor frecuencia
los trabajos forzados y la mendicidad ajena, en:

(...) las zonas rurales de las diez cabeceras

municipales (...): Iscuandé, El Charco, La Tola,

Olaya Herrera, Francisco Pizarro,
Roberto Payan y
Tumaco; esto afirma que San José de Alban no es
de la costa en zonas de rio y manglar y en zonas
mineras [Universidad Nacional de Colombia et al.,
2009: 144].

Mosquera,

Barbacoas, Magiii Payan,



Justamente alli en 2008:

(...) se encontraron 328 nifios, nifias y jovenes
trabajadores y trabajadoras; sin embargo, se
considera que la poblacién trabajadora infantil
es mayor si se tiene en cuenta la existencia de
actividades “que se ocultan” como la explotacion
sexual y las provenientes de la practica de
cultivos (...) [Universidad Nacional de Colombia
et al., 2009: 114].

De otro lado, los y las indigenas también se encuen-
tran afectados y afectadas de manera particular por la
explotacion comercial, dado que tanto a ellos como
a los
Campesinos se les ha hecho creer que sus jefes o
patrones son sus amos, a quienes no se les puede
contradecir ni desobedecer. Esto es un fendmeno
generalizado que mezcla explotacion laboral
(trabajo forzados en el agricultura a cambio
de comida y dormida) y explotacién sexual en
donde las mujeres deben estar a las 6rdenes de
sus patrones. No lo denuncian porque no son
conscientes de ser victimas (...). Por lo general
reciben sueldos de 50.000 pesos [Universidad
Nacional de Colombia et al., 2009: 114].

Ahora bien, en los escenarios de conflicto armado y
especificamente en los que el narcotrafico es recurren-
te, mediante el trafico de estupefacientes (pasta de
coca), el cultivo y procesamiento de la coca, la situa-
cion se exacerba pues:
(-..) “se utilizan a los nifios para transportarla por
mar y por rio” [Universidad Nacional de Colombia
et al., 2009: 141], ellos y ellas son utilizados
y utilizadas para el trafico de estupefacientes
tanto internamente como al exterior, mediante
el paso de la frontera (...).En Ipiales, les pagan
por la entrega 5 0 10.000 pesos. Es también una
modalidad ligada a trabajos forzados en el campo
para la agricultura, las personas son trasladas a
los lugares donde hay la producciéon agricola y
son sometidas a largas jornadas de trabajo, sin
pago o con un pago irrisorio. Se sabe que los
tratantes o traficantes de armas, y los grupos
insurgentes y paramilitares [son] los que se
encuentran detrds de este trafico, afirman las
fuentes (...) [Universidad Nacional de Colombia
et al., 2009: 120].

Finalmente, vale la pena indicar como durante las acti-
vidades de campo realizadas no se obtuvo informacion
significativa de las entidades consultadas, ni de las
personas participantes en las actividades cumplidas,
de fenémenos como el turismo sexual y pornografia,
en relacion con el conflicto armado.

Como suele suceder en estos temas, se plantea la pre-
gunta frente a los motivos de la ausencia de informa-
cién que no necesariamente indica el no acaecimiento
de este tipo de conductas, sino que puede deberse a
los niveles de subregistro.

Al respecto, se encontrdé una referencia en Ipiales,

concretamente en el tema de “trata con fines de turis-

mo sexual “, donde se indicé que correspondi6 al 3%

de casos conocidos durante 2008, advirtiéndose que:
Es una modalidad que en los relatos sobre la
dindmica de la trata poco se visibiliza (...) esta
prima en la trata externa, pero tiene un poco de
presencia en la interna (...).
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En este punto se indagd por el tipo de problemati-
cas relacionadas con la salud sexual y reproductiva de
hombres y mujeres en zonas de presencia, disputa o
control de grupos armados.

Se propuso identificar precisamente, la relacion entre
presencia, disputa o control de actores armados en la
zona y cambios en la situacion de la salud sexual y
reproductiva de su poblacién, que eleven sus niveles
de exposicion a las acciones de violencia o control
poblacional por parte de estos. Es asi como de manera
puntual se rastrearon dos problematicas:

a. El embarazo de mujeres, nifias y adolescentes por
actores armados con ocasion de: vinculos familia-
res, amorosos o producto de violencia sexual.

b. La situacion de ETS y VIH-SIDA en hombres y muje-
res y las problematicas que, asociadas a la presen-
cia, disputa o control de actores armados, explican
dicha situacion.

Antes de analizar la informacion particular del depar-
tamento de Narifio, se hace referencia al marco con-
ceptual, a partir del cual se asumen las categorias de
salud sexual y reproductiva y de derechos sexuales y
reproductivos.

Inicialmente se indica que la acepcion al término Sa-
lud reproductiva empleada en el presente texto, es la
que la define como
(...) un estado general de bienestar fisico,
mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus
funciones y procesos. En consecuencia, (...)
entrafia la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria, sin riesgos y de procrear, y la
libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo
y con qué frecuencia?’.

21 *(...) Esta definicion fue adoptada y ampliada en el programa de accidn desarrollado en la

Conferencia Internacional sobre Poblacidn y Desarrollo (CIPD) realizada en el Cairo en 1994

De la mano de la salud reproductiva®, también se ha
desarrollado el concepto de “salud sexual” cuya defini-
cion debe incluir los siguientes componentes:
- (...) capacidad para disfrutar relaciones sexua-
les mutuamente satisfactorias;
- ausencia de abuso sexual, coercién o acoso;
- seguridad frente a las enfermedades de trans-
misi6n sexual; y
- éxito en el logro o la prevencién del embarazo

().

Hablar de salud sexual y reproductiva implica necesa-
riamente la incorporacion de un enfoque de derechos
diferencial, a partir de una mirada a los intereses y
necesidades concretas de las mujeres, desde una pers-
pectiva de género.
La salud reproductiva no es solamente un aspecto
importante de la salud, también es un aspecto
del desarrollo y de los derechos humanos. Por
razones de su impacto, urgencia e inequidad, la
salud reproductiva es un asunto de interés global
[que reconoce el peligro que implica en el goce
efectivo del derecho a la salud, que las mujeres
carezcan de] la facultad de decidir sobre su
reproduccion y otros objetivos de la vida®.

Es precisamente en la bdsqueda de un real acceso a
esa condicion deseada de salud sexual y reproductiva,
que desde lo politico y posteriormente desde lo juri-
dico, se han definido una suerte de derechos a partir
de los cuales se hace exigible al Estado la garantia de
la salud sexual y reproductiva, entendida dentro de la
categoria de “derecho humano”?.

y en la Conferencia Mundial sobre la Mujer, también patrocinada por Naciones Unidas, que
tuvo lugar en Beijing en 1995 [Cook, et 4l. 2005: 10'y 12].

22 Este concepto de salud reproductiva (.. .) surgio como respuesta a la fragmentacion de los
servicios existentes relacionados con la salud y la reproducci6n y con su orientacién (. . .), ofrece
un enfoque completo e integral de las necesidades de salud relacionadas con la reproduccidn.
Coloca a las mujeres en el centro del proceso y reconoce, respeta y responde a sus necesidades
como mujeres y no solamente como madres (.. .)" [Cook, et 4l 2005: 4 y 9],

23 Cook, et &. 2006: 12.

24 El posicionamiento de los derechos sexuales y reproductivos exige (. . .) su respeto y garantfa
como condiciones esenciales para el ejercicio y disfrute de los derechos de las mujeres como
base de su verdadera ciudadania, (. ..) que se refiere a tener un verdadero dominio sobre su
propio cuerpo de manera que sea autnoma en el ejercicio de la sexualidad y en o relacionado
con la reproduccion (. ..). Por esto se ha considerado que los derechos sexuales y reproductivos

(...) abren el camino a su ejercicio cotidiano en el escenario de la democracia (...) ¢Si a



A partir de estas consideraciones, se entenderan pues
los derechos sexuales y reproductivos como
Un componente fundamental de los derechos hu-
manos (...) interpretados desde el punto de vis-
ta de la sexualidad y reproducciéon de hombres y
mujeres, cuya garantia es requisito fundamental
para una vida sexual plena y libre [Profamilia y
Defensoria del Pueblo de Colombia, 2007: 17 y
21].

En Colombia el posicionamiento legal y politico de

esta categoria de derechos, es relativamente reciente

como en el resto del mundo, ellos
(...) no estan consagrados en un solo cuerpo
normativo. Sus fuentes se encuentran en el dmbito
internacional en instrumentos y documentos
internacionales. En el ambito interno, su sustento
estd en la Constitucion y se desarrollan en
codigos, leyes, decretos y otras disposiciones, asi
como en la jurisprudencia de cortes, tribunales y
jueces que los interpretan y fijan su alcance (...)
[Profamilia y Defensoria del Pueblo de Colombia,
2007: 21].

La Corte Constitucional colombiana ha desarrollado y
definido el contenido y alcance de los derechos hu-
manos sexuales y reproductivos (DSR) de las mujeres.
Para ella, estos
(-..) han sido finalmente reconocidos como de-
rechos humanos, y como tales, han entrado a
formar parte del derecho constitucional, soporte
fundamental de todos los Estados democraticos.
Derechos (...) que ademas de su consagracion, su
proteccion y garantia parten de la base de reco-
nocer que la igualdad, la equidad de género y la
emancipacion de la mujer y la nifia son esenciales
para la sociedad y por tanto, constituyen una de
las estrategias directas para promover la digni-
dad de todos los seres humanos y el progreso de
la humanidad en condiciones de justicia social
[Women’s Link Worldwide. 2009: 4].

Asumir los DSR de las mujeres como derechos humanos
implica asumir que su ejercicio puede verse limitado

los hombres y mujeres como ciudadanos y ciudadanas les es permitido decidir el destino de
Sus paises, como se les puede privar de tomar decisiones acerca del destino de sus cuerpos?”
[Profamilia y Defensorfa del Pueblo de Colombia, 2007: 17y 21].

por miltiples razones, entre las cuales figuran contex-
tos como el del conflicto armado. En estos escenarios
se hace inminente la aplicacién de instrumentos como
el DIH, el cual como se explico, exige la proteccion de
las mujeres en las confrontaciones bélicas.

3.4.1 Embarazo de mujeres, nifias

y adolescentes por actores armados

con ocasion de vinculos familiares o
amorosos o producto de violencia sexual

En este como en los demas temas estudiados asocia-
dos a la victimizacion de las mujeres en el conflicto
armado, resulta pertinente analizar algunos elementos
estructurales que aumentan las condiciones de vulne-
rabilidad de ellas con la presencia de actores amados.

Segln esto, es pertinente conocer que la Encuesta Nacio-
nal de Demografia y Salud (ENDS) de 2010 de Profamilia,
indic6 que el embarazo de nifias y adolescentes en la
region Pacifica subi6 durante los dltimos cinco afios

0,2 puntos porcentuales. Pasa de 20,3 en 2005

a 20,5 en 2010 (...). Las adolescentes que ya

son madres llegan al 17% en esta zona del pais.

(...). Las mujeres adolescentes embarazadas con

el primer hijo estan en 3% (...), en promedio

las mujeres de esta region inician temprano sus

relaciones sexuales [Profamilia, ENDS, 2010].

En Narifio el panorama es mas alarmante adn, segln

la misma fuente
(...) EL 22% de las adolescentes (...) (entre 15
y 19 afios) ya es madre o estd embarazada de
su primer hijo. El embarazo adolescente (...)
subid 9 puntos porcentuales con respecto a
2005. (...) Las mujeres (...) tienen en promedio
2,2 hijos (...). Solo el 41,5% de los embarazos y
nacimientos ocurridos en los dltimos cinco afios
han sido deseados, un 31% lo queria pero mas
tarde y un 2,5% lo reporta como francamente no
deseado (...). La edad promedio de las mujeres
a la primera relacién sexual es 18.4 afios (...)
[Profamilia y ENDS, 2010].

En Pasto, el sistema de salud municipal reporté que
en 2009 se atendieron 1.160 partos de mujeres entre
los 12 y 19 afos. La tasa fue de 48 por mil mujeres en
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ese rango de edad, de las cuales 37 estaban entre los
12 y 14 afios.

Seg(n la legislacion penal vigente estos hechos cons-
tituyen, abuso sexual en menores de 14 afios y al res-
pecto seria necesario indagar sobre el contexto en el
cual esas 37 nifias fueron victimas de abuso sexual,
importaria entonces conocer, si ellas recibieron infor-
macién sobre sus derechos como victimas®, incluida
la opcion de la interrupcion voluntaria de embarazo
(IVE), asi como la atenci6n necesaria y en condiciones
de calidad para el restablecimiento de sus derechos.

La relacién entre el embarazo por violencia sexual y el
conflicto armado tiene su origen en mdltiples razones,
pero una de ellas es justamente la existencia de algln
tipo de vinculo con actores armados que para los suje-
tos en contienda legitima la violencia sexual.

Al respecto la ONG colombiana Sisma Mujer en la in-
vestigacion Mujeres en conflicto: violencia sexual y pa-
ramilitarismo, publicada en 2009, indicé que al riesgo
de ser victima de violencia sexual se encuentran aso-
ciadas una suerte de caracteristicas de las victimas,
entre las cuales esta las denominadas “identidades
femeninas hereditarias”.

Dicha causal explica la violencia sexual cometida
contra
Las mujeres de las familias donde hubo hombres
acusados de colaborar con la guerrilla, (...) es
decir el hecho determinante de la violencia fue
su rol como madres esposas, compafieras, hijas,
hermanas o simplemente vecinas.

(-..) Violaciones, acoso sexual, es una manera,
incluso es un inicio porque normalmente el acoso
termina en violacién porque es la manera de
empezar a manifestar el control sobre las mujeres,
sobre su cuerpo, sobre sus decisiones (...) hay
muchos embarazos, embarazos a muy temprana
edad, de nifias por eso (...).

25 Articulo 8, Ley 1257 de 2008: “Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos

Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

En esa misma linea, la Fundacion Social y Formativa
Arca de Noé y el Fondo de Poblacién de Naciones Uni-
das, indic6 que
En Narifio en municipios como de Tumaco e Ipiales
(corregimiento la Victoria), se ha dado el aumento
de mujeres involucradas sentimentalmente con
los actores armados en cabeceras de los mismos
desde una estrategia de enamoramiento ejercida
por los miembros de los grupos armados, tanto
legales como ilegales, situacion que las pone
en un alto riesgo en medio de un contexto de
conflicto (...) [Fundacidn Social et al., 2010: 4].

Esto se debe a que aumenta el riesgo de ser victimas
de violencias sexuales por estas relaciones.

El embarazo de mujeres, nifias y adolescentes por ac-
tores armados ha sido incorporado en el ordenamiento
juridico colombiano, a partir de las consideraciones
que al respecto definié el Estatuto de Roma. Segin
dicho instrumento internacional, este se asume como
“forzado” y puede constituir genocidio cuando se rea-
liza con la intencion de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal.

Se entiende como delito de lesa humanidad cuando
se comete como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacién civil y con conoci-
miento de dicho ataque. Es crimen de guerra cuando
se comete como parte de un plan politico, o como
parte de la comision en gran escala de tales crimenes
[Corporacién Sisma Mujer, 2007: 50].

Con respecto al tema del conflicto yo relacioné

el tema de Tumaco, en el cual se ha aumentado

la prostitucion infantil forzada y las tacticas de

enamoramiento, de embarazo adolescente que

esta directamente relacionado con el abuso sexual

infantil. También se ha aumentado el VIH-SIDA.

EL Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 200) tipifico
el genocidio en el articulo 101 como:
El proposito de destruir total o parcialmente un
grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico,
por razén de su pertenencia al mismo, ocasionare
la muerte de sus miembros (...) [Corporacién
Sisma Mujer, 2007: 64].



Del mismo modo, defini6 como causal de agravacion
de esta conducta el embarazo forzado.

Ahora bien, como crimen de lesa humanidad, en aten-
cion a lo preceptuado por el Estatuto de Roma, es
bastante complejo su acaecimiento toda vez que por
este se entiende:
El confinamiento ilicito de una mujer a la que
se ha dejado embarazada por la fuerza, con la
intencion de modificar la composicion étnica de
una poblacién o de cometer otras violaciones
graves del derecho internacional” (literal F
articulo 7.°).

A pesar de la enunciacién juridica y de que se han
conocido casos de embarazos con esas connotaciones,
no resulta para nada facil atribuir motivos étnicos a la
ocurrencia de embarazos forzados en Colombia, pues
no es dado conocer la intencionalidad del autor de los
mismos.

Tales dificultades se presentan
A pesar de que tanto las poblaciones afrocolom-
bianas como las indigenas han tenido una afec-
tacion mayor en términos de desplazamiento y
violaciones generales de sus derechos humanos
[Corporacién Sisma Mujer, 2007: 22].

Entre estas dificultades se incluyen violencias sexuales
como las violaciones y embarazos no deseados hacia
las mujeres:
Las mujeres indigenas awda son violadas, por lo
tanto tienen embarazos no deseados, presentan
infecciones de transmision sexual.

Por ello y de conformidad a las caracteristicas del con-

flicto armado colombiano,
(...) el segundo evento previsto en la tipificacion
del crimen de embarazo forzado, relativo a la
intencion de “cometer otras violaciones graves
del derecho internacional” (y no al propdsito de
destruir total o parcialmente un grupo nacional,
étnico, racial, religioso o politico), podria ser
mas ajustado a la realidad nacional si se analizan
los casos de mujeres violadas por actores armados
que han sido obligadas a dar a luz y mantener
los hijos producto de la violacién (...) con la
finalidad de desmoralizar al enemigo o demostrar

un ejercicio de poder en el cuerpo de las mujeres
[Corporacion Sisma Mujer, 2007: 24].

En el departamento de Narifio preocupa el aumento en
el reporte de casos de mujeres embarazadas forzosa-
mente por actores armados. Algunos de estos hechos
han logrado conocerse por la Defensoria del Pueblo,
debido a las solicitudes de intervencién en los mis-
mos para garantizar el acceso a la IVE, en los que se
han sefialado como autores de la violencia sexual y
el embarazo integrantes de grupos armados legales e
ilegales.

3.4.2 La situacion de ETS y VIH-SIDA en
hombres y mujeres y las problemadticas
que, asociadas a la presencia, disputa
o control de actores armados explican
dicha situacion

La transmisién de ETS y VIH-SIDA es una afectacion a
los DSR de las mujeres cada vez mas recurrente en el
pais y la visibilizacion de su acaecimiento en el con-
texto del conflicto armado es una tarea de dificil cum-
plimiento dada la ausencia de reportes oficiales que
permitan dimensionarla.

En todo el mundo los gobiernos han empezado a pre-
ocuparse por el tema, dadas sus connotaciones pandé-
micas, es asi, como:
En la vigésima sexta sesion especial de la
Asamblea General de Naciones Unidas realizada en
junio 2001, los gobiernos del mundo expresaron
su profunda preocupacién por el impacto y la
escalada devastadores de la epidemia global
de VIH-SIDA, la cual constituye una emergencia
mundial y uno de los desafios mas colosales
para la dignidad y la vida humanas y para el
goce efectivo de los derechos humanos (...).
Observaron con gran preocupacion (...) que las
personas de los paises en desarrollo son las mas
afectadas y las mujeres, los adultos jovenes y
los nifios, particularmente las nifias, son los mas
vulnerables [Cook et &l., 2005: 56].

Segln Onusida:
(...) Diversas investigaciones han mostrado una
relacion entre las experiencias de violencia sexual
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y doméstica y la infeccion por el vih. Asi mismo,
algunos estudios revelan un incremento de la
violencia hacia las mujeres vih positivas, como
manifestacion del estigma y la discriminacién
asociados a esta problematica, dicho incremento
estd asociada a su condicion de seropositivas.
La infeccion por vih puede estar asociada con la
violencia de género de manera directa a través de
violencia sexual.

De manera indirecta, en situaciones como la
incapacidad de las mujeres para negociar el uso
de condones, las condiciones bajo las cuales las
relaciones sexuales ocurren, la imposibilidad
de decidir cuando, con quién y de qué manera
mantener relaciones sexuales, lo cual aumenta
considerablemente su riesgo de contraer el vih,
entre otras infecciones de transmision sexual
(-..) (Onusida, UNFPA y PMA, 2005: 14).

Es claro entonces que en los escenarios de presencia
de actores armados al aumentar el riesgo de las muje-
res de ser victimas de violencias sexuales, se eleva el
riego del contagio del VIH-SIDA, al ser esta una de las
principales formas de transmision del virus.

En el mundo entero cada afio las estadisticas tanto de
infecciones de transmisién sexual (ITS) como de VIH
aumentan, es asi como
(...) la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que cada afio ocurren mas de 380 millones
de casos nuevos de infecciones transmitidas
sexualmente (sin incluir el VIH) (...). Se calcula
que en el afio 2001, 5 millones de personas se
infectaron por primera vez, 40 millones vivian
con la infeccion y 3 millones murieron [Cook et
al., 2005: 35].

Un estudio sobre inversion en salud divulgado por el
Banco Mundial, que clasificd las cinco causas princi-
pales de la carga de enfermedades en adultos jovenes
(15 a 44 afios) en los paises en desarrollo, indicé que
(...) las enfermedades de transmision sexual (ETS)
figuran como la segunda causa de enfermedad
de las mujeres jovenes adultas en los paises en
desarrollo y constituyen el 8,9% de la carga total
de enfermedades en ese grupo de edad (...).

Por una mezcla de razones de orden biolégico
y social, las mujeres tienen mas probabilidades
de resultar infectadas, es menos probable que
busquen atencién médica, son mas dificiles
de diagnosticar, corren mayor riesgo de sufrir
secuelas graves de la enfermedad y estan mas
expuestas a la discriminacion social y a otras
consecuencias (...) [Cook et al., 2005: 40].

a. VIH-SIDA y ETS en Colombia y Nariio

En Colombia, a enero de 2010, segln el Observatorio
Nacional de VIH existian 71.509 casos de VIH-SIDA. De
ellos, 47,898 eran de VIH, 14,328 de SIDA y en 9.283
se habia presentado muerte. De esas personas, el 24%
eran hombres, el 1% mujeres y en el 75% de los casos
no se contaba con un dato (PMA, 2011).

De acuerdo con la informacion del Observatorio, en-
tre 1983 y 2009, los casos conocidos en el ambito
nacional fueron 71.451, de los cuales el 72,3% eran
hombres, el 24% mujeres y un 0,67% de sexo desco-
nocido. De ese total, en Narifio se presentaron 862
casos, es decir, el 1,2% del total. Alli la participacion
de las mujeres es mayor a la nacional con 38,16% (329
eventos), y los hombres continian siendo mayoria con
un total de 61,8% (533 casos).

En 98% de estos episodios, la transmision se dio por
relacién sexual sin proteccién. Contrario a los estig-
mas existentes frente a poblaciones como los homo-
sexuales y leshianas, el grupo mas expuestos es el de
los hombres (heterosexuales), seguido de las mujeres
trabajadoras sexuales, los y las jovenes y la poblacion
victima de desplazamiento forzado (de este Gltimo
grupo, se cuenta con un reporte de aproximadamente
doscientos casos desde 2004) (PMA, 2011).

Por su parte, el Programa ITS-VIH-SIDA del Instituto
Departamental de Salud de Narifio (IDSN), informé que
entre los afios 1989 y diciembre de 2010, en Narifio se
habian reportado 1.013 casos. Al analizar la informa-
cion entregada afio por afio, se concluye que el repor-
te de estos ha venido aumentando significativamente
a lo largo de estos 21 afios.

Seg(n las cifras, de esos 1.013 eventos, 644 eran hom-
bres (64%) y 369 mujeres (36%), la variacién respecto



a la informacién del Observatorio Nacional de vih, no
es considerable en lo que respecta a los porcentajes de
afectacion. En el 93% de esos 1.013 caso, la forma de
transmision fue la sexual, seguida de la vertical (madre a
hijo o hija), se conserva pues la transmisién sexual como
la principal forma en el ambito nacional (grafico 5).
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Pasto es el municipio en el que mayor ndmero de casos
se han identificad de los 1.013 conocidos a 2010 en
Narifio: el 43,2% es decir, 438 proceden de alli, sequi-
do de Tumaco con 193, Ipiales con 80, Sandona con
34 y Barbacoas con 28 (grafico 6).
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b. Enfermedades de transmisién sexual (ETS) en
Nariiio
Seg(n la ENDS 2010 realizada por Profamilia, Ministe-
rio de la Proteccion Social, ICBF y Usaid:
(...) Un 3% de las mujeres entre 15 y 49 afios
encuestadas (...) sefiald haber tenido wuna
infeccién de transmision sexual durante el dltimo
afio (...). Solo un 5% de las mujeres en uni6n
utiliza el condén en sus relaciones sexuales, lo
anterior significa que un 95% no toma ningdn
tipo de precauciéon contra las infecciones de
transmision sexual y el VIH-SIDA (...) 24% de las
mujeres (...) no conoce a cerca de las infecciones
de transmision sexual (ITS), [cifra mucho mas alta
que la de la region Pacifica para este mismo item,
la cual equivale a 16%. En esta region del pais
segln la EDS “el 58% las mujeres nunca se han
hecho la prueba del VIH-SIDA” (Profamilia, ends,
2010).

En ninguna de las fuentes revisadas, se obtuvo infor-
macion estadistica considerable frente a las caracte-
risticas de las personas que transmitieron el VIH-SIDA
y ets en el pais, y concretamente en Narifio. En esta
légica, persiste la duda del nexo entre la transmision
del VIH-ETS y la violencia sexual en el contexto del
conflicto armado. Sin embargo, podria pensarse en al-
gln tipo de relacion entre estas tres categorias, a la
luz de las cifras reportadas por el IDSN en los dltimos
afios, las cuales indican que el mayor nimero de casos
se presentaron justamente en municipios en los que
existe confrontacion armada, una masiva violacion de
derechos humanos por parte actores armados. Esto in-
dicaria un aparente vinculo con el conflicto armado, a
partir de las implicaciones que tiene la militarizacion
de la vida, la llegada de foraneos, la introduccién de
cultivos ilicitos, la circulaciéon de dinero, el incremen-
to de la prostitucion, la explotacion sexual y de casas
de lenocinios, entre otras.

Debido a las falencias en la informacién cuantitativa
es complejo establecer un ndmero de casos en el cuél
se precise el total de actores armados responsables de
la transmision del VIH-SIDA-ETS y su relacion con la vio-
lencia sexual. A pesar de esto, algunos testimonios re-
cogidos en el trabajo de campo, sefialan la existencia
de casos conocidos en zonas del departamento como
Tumaco, Ipiales y Barbacoas.

(...) Las mujeres indigenas Awa son violadas, por
lo tanto tienen embarazos no deseados, presentan
infecciones de transmision sexual (...).

En estos relatos, se hacen referencia a como los ac-
tores armados estan vinculados con esta realidad en
particular de dos maneras:

a. Siendo como se indico, quienes transmiten el VIH-

SIDA Y ETS, mediante la violencia sexual.
En la subregién norte (cordillera) se da mucho
abuso sexual infantil; se ha evidenciado una
practica muy dolorosa por parte de la Fuerza
Plblica, quien le pide a nifios y nifias que cambio
de un dulce o mil pesos les practiquen sexo oral,
y esto se ha logrado visibilizar porque a los
centros de salud han llegado nifios y nifias con
manifestaciones de infecciones de transmision
sexual, principalmente en la boca.

b. Estigmatizando, discriminando, hostigando, amen-
azando a las mujeres que viven con el virus, como
una manera de controlar y reqular la cotidianidad me-
diante sefialamientos que las ubican como personas
“peligrosas” para la convivencia, que puede y deben
ser sancionadas por los actores armados como los re-
sponsables de la misma.

Lo anterior debido en parte, a que persiste una carga
moral mediante la cual se justifica la estigmatizacion
de las personas con VIH-SIDA y ETS, consistente en
asumir que su enfermedad es producto en todos los
casos, de un ejercicio irresponsable de la sexualidad,
por lo que son merecedoras tanto del reproche social
como de una pérdida de valor, que legitima el ajusti-
ciamiento por parte de los actores armados.



4. Relaciones de las mujeres con los bienes
y la tierra en zonas de presencia, disputa o control
de grupos armados

Las mujeres, en particular las mujeres rurales, estan expuestas a diferentes ambitos de
exclusion doméstica, productiva, comunitaria y politica que dificultan su acceso a la
titularidad de la tierra [Defensoria del Pueblo y Unifem, 2007].

Las fragiles relaciones que establecen las mujeres con la tierra desde el punto de vista
del ejercicio mismo del derecho, sufren afectaciones particulares en contextos de con-
flicto armado.

El presente acapite da cuenta de los principales hallazgos en ese sentido, buscando
ademas, identificar cuales de estas dificultades estan asociadas con la naturaleza de los
sistemas de propiedad de la tierra.

En consecuencia este acapite versa sobre las condiciones de vulnerabilidad y amenaza
que se configuran alrededor del conflicto armado en la region y que tienen como corre-
lato, la relacién entre legislacién, formas tradicionales de familia, sistemas de registro
y practicas culturales alrededor del acceso y control de la tierra y el territorio.

En Narifio, la posicion de la mujer en relacion con el hombre, “es inequitativa en tér-
minos de derecho a la propiedad y herencia, esta equivale en promedio al 38,6%, una
tercera parte de la tierra” [Gobernacién de Narifio. 2005: 235].

Ello genera miltiples efectos en la forma como las mujeres se relacionan con el entor-
no, asi como su condicién econémica, sobre todo en regiones como la narifiense donde
el desarrollo esta muy ligado al cultivo de la tierra.

La precariedad en el acceso a bienes y tierras es quiza una de las explicaciones del
fenémeno de la feminizacién de la pobreza, segin el cual las mujeres en el mundo
son mas pobres que los hombres por razones de tipo social, cultural y, por supuesto,
econémica(cuadros 12 y 13).

En Narifio, el municipio de Alban (zona norte) es el que registra el menor porcentaje de
propiedad femenina en 12,9%, seguido de San José, Policarpa y el Rosario.

La mayor tenencia femenina de la tierra se da en Ipiales (frontera) con 47%. En otros
municipios como Taquerres y Chachagiii, también es significativa la participacion fe-
menina en la propiedad.

La precariedad en la tenencia de la tierra trae implicaciones para las mujeres como las

dificultades de acceso a créditos para el desarrollo de acciones que posibiliten mejorar
las condiciones y calidad de vida de estas.
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Cuadro 12. Tenencia de la tierra por region y sexo

Region Hombres Mujeres Total % Hombres % Mujeres
Centro 29639 18411 48050 61,68 38,32
Centro Occidente 18 374 14114 32 488 56,58 4344
Norte 32 660 14007 48 672 6999 3001
Sur 32530 24 662 57 252 5692 4308

Fuente: Gobernacion de Narifio, Secretaria de Planeacion Departamental, Plan de desarrollo estratégico de la mujeres, 2005.

Cuadro 13. Tenencia de la tierra municipios y sexo

Municipio Hombres Mujeres % Hombres % Mujeres
Alban 2001 806 2311 8113 1287
Belén 1125 815 1940 57199 4201
Berruecos 1924 636 2 560 15,16 24.84
Chachagui 4267 8 562 7829 5450 4550
Consaca 3433 2494 b 97 5192 4208
Contadero 3241 1928 5169 62,3 3180
El Pefiol 2 586 1232 3818 6773 3221
El Rosario 1732 523 2 205 7681 2319
Funes 1580 1206 2186 h6.7 433
Génova 2500 1189 3689 6117 3223
Imues 3584 2950 6 534 54,85 4515
Ipiales 15 011 13 295 28 306 5303 4697
La Cruz 8 664 3399 12 063 71,82 2818
La Florida 5559 3150 8 709 6383 36,17
La Llanada 546 312 858 63,64 3636
La Unidn 5790 3534 9324 62,10 8790
Los Andes 2832 1399 4231 55,12 44.88
Mallama 2150 1075 3225 66,67 3333
Narifio 1148 47 1635 6773 32.21
Ospina 2043 1614 3657 5687 4413
Policarpa 2023 558 2 581 7838 21,62
Potosi 5197 2383 7580 68,56 3144
Pupiales 391 2900 6817 5783 Qa7
Ricaute 1786 1126 2912 61,33 38,67
San Pedro de C 1047 698 1745 60,00 40,00
San Bernardo 1810 1061 291 64,02 3598
San Pablo 3919 1298 521 7512 2488
Sandona 5497 3142 8 639 6363 3837
Tangua 4022 2748 6710 5941 409
Tuquerres 9517 8088 17 605 54,06 4594
Yacuaquer 31 1536 4 663 6706 3294

Fuente: Gobernacion de Narifio, Secretaria de Planeacion Departamental, Plan de desarrollo estratégico de la mujeres, 2005
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En el departamento de Narifio las mujeres “en la eco-
nomia regional son quienes mas créditos solicitan
(gastos imprevistos, pequefios negocios)”, pero es a
ellas a quienes menos se les concede, en 2006 por
ejemplo, “solo se les aprobd entre el 27% vy el 30%”
de los solicitados. Ellas representan la excepcion en el
acceso a créditos para vivienda, pues es la Gnica mo-
dalidad en la que son mayoria, es asi como durante ese
mismo afo, el 70% de los créditos fueron adjudicados
a mujeres mayoritariamente de la zona urbana (Pasto
con 52%)" (Gobernacion de Narifio, 2005: 235).

En las zonas rurales las costumbres y tradiciones fin-
cadas en los mitos, el trasfondo social y cultural men-
cionado al principio de este acapite, son la principal
razén para que el hombre sea el (nico duefio de los
factores de produccion y por tanto quien figura como
propietario de los predios, por ser el que explota la
tierra.
Desde un punto de vista histérico, el papel de las
mujeres en la agricultura y particularmente en las
economias campesinas ha sido poco reconocido y
sus derechos individuales a la tierra han quedado
opacados por los enfoques basados en la familia
como unidad a que se dirige la politica pablica. Solo
hasta 1994, la Ley 60 bajo algunas condiciones
impone la titulacién de predios de forma conjunta
a la pareja. Asi mismo, la ley permite acciones
especiales de adjudicacién colectiva a favor de
mujeres jefas de hogar y desprotegidas (viudas y
desplazadas). Sin embargo, en la practica, estas
provisiones no se han traducido en mecanismos
efectivos de reconocimiento de sus derechos
[Merteens, 2006].

Estas circunstancias colocan a las mujeres en una ma-
yor situacién de vulnerabilidad en escenarios de con-
flicto armado.
(...) segdn Meertens [2006], en Colombia, los
efectos sobre los derechos de las mujeres a la
tierra debido a las dindmicas de la violencia
y su articulaciéon con la problematica de los
cultivos ilicitos, el narcotrafico y la implantacion
de poderes locales armados, se expresan
fundamentalmente en:

(a) Se han debilitado hasta su casi-paralizacion,
las acciones de reforma agraria y en cambio se han

generado procesos de concentracion de la tierra
por via de hechos violentos, particularmente en
zonas dominadas por los paramilitares. [Defensoria
del Pueblo y Unifem. 2007: 68-69].

Ausencia o precariedad de politicas que garanticen a las

victimas el restablecimiento del derecho a la vivienda

Costa Pacifica
Barbacoas

“(...) en el caso de Barbacoas igual-
mente, la situacion para la gente
que esta en situaciéon de desplaza-
miento es muy complicado, cuando
se tienen que ir para la zona urbana
no hay programas de vivienda, no
hay incentivos de vivienda, cuando
hay subsidios la gente tiene que
poner y la alcaldia también pero
generalmente son proyectos que la
gente consigna una plata y nunca
le llega la vivienda, entonces la
situacion es igual; lo mismo pasa en
los rios, la vivienda de la gente es
lo que han construido tradicional-
mente”.

Confrontaciones armadas

Costa Pacifica
El Charco

“(...) en el Charco pasan cosas simi-
lares en el rio, hay desplazamiento,
la gente esta represada en una zona,
no pueden salir porque hay comba-
tes entre el Ejército y la guerrilla
entonces la gente se queda alli, y
en todos los municipios de la Costa
Pacifica pasa igual (...)"

Sur Norte
Policarpa
(Corregimiento de
Santa Cruz)

“(...) no sabemos hasta cuando nos
van a aguantar (...) ha habido bom-
bardeos cada rato como en agosto
de 2008 donde la gente tuvo que
salir desplazada (...)".

(...) (b) La acumulacién de poderes locales por
actores armados ha impactado negativamente en
el empoderamiento de las mujeres, al imponerse
modelos autoritarios y patriarcales de control
social y el uso de diferentes formas de violencia,
incluso la sexual y de género (...) [Defensoria del
Pueblo y Unifem, 2007: 69].
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Restricciéon de acceso a derechos como libre
locomocién, movilidad, libertad

“(...) después de la 6 de la tarde ya
esta la ley, ya no podemos ir, y la
ley es el grupo armado que esté en
el momento, pueden ser los para-
militares o la guerrilla, aqui no se
Narifio denuncia (...) llega el conflicto ar-
mado aparece que te prohiben que
utilices minifalda, que te prohiben
que utilices blusas escotadas, que
te prohiben salir hasta tales horas

(.

Olaya, La Tola,
El Charco,
Iscuandé

“(...) La guerrilla de las farc (...)
ingresan a los territorios colectivos
y resquardos indigenas, imponiendo
sus preceptos ideoldgicos (...), res-
tringiendo la movilizacién, coar-
tando la toma de decisiones de los
consejos comunitarios y cabildos
indigenas (...)" (Defensoria del Pu-
eblo de Narifio, Nota de Seguimiento
020 de 201. Primera nota al Informe
de Riesgo 014 de 2009. Emitido el
17 de junio de 2009. Fecha 24 de
agosto de 2010).

“Soy del municipio de Policarpa
(Cumbitara) yo tengo que aprender
a convivir con los grupos armados,
una vez me pidieron un favor, me
dijeron ‘lléveme este tarrito” y esto
no es una broma y me mandaron de
un pueblito a otro pueblito. Yo iba

en un caballo, yo le dije: "Lo llevo
Norte

. en el caballo pero yo no le llevo su
Policarpa

tarro”. Y él del grupo armado me

P

pregunté: “;Usted tiene hijos?” En-
tonces mejor no le respondi y le dije
pase se lo llevo. A nosotros nos ha
tocado aprender a convivir con los
“paracos’, los “guerrillos’, los gru-
pos armados del ejército y la policia

()"

Ocupacién y apropiacién de bienes y ganado

Cordillera

“En 2008 los paramilitares lle-
garon a la cordillera, atacando
y saqueando caserios, vio-
lando mujeres, apropidndose
de bienes inmuebles y tierras,
asesinando, desapareciendo y
desplazando a lugarefios sefia-
lados de colaborar con la guer-
rilla”.

Occidente

“Pérdida de tierra y otros bi-
enes patrimoniales”.

“(...) en sus puestos de control es-
tigmatizan, intimidan y sefialan de
ser subversivos a los pobladores,
incautan alimentos y combustible,
con la justificacion que estos ele-
mentos de primera necesidad, son
Samaniego para la guerrilla; ademas, cuando
Municipio de se originan enfrentamientos, utili-
Santa Cruz zan a la comunidad como escudo, al
ingresar a sus viviendas (denuncia
realizada por autoridades indige-
nas agosto 2008)” (Defensoria del
Pueblo de Narifio, municipio Santa
Cruz, Samaniego. Informe de Riesgo
024 de 2008).

Cordillera

“(...) A los riesgos generados
por la generalizacion de las
acciones bélicas en cabeza de
la Fuerza Publica (...) deben
sumarse (...) que estos acto-
res armados desde la legalidad
han impuesto restricciones a la
circulacién de bienes y perso-
nas, han ocupado bienes civi-
les, como casas y escuelas, se
han apropiado de ganado y de

productos alimenticios (...)"




Costa Pacifica
Mallama

“(...) En Mallama también
estan las FARC, la Fuerza Puabli-
ca, la policia. Hay cultivos ili-
citos, muertes violentas. Hay
personas que aparecen muertas
alla pero que las llevan de otras
partes que no son de la regién,
suelen llevarse de los campos
como en la Victoria, alli tam-
bién existen las FARC, el Frente
44. Hay hostigamientos, hay
robos que son especificamente
el ganado, las pertenencias, y
roban a las personas que ellos
tienen entre ojos, hay muchas
casas que estdn averiadas por
los hostigamientos, las ven-
tanas, las paredes, los techos

(.)"

Agresiones de actores armados que limitan relacién
con el espacio como fuente de trabajo

Sur Frontera
Ospina

“(...) la policia y el personal
del espacio piblico violentan
a vendedoras ambulantes y les
destruyen su mercancia o las
persiguen (...)".

Cumbal

“Las mujeres, en un ejercicio
que se viene desarrollando en
el sur (en Cumbal). La idea
es generar un ejercicio de en-
foque diferencial las mujeres
identifican que estan en alto
riesgo frente a los impactos
del conflicto, porque los acto-
res armados a lo primero que
acuden cuando llegan a un
territorio es a las casas y en
las casas las que estan son las
mujeres, quienes son obligadas
a cocinar y lavar. Y entonces
ellas son las primeras estig-
matizadas y esto ha generado
desplazamiento sobre todo en
la zona de Cumbal”.

(...) (c) Los procesos organizativos en el campo
mas democraticos se han debilitado, especialmen-
te los de las mujeres rurales. Estas se han visto
afectadas en su seguridad fisica, psicolégicay or-
ganizativa a causa del conflicto armado, situacion

que ha llevado a una disminucion de su influen-
cia y representacion en el territorio nacional (...)
[Defensoria del Pueblo y Unifem, 2007: 69].

Control del territorio

Ipiales (la Victoria)

“(...) en la Victoria también
existen las FARC, el Frente 44.
Hay hostigamientos, hay robos
que son especificamente el ga-
nado, las pertenencias, y roban
a las personas que ellos tienen
entre ojos. Hay muchas casas
que estan averiadas por los
hostigamientos, las ventanas,

”

las paredes, los techos (...)"

Costa Pacifica
Tumaco

“(...) en Tumaco es complicado simple-
mente llega al Charco, a la Tola porque
lo que la Secretaria le dio no le alcan-
z0. Entonces hay dos procesos, uno es
intencional, de mantenernos en la si-
tuacién en la que estamos. La situacién
del conflicto armado la tenemos y creo
que todas la conocen. En la zona paci-
fica la situacion es critica, los despla-
zamientos que se han ido presentando
en todo este tiempo, (...), el control
del territorio y la relacién por parte
de los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales y el Derecho In-
ternacional Humanitario (...), porque
también en todo esto hay una viola-
cién sistematica a la cultura y la etnia.
Nos han desbaratado nuestra cultura,
y digo “que nos han”, aunque valga
la redundancia, porque desde Africa,
América y en el hoy, el desplazamiento
ha sido una constante y una pérdida
de la cultura a través del tiempo y la
historia, y todo esto ha sido generado
por gentes extrafias”.

(...) d) A raiz del conflicto armado han surgido
nuevas categorias de mujeres que se posicionan
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de diferentes maneras frente a sus derechos
a la tierra: adjudicatarias de reforma agraria;
desplazadas por la violencia; mujeres en situacion
de riesgo quienes requieren proteccion, restitucion
o indemnizacién de sus tierras; mujeres indigenas
y afro colombianas que participan en la defensa
de sus territorios colectivos (...) [Meertens,
2007].

Asi mismo la investigadora sefala:

Las mujeres rurales o desplazadasy particularmente
las viudas y jefas de hogar, sufren de una
doble desventaja frente a las posibilidades de
proteccion de sus tierras, debido a la informalidad
de la tenencia y la falta de reconocimiento de
sus relaciones propias con la tierra [Meertens,

2007].

Ausencia o mal estado de vias

Costa Pacifica
Tumaco

“(...) la cosa es muy delicada con la
gente del rio, la gente se enferma, no
hay médicos, son 28 veredas y de 28
veredas solo dos tienen centro de salud
que mas o menos hay enfermeras, si es
que hay, y la situacion de transporte
es igual. Cuando llega la gente a Tu-
maco esta muy grave y generalmente
se muere (...). El inico municipio que
es de segundo nivel es Tumaco, y Pasto
que es de tercer nivel, cuando hay un
paciente que viene de algunos de estos
municipios para sacarlo hacia Tumaco,
la carretera de Barbacoas es pésima,
(...) se le van a uno ocho horas, en-
tonces ;como llega? (...)"

Los

proyectos de extraccion

Costa Pacifica

“(...) las comunidades del Pacifico
histéricamente han vivido una discri-
minacién estructural, solamente se
acuerdan de nosotros para extraer lo
que hay en el Pacifico como son la ma-
dera, el oro, y ahora es el centro para
los cultivos ilicitos (...)".

Es claro entonces que la relacion de las mujeres con los
bienes y la tierra en el escenario del conflicto armado,
ademas de estar estrechamente ligada al bloqueo ali-
mentario, la regulacioén y control social de la vida co-
tidiana, el desplazamiento forzado, el confinamiento,
el control y la expropiacion de estos y de las tierras,
también resulta influenciada por otros hechos relati-
vos a violaciones de derechos humanos e infracciones
al DIH, como la incursién armada contra los residen-
tes, la incineracion de viviendas, el saqueo de bienes
inmuebles y como se mencioné ya, por la realizacion
de retenes ilegales y la siembra de minas antipersonal
que pretenden detener el avance de contendores.

Minas

“(...) En Ricaurte predominan las
Costa Pacifica FARC, también hay Fuerza Pablica, hay
Ricaurte muertes violentas, se encuentran minas

y cultivos ilicitos (...)"

“(...) sobre la via Junin-Buenavista
hombres fuertemente armados retuvi-
eron en la via a un hombre transporta-
dor, y a una mujer comerciante, y luego
Barbacoas fueron asesinados. La mujer antes de
ser ejecutada fue torturada y abusada
sexualmente” (Defensoria del Pueblo
Narifio. Barbacoas Nota de Seguimiento

008 de 2010).

Los bloqueos alimentarios aunque impactan a hom-
bres y mujeres ellas tienen una carga adicional por ser
las responsables de la funcién nutricia de los hogares.
Del mismo modo, en la utilizacién de espacios domés-
ticos por los actores armados, ellas suelen ser instru-
mentalizadas para la realizacion de labores domésticas
atribuidas a las mujeres como cocinar, lavar prendas,
cocerlas, etc. como se vio en los relatos. Del mismo
modo su permanencia sola en el hogar, las pone en ni-
veles de exposicion importantes frente a delitos como
la violencia sexual por parte de estos.



Desplazamiento forzado - confinamiento

“(...) con el problema del desplazamiento y del confina-
miento se da en todos estos municipios, en el rio Chagiii
desde el 2001 comenzaron los confinamientos, cuando la
guerrilla en 2001, no queria que la gente saliera simple-
mente se ponian en el rio y todas las lanchas se quedaban
ahi o se regresaban y simplemente la gente no salia y todo
el rio quedaba confinado. Lleg6 una época que no entraba ni
comida ni medicina, la gente pasaba mucha hambre, ahora
igual hay confinamiento en la parte alta del rio, hay gente
que no puede salir. La situacion de conflicto se mantiene,
en el Charco pasan cosas similares en el rio, hay desplaza-
miento, la gente estd represada en una zona, no pueden
salir porque hay combates entre el Ejército y la guerrilla
entonces la gente se queda alli, y en todos los municipios
de la Costa Pacifica pasa igual y entonces el tejido social se
ha destruido (...)"

“Soy de la ciudad de Cali, estoy en el rio Chagiii (...), el
mes pasado (septiembre de 2009) empezaron los enfrenta-
mientos y los conflictos en la parte media (...). Hay despla-
zamiento (...) en este momento si hay conflicto alli entre
los erradicadores y la guerrilla en la parte alta y en la parte
baja. He visto mujeres de la parte alta que han tenido que
salir sin nada, el rio tiene 28 veredas y sobre todo la parte
alta y baja es en donde en este momento tienen su con-
flicto. En la parte alta hay desplazados y,en la parte baja,
confinados”.

En la salud mental también se dan fuertes afectacio-
nes generadas por el miedo y los traumas asociados
a los enfrentamientos con interposicion de poblacion
civil, que ocasionan reduccion de la locomocion e im-
pactos en el patrimonio individual y familiar ante el
deterioro de los bienes. Estos controles les imponen
a ellas nuevas formas de interaccion con el espacio,
con los bienes y la tierra por lo general restrictivos del
goce efectivo de derechos.

Asi mismo, la presencia de cultivos de coca ha im-
plicado una transformacion cultural que se refleja en
asuntos tan concretos como el consumo de alucindge-
nos por parte de jovenes, el interés por el cambio de
cultivos y la afectacion de la seguridad alimentaria,
debido a la sustitucién de los de pan coger por los de
hoja de coca, que ha acarreando la desnutricién, el
hambre por la escasez de alimentos e incluso muer-
tes.

Los cultivos ilicitos

“(...) ahora la mentalidad de la
droga, de la coca, sobre todo en la
gente joven ha destruido toda nues-

Pacifico .
tra cultura y nuestra forma de vida
Tumaco
y de ver el mundo y ya lo que los
pelados piensan es en ser ricos y en
raspar coca (...)"
“(...) la situacién de cultivos ilicitos
y los mega proyectos con la palma
Pacifico africana en Tumaco, esto ha causado
Tumaco muertos, y el conflicto continda,

todo por el control del territorio
(o)™

“(...) pues alla si hay conflicto,

ahora no tanto, pero antes si era
permanente. Alld ya esta el Ejército,
pero también estd la gquerrilla y
pelan y hay conflicto armado. La
alimentacién en nuestro resguardo
Costa Pacifica es regular, (...) contamos con varios
Tumaco nifios desnutridos por causa de la
(Resguardo Inda

Zabaleta)

falta alimentacion y de la fumigacion,
porque lamentablemente como ese
resguardo hubo que fumigarlo, lo que
es el platano y el chiro lo fumigaron
y hubo una intoxicacién, entonces
(...) nuestros crias, hubo dos nifios
que se murieron por motivos de

”

desnutricién (...)".

La circulacion del dinero del narcotréfico también ha
impuesto unas pautas vinculadas con maneras de so-
cializacion asociadas a la mafia, dentro de las cuales
figuran los excesos y la idea de que todo cuanto se
desee puede adquirirse mediante el dinero. Vinculado
a ello como se vio en las vulnerabilidades relativas a
la explotacion sexual, esta la prostitucién y la trata de
personas que suelen aparecer en estos escenarios.

(...) La
establecimiento de la economia ilegal, puso en
circulacion plata, permeo las costumbres nativas
convirtiendo a los habitantes en consumidores,
instaurd practicas individuales que fragmentaron
los mecanismos de asociacion para la subsistencia
(pan coger, faenas de pasca y caza); también,

produccion de narcéticos y el
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desestructurd la tenencia de la tierra colectiva, al
darse la negociacion de posesiones y el arriendo
de predios (...).

De otro lado, las mujeres relacionan las fumigaciones
con el recrudecimiento de la violencia y con una afec-
tacion particular a las comunidades afro e indigenas,
desde lo colectivo y lo individual. Estas circunstancias
se viven en forma constante en lugares como Satinga
que:

Ha sido uno de los epicentros del narcotrafico en
la Costa Pacifica. Los cultivos ilicitos en la zona
crecieron exponencialmente entre 2000 y 2004,
(...) también los laboratorios o cocina para la
produccién de cocaina. Como consecuencia,
esta poblacién ha enfrentado un fuerte proceso
de fumigaciéon con glifosato, cuyos efectos
(...) han producido por causa del consumo de
aguas contaminadas, muertes de nifios y nifas
e indigenas.

De lo anterior se puede deducir que mientras mas
cultivos haya, mayores son los dafios que reciben
las poblaciones, no solo por las fumigaciones sino
por el control del territorio (...) y de las rutas
para el tréfico, en la cual la comunidad negra,
no solo pone sus muertos y vivencia escasez
de alimentos, dafios ambientales (...) pérdida
de valores en los jovenes (...) desequilibrio en
las practicas tradicionales de abastecimiento,
(...) deforestacion de bosques, con los agentes
quimicos utilizados para el procesamiento de la
coca (...) [Universidad Nacional de Colombia et
al., 2009: 137].

Fumigaciones

Norte

“(...) nuestro municipio es uno de los
mas azotados por la violencia, tenemos
tres clases de grupos insurgente. En mi
corregimiento de Santacruz, parte de
la violencia es por la fumigacion, ex-
torsiéon y hay muchos nifios, mujeres y
familias que estan aguantando hambre

(.)"

“(...) las fumigaciones afectan los de-
rechos de los awa, no solo como cuerpo
colectivamente considerado, sino tam-
bién de manera individual, pedimos el
derecho a la consulta en aquellos as-
pectos que afecten la vida y supervi-
vencia de la comunidad (...)".

Costa Pacifica
el Charco

“(...) gentes externas que han llegado
a nuestro territorio, se han metido, nos
han cambiado la forma de pensar y nos
han obligado a hacer cosas distintas.
Logicamente la gente se ha pegado de
ahi porque ha creido que es una mejor
forma de vivir pero no es asi, porque
con toda la destruccién del medio am-
biente no tenemos muchas quebradas,
los rios se estan secando, no tenemos
animales para comer. Antes comiamos
bastante, ahora nos conformamos con
el pollo, porque es la Ginica carne que
llega de los puertos. Antes uno necesi-
taba de eso, uno no compraba los hue-
vos porque habia entre veinte y treinta
gallineros y los huevos se daban en la
casa, ahora ya no hay, toca comprarlos
en los pueblos (...)"




5. Tasa de dictamenes sexologicos
segin municipio y departamento del hecho

POr Sexo

Seg(n el primer informe sobre violencia con perspectiva de género del Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia (INMLCF), “Forensis de Mujeres”
denominado “Masatugo 2004-2008", en Colombia
(...) cada hora son conocidas cerca de nueve mujeres agredidas sexualmente (...).
Durante el periodo comprendido entre los afios 2004 a 2008, el sistema médico legal
colombiano valor6 a 87.360 victimas de presunto delito sexual, de los cuales el 75%
(48.021) de los casos fueron clasificados como abuso sexual y el 15% (10.211 casos)
como asalto sexual, (...) 73.395 se practicaron a mujeres. La tasa por 100.000 mujeres
de victimas valoradas por probable delito sexual muestra un crecimiento importante
a lo largo del quinquenio. Este indicador pas6 de 34 en 2004 a 71 en 2008. Siendo
esta Gltima la mas alta del periodo estudiado. El porcentaje de variacién asciende a
84% en el periodo. Las nifias menores de 18 afios se convierten en el grupo de mas
alto riesgo frente a la ocurrencia del delito sexual, las cuales corresponden al 84% de
los casos [Masatugo, INMLCF, 2004-2008].

No existen razones (nicas para explicar el aumento, por lo que desde el INMLCF se indic
que (cuadro 14):
No se puede atribuir solo al incremento del delito sexual, sino a diversos factores
como el aumento en las facilidades de acceso a la justicia que posibilitan la denuncia
(-..) ya que, con la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio se fortalecieron
modelos como las URI y las Casas de Justicia, igualmente, los trabajos de promocion
de los derechos sexuales y la educacién en derechos estimula la visibilizacion del
problema (...) [Masatugo, INMLCF, 2004-2008: 60].

a. Primeros cinco municipios de Narifio con mayor reporte de casos de delitos
sexuales cometidos contra mujeres 2005-2009:

De conformidad con los datos entregados por el INMLCF, en el periodo comprendido
entre 2005 y 2009 en el departamento de Narifio se reportaron 1.380 delitos sexuales
cometidos contra mujeres. Pasto fue el municipio con una mayor nimero de eventos
denunciados y conocidos por el instituto con un total de 983 casos, es decir, el 71,2%
del total. Le sigui6 el municipio de Tumaco con una participacién del 16,37%. En el
tercer lugar se ubic6 Ipiales con 185 eventos que equivalen al 13, 4%. Tuquerres aportd
el 5% y el Gltimo de los cinco primeros, fue la Unién con el 3,4% (cuadro 15).

La situacion de afectacion a los derechos de las mujeres en los tres municipios con
mayor nimero de casos conocidos (Pasto, Tumaco e Ipiales) es alarmante. Ello se visi-
bilizd en el acapite relacionado con el indicador de explotacion sexual al abordarse el
tema de la trata de personas, en él se compartieron datos y casos especificos de estas
zonas, al tiempo que se citaron los resultados de la investigacion que sobre el delito
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Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa

Municibio 004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008
Pasto 133 62.3 156 780 1470 726 196,0 959 2260 1081
Alban 4 406 1 106 10 104 00 00 10 101
Aldana 1 199 1 289 10 291 00 00 00 00
Arboleda 4 1054 1 28 00 00 30 829 50 1383
Barbacoas 0 00 0 00 10 6,6 00 00 00 00
Belén 0 00 1 306 20 606 10 299 10 295
Buesaco 0 00 5 435 10 90 40 366 30 265
Colon (Génova) 0 00 0 00 10 216 20 430 00 00
Consaca 0 00 0 00 10 196 10 19,7 10 199
Contadero 0 00 1 303 30 907 00 00 10 301
Cordoba 1 99 2 295 10 147 00 00 10 146
Cuaspud 0 00 0 00 10 249 00 00 00 00
Cumbal 1 65 1 69 20 12,7 10 62 10 6.1
Cumbitara 1 281 0 00 00 00 00 00 00 00
Chachagui 0 00 2 320 60 946 10 15,7 50 78
El Charco 0 00 0 00 00 00 10 74 00 00
El Pefiol 0 00 0 00 00 00 10 309 00 00
El Rosario 1 125 0 00 00 00 00 00 20 382
El Tabln 0 00 0 00 20 299 30 453 10 15,2
El Tambo 0 00 0 00 00 00 00 00 20 292
Funes 0 00 0 00 00 00 10 307 00 00
Guachucal 0 00 0 00 10 119 10 120 10 121
Guaitarilla 2 136 1 148 10 15,1 40 61,1 10 155
Gualmatan 0 00 0 00 10 339 00 00 10 338
lles 1 200 0 00 10 268 00 00 10 264
Imues 1 164 1 210 10 218 10 219 20 b6.7
Ipiales 28 b78 32 o72 310 54,2 340 580 350 583
La Cruz 0 00 1 17 20 283 00 00 10 116
La Florida 0 00 0 00 00 00 10 181 20 36,6
La llanada 1 282 0 00 00 00 00 00 00 00
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La Unidn 13| 607 15| 1095 10| 24 190 | 1406 | 140 | 1043
Leiva 0 00 0 00 10 115 20 M| 30| 507
Linares 0 00 | 118 00 00 00 00| 00| 00
Los Andes 0 00 0 00 00 00 0] 122 00| 0o
Magui 0 00 0 00 00 00 00 00| 10| 12
Mallama 0 00 i 22 30| 681 20| 482 10| 25
Narifio 0 00 3| 17 40| 1881 00 00| 00| 00
Ospina AR i %2 0] 0] M8 10| w7
g;’:r"r';"” 0 00 0 00 00 00 00 00 10| 181
Policarpa 0 00 | 163 10 160 00 00| 20| 28
Potosi ) 162 i 1654 00 00 00 00| 10| 180
Providencia 0 00 i 3 00 00 00 00| 00| 00
Puerres i 141 i 219 30| 659 50| 103| 00| 00
Pupiales Y i 107 00 00 20 M 20| 1
Ricaurte A i 140 0] 137 10 134 30| 391
Roberto Payén 0 00 0 00 00 00 0w ool oo
Samaniego 0 00 0 00 00 00 20 81 60| 242
Sandond 0 00 g 3 20 165 10 82 20| 184
San Berardo 0 00 0 00 0] 140 00 00| 00| 0o
San Lorenzo 21 20 i 114 0] 14 30 Mo 20| 25
San Pablo )| U5 i 13 0] 14 00 00| 20| 31
gz:t:ge:m te 0 00 0 00 10 23 00 00 00| 00
Santa Barbar 0 00 0 00 10| 139 00 00| 10| 138
Santa Cruz 0 00 0 00 10 95 00 00| 50| w7
Sapuyes 2| 403 i 26 20| 544 10 7| 20| 55
Taminango 51 68 3| 38 00 00 30| I | 30| I
Tangua 0 00 i 187 10 188 20 31 20| 384
Tumaco 8| 28 %| 454|490 | 603 | 460 | 53| 500 | 568
Tuguerres 5| 546 18| 865 140 674 140 65 | 120 59
Yacuanquer 1 194 0 00 20| 395 10 186 | 30| 582
Total Narifio u | 280 09| 393 30| 388 6| 40| 42| 518

Fuente: elaboracion con informacién de Masatugo - inmlcf (2004-2008).




de la trata de personas publico UNDOC en 2009, para
cuya realizacion se seleccionaron estas tres ciudades
de Narifio ante las caracteristicas y dimensiones de la
victimizacién de las mujeres alli (gréfico 7).

En estos municipios puede sefalarse que la precarie-
dad en las condiciones de vida en general, los altos
indices de NBI, el narcotrafico, la afectacion directa
mediante delitos como el desplazamiento y el recluta-
miento forzado, la presencia de actores armados, entre
otros asuntos, generan unas condiciones de vulnerabi-
lidad que inciden en la victimizacion de las mujeres.

Durante 2010 la situacién no fue diferente para Pasto,
segin la Subdireccion de Servicios Forenses (DRIP) en
su Boletin Estadistico mensual de diciembre de 2010,
publicado en enero de 2011, sefiala que durante los
meses de enero a diciembre de 2010, se realizaron
doscientos informes periciales sexologicos [CRNV-INML-
CF-DRIP, 2010], cifra que aunque muestra una caida en
los altimos dos afios, no deja de ser preocupante.

En Narifio durante los afios 2008 y 2009 se super6 el
promedio nacional de victimizacion de las mujeres en
el tema de violencias sexuales (cuadro 16).

b. Relacion de las violencias sexuales ocurridas
en Narifio contra las mujeres en el conflicto
armado:

De la informacion suministrada por el INMLCF en lo que
respecta al acaecimiento de posibles delitos sexuales en
estas circunstancias, se tuvo noticia de 534 casos entre
2004 y 2008, los cuales equivalen al 4,3% del total. EL
mayor ndmero de eventos se presentaron en el contexto
de secuestros 60%. En el texto de “La violencia sexual
en el conflicto armado colombiano: situacion, posibili-
dades de judicializacién y reparacion para las mujeres
victimas” de la Corporacién Humanas [2009], esta ti-
pologia de casos es uno de los cuatro contextos en los
que es posible se dé la victimizacion de las mujeres por
violencia sexual (contexto de privacion de la libertad,
de ocupacion, de intrafilas y de ataque).

Ademas del secuestro, se supo de agresiones ocurridas
en enfrentamientos armados 15,35%, acciones mili-
tares de los paramilitares en 12,17%, de la guerrilla
6,79% eventos y un 6,17% en acciones militares de
otros actores armados. Llama la atencidon el importan-
te nlmero de casos sin informacion y aquellos en los
que se desconocen los departamentos y municipios de
los hechos (cuadro 17).

Cuadro 15. Narifno. Primeros cinco municipios con mayor reporte de casos de delitos sexuales
cometidos contra mujeres. 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Municipio Municipio Municipio e Municipio #s:sa- Municipio
Pasto 136 Pasto 147 Pasto 196 Pasto 225 Pasto 259
Tiimaco 36 Timaco 49 Timaco 46 Timaco 50 Ipiales 53
Ipiales 32 Ipiales 31 Ipiales 34 Ipiales 35 Tiimaco 45
Tuquerres 18 | Tuguerres 14 La Unién 19 La Union 14 | Tuquerres "
La Unidn 15 | Chachagui 6 Tuqueres 14 Tuquerres 12 Leiva 10

Fuente: Elaboracion consultoria con informacion de MASATUGO - INMLCF 2004 - 2008
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Grafico 7. Casos de violencia sexual contra mujeres. 2005-2009 (INMLCF)
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Fuente: elaboracion con informacion de Masatugo — INMLCF, 2004-2008.
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Cuadro 16. Casos violencias sexuales por sexo 2008 - 2009

Mujeres

Hombres

2008

9035

964

2009

Br7

69

1282

Fuente: elaboracion con informacién de Masatugo - inmlcf, 2004-2008

Cuadro 17. Colombia. Posible delito sexual contra mujeres segin circunstancias del hecho.

2004- 2008
Circunstancia 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Secuestro 4 9 89 4 62 3N
Enfrentmiento armado 13 12 15 2 22 82
Accion paramilitar ND* 14 2 23 3 65
Accidn guerrillera ND 16 2 7 8 33
Accion militar ND 19 12 2 4 33
Subtotal 1 143 143 126 99 534
Sin informacion 663 2 484 2462 2919 3350 11813
Total 670 2633 2605 3045 3454 12 407

*ND: no disponible.
Fuente: elaboracion con informacién de Masatugo - inmlcf (2004-2008: 65).
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De los agresores identificados en el orden nacional
desde 2005 a 2008, 386 estan posiblemente asociados
con el conflicto armado o identificados como actores
de este, lo que equivale al 0,8% del total de 43.760
autores de probable abuso sexual en el orden nacio-
nal. La delincuencia comin ocupa el primer lugar con
una participacion del 50% (193 casos), seguida de las
fuerzas militares, policia, guardianes Inpec, servicios
de inteligencia, con 105 casos o el 27,2%. Las FARC,
el ELN y otras guerrillas, participan con el 9% (35 ca-
s0s), los grupos de seguiridad privada con 0,51%, las
pandillas con 3,62%, los narcotraficantes con 2,84%,
y por Gltimo, los paramilitares o autodefensas, con 2%
del total segin el INMLCF (cuadro 18).

En Colombia segin la fuente, entre 2004 y 2008, 35
eventos de abuso sexual y nueve probables asaltos se

perpetraron en escenarios vinculados con “emplaza-
mientos militares o de policia”.

Ademas de esta informacion, el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CIRC) en su informe de reporte de
actividades anuales, sefiald haber atendido entre
2008 y 2009, 203 victimas de violencias sexuales en
el contexto del conflicto armado, de las cuales mas de
65% fueron mujeres y nifias menores de edad (cuadro
19).

Del total de casos asistidos por el CIRC [2008: 44]:
[En 2008] 41 casos fueron remitidos al sistema
nacional de salud y 80 recibieron apoyo econ6-
mico para iniciar un manejo integral en entidades
privadas que trabajan bajo acuerdos suscritos con
el CIRC.

Cuadro 18. Autor del probable abuso sexual. 2005-2008

Autor del probable abuso sexual 2005 2006 2007 2008
Delincuencia comun g7 09 18 28 193
Fuerzas militares, policia, guardianes Inpec, servicios de inteligencia 24 31 22 28 105
farc, eln, otras guerrillas ) I 8 11 35
Grupos de seguridad privada 6 5 5 4 20
Pandillas 6 3 2 3 14
Narcotraficantes 3 4 2 2 1
Paramilitares (Autodefensas) 3 2 ND* 3 8
Subtotal 138 111 58 79 386
Total 9429 11109 11342 | 11880 4 3760

* ND: no disponible.

Fuente: elaboracién con informacion de Masatugo - inmlcf (2004-2008: 65).

Cuadro 19. Casos de violencias sexuales reportados por el CICR. 2008-2009

. Hombres Nifias (menores de Nifios (menores
Mujeres adultas
adultos ET)) de edad)
2008 33 13 65 10 iyl
2009 31 6 45 82

*No se desagrego el dato por sexo.

Fuente: elaboracion con informacion del cicr Informes de gestion (2008-2009) [Disponible en: [En linea]http://www.icrc.org/web/spa/sites-

pa0.nsf/html/colombia#Informe] [consulta: mayo 2011].
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En 2009 53 de las 82 victimas atendidas se direccio-
naron alli [CIRC, 2008: 23]. Ya para 2010, la instancia
dijo haber brindado asistencia médica y psicologica
a 172 victimas de violencia sexual con el apoyo de
Profamilia y la Cruz Roja Colombiana. También su-
ministr6 atencion humanitaria de emergencia en 88
casos, con bonos de alimentacion, implementos de
aseo y enseres para el hogar. Asimismo, en diferentes
oportunidades, traté la probleméatica con los presun-
tos responsables de la infraccion [CIRC, 2008: 57].




6. Tipos de violencia sexual que ejercen actores
armados en contra de hombres, mujeres, nifnos,
nifias y adolescentes

Si bien en este texto y en los bloques tematicos precedentes se ha hecho referencia a
diversas formas de violencias sexuales soportadas por las mujeres en el contexto del
conflicto armado en Narifio, en el presente aparte se retomaran algunas de ellas, inten-
tando caracterizarlas especificamente.

En Colombia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
Ha identificado cuatro principales manifestaciones de violencia que afectan
especialmente a las mujeres dentro del conflicto armado (...) [Corporacion Sisma Mujer,
2007: 31], [una de las cuales esta relacionada directamente con la violencia sexual].

Para ella:

Los actores del conflicto (...) emplean distintas formas de violencia fisica, psicoldgica
y sexual para “lesionar al enemigo”, ya sea deshumanizando a la victima, vulnerando
su nicleo familiar o impartiendo terror en su comunidad, con el fin de avanzar en
el control de territorios y recursos. En esta clase de violencia, las mujeres pueden
ser blanco directo o victimas colaterales, como resultado de sus relaciones afectivas
como hijas, madres, esposas, compaferas, o hermanas (...) [Corporaci6n Sisma
Mujer, 2007: 31].

La Corporacion Humanas por su parte, en el texto “La violencia sexual en el conflicto
armado colombiano: situacién, posibilidades de judicializacién y reparacién para las
mujeres victimas” [2009], en el que recogid las memorias del Seminario Internacional
“Judicializacion de casos y reparacion a mujeres victimas de delitos de violencia sexual
en el marco del conflicto armado”, realizado en Bogota el 4 y 5 de febrero de 2009,
categoriz6 cuatro contextos y nueve finalidades de la violencia sexual como se observa
en la tabla 13.

En los contextos de “ocupacion” o de “ataque” suelen cruzarse como finalidades de las
violencias sexuales, el deseo de “dominar”, “castigar” y “reqular” tanto a las mujeres,
como a los contendores cercanos a ellas y a la demas poblacion civil.
Luego esta el tema de violencia sexual que se estd dando por parte de nuevos grupos
armados, que lo hemos visto que la ejerce la guerrilla cuando llegan al territorio,
como estan en lucha territorial creen que esa mujer estuvo antes con otro miembro

de otro grupo armado y la viola o la asesinan.
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Contextos Finalidades

- De ataque

- De privacion de la liberta
- De ocupacion

- De intrafilas

- Dominar

- Castigar

- Regular

- Expropiar

- Callar

- Exterminar

- Obtener informacion
- Recompensar

- Cohesionar

Fuente: elaboracion con base en Caicedo (2009).

Como se enuncid en el acapite relativo a la prostitucion
y explotacion sexual, también estas violencias son
frecuentes en los “contextos de intrafilas” en los que
la esclavitud sexual es reiterada.
Hay mujeres obligadas a mantener una relacion
afectiva y sexual, son cooptadas para ser parejas
del comandante de la zona y esto también implica
trabajos domésticos.

Podria agregarse una finalidad asociada con el dnimo
de lucro del actor en los casos de prostitucion forza-
da, como una de las formas de violencia sexual en el
conflicto armado, ello de conformidad a su definicion
en el Estatuto de Roma, en el que a diferencia del
Codigo Penal Colombiano, se tipifico de manera inde-
pendiente a la esclavitud sexual y se establecié “como
elemento constitutivo (...) el que sea motivada por la
obtencién de ventajas pecuniarias o de otro tipo”.

Lo anterior teniendo en cuenta no solo lo rentable
que son los delitos como la trata de personas, sino
el deseo de cooptacion de todo tipo de rentas que
los actores armados han venido desarrollando en casi
todo el pais, al apropiarse de los negocios de pros-
titucion y explotacion sexual en zonas en las cuales
tienen presencia y ejercen control en el “contexto de
ocupacion”, caracterizado porque:

El actor armado tiene un control de una zona

geografica (cualquiera sea su caracteristica

o su tamafio) y ejerce autoridad en ella. [ALli]

Las violencias sexuales responden sobre todo al

mantenimiento de la posiciéon militar alcanzada
y en algunas oportunidades a alicientes dirigidos
a sus integrantes. (...) las mas comunes en estos
contextos, son el control sobre la sexualidad y los
cuerpos de las mujeres, la violacion de mujeres
jovenes, la incitacion a la prostitucion, la trata de
mujeres y de nifios y nifias [Caicedo, 2008: 5].

Estas modalidades encuadran en el analisis de la vio-
lencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado
a partir del desplazamiento forzado, hecho por la Cor-
te Constitucional Colombiana en el auto 092 de 2008.
En este vanguardista instrumento legal, la instancia
definié las violencias sexuales dentro de los riesgos
y las facetas® que dan cuenta de su impacto despro-
porcionado?’:

a. Como riesgo: integrado por la violencia sexual, la
explotacion sexual o el abuso sexual.

b. Como faceta: realiz6 una doble division integrada
por los patrones de violencia y discriminacion de
género de indole estructural y los problemas espe-
cificos de las mujeres desplazadas. Las violencias

26 Los riesgos: indican los factores de vulnerabilidad especificos a los que estén expuestas las
mujeres, que no son compartidos por los hombres. Las facetas: corresponden a los aspectos del
desplazamiento que impactan de manera diferencial, especifica y agudizada a las mujeres, por
causa de su condicion femenina.

27 la siguiente caracterizacion se tomd del auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional

colombiana.
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sexuales aparecieron sefialadas directamente en la
primera subdivision, de la que hacen parte segln
la Corte: la violencia y el abuso sexuales incluida
la prostitucion forzada, la esclavitud sexual o la
trata de personas con fines de explotacion sexual.
Para el tribunal, todas ellas son de indole estruc-
tural, ya que son preexistentes al desplazamiento,
siendo potenciadas y degeneradas por el conflicto
armado.

Como se ha visto en este texto, en Narifio son recu-
rrentes diversas formas de violencias sexuales en medio
del conflicto armado, perpetradas no solo por actores
armados ilegales sino por actores armados legales. Es-
tas formas de victimizacién incluyen la prostitucion
forzada, la explotacion sexual, la trata de personas
con diversas finalidades, el contagio de enfermedades
de transmision sexual y VIH-SIDA, el embarazo forzado,
la esclavitud sexual, entre otras.

El que las fuerzas armadas legales forman parte

del conflicto es evidente y es reconocido por

todos, no sé qué conocimiento tengan porque

aqui hay un grado de infraccién por parte de

las fuerzas armadas legales, que es el mantener

relaciones sexuales con menores de edad pero por

el recto, mantener relaciones sexuales anales, de

tal manera que cuando existe la denuncia (...)

ellos testimonian en su informe que las nifias no

tienen desfloramiento (...). Medicina Legal dice:

“No tiene desfloracion, ella es virgen todavia,
el himen esta intacto (...)". Eso ha pasado en
Samaniego el afio pasado (...) entonces cuando
las nifias deciden hablar se arma todo un bombo
de que violaron a las nifias y que las trajeron aca
a Pasto (...), lo que yo quiero manifestar con esto
es que no son casos aislados y que si se dan en
diferentes partes es porque la Fuerza Pdblica sabe
por donde es que es (discilpenme la expresion)
para que no tengan problemas.

Entre las principales victimas, se han sefialado a muje-
res de todas las edades pero existe sin duda un mayor
riesgo e impacto en las mujeres jovenes, asi como en
las victimas de desplazamiento forzado y las indige-
nas.
Tenemos el caso de violaciones sexuales por
parte de grupos armados al margen de la ley,
especificamente en la Victoria (cerca a Ipiales) se
conoci6 el caso de una violacion de una mujer de
70 afos a finales del afio 2008.

De lo anterior se puede concluir que en Narifio se es-
tan dando los siguientes riesgos en relacion violencia
de género, los primeros en relacion a maltiples vulne-
rabilidades que sufren las mujeres y los segundos en
relacion a la violencia sexual que estan padeciendo las
mujeres en todas sus formas (tablas 14y 14 A):

La transformacién de los usos de la tierra, la migracién a la economia ilegal y la alteracién de
las costumbres que generan el afianzamiento de valores patriarcales como la dominacién y la
acumulacién de poder representada en armas y dinero, implican para las mujeres que habitan
zonas en conflicto armado, el aumento del riesgo de ser victimas de violencia sexual, explota-
cion sexual y comercial, trata de personas y reclutamiento forzado, siendo instrumentalizados
sus cuerpos y vidas.

Se combinan riesgos estructurales con humanitarios, se sugiere ordenar y clasificar separada-
mente, por ejemplo la transformacién de los usos de la tierra, la migracion ilegal y la alteracién
de las costumbres son riesgos econdémicos, sociales y culturales; el aumento de ser victimas de
violencia sexual se inscribe en el campo de derechos humanos y DIH.

El riesgo de ser revictimizadas a partir de la deficiente o inexistente atencién especializada en
salud, fisica y mental dirigida a las mujeres victimas de Violencias basadas en el género (VBG),
que les permita superar los episodios de violencia a partir del restablecimiento de sus derechos.



Este riesgo puede materializarse independientemente de que las violencias contra ellas se den
en escenarios asociados o no al conflicto armado.

3. Riegos en el gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos (DSR) debido a:

La falta de apropiaciéon y conocimiento por parte de las mujeres de sus dsr como una
categoria de sus derechos humanos.

Los controles ejercidos por los hombres sobre las mujeres para evitar que estas dispongan
por ejemplo, de la regulacién de su natalidad y ejerzan su derecho sexual y reproducti-
vo a la libre opcién a la maternidad. Estos riesgos se incrementan en particular en las
mujeres indigenas y afro, a quienes sus esposos o compaiieros no les permiten en mayor
medida el acceso a métodos anticonceptivos.

4, Elriesgo de ser victimas de VBG al interior de sus hogares y de las relaciones de pareja, debido
al ejercicio de sus DSR, como el derecho a la autorregulacion de la fertilidad y al ejercicio libre
de la opcién por la maternidad, son un factor de vulnerabilidad que potencia el ejercicio de la
violencia contra las mujeres y el abandono, pues sin duda el ejercicio de dominacién masculino
pasa por controlar no solo los comportamientos de las mujeres, sino su cuerpo y las decisiones
que sobre él estas deseen tomar.

5. El riesgo de nifias y adolescente de ser victimas de trata de personas en cualquiera de sus
modalidades (explotacién sexual, explotacién comercial, prostitucién, mendicidad ajena, etcé-
tera) por parte de familiares, el cual incrementa en contextos de conflicto armado.

6. Elriesgo de menores de edad en especial de las menores de 14 afios de ser victimas de acceso
carnal violento y resultar embarazadas, especialmente en relaciones incestuosas o en abusos
perpetrados por personas cercanas o conocidas. Preocupa ademas que factores estructurales
asociados a tradiciones en el departamento, restringen el acceso de ellas al derecho funda-
mental a la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE) en estas circunstancias, toda vez que
las creencias al respecto de la maternidad, inducen a las menores de edad a asumirla desde
temprana edad independiente de las condiciones en las cuales esta se haya dado. Con esto
ademas se incrementan los factores que las exponen a la precarizacion de sus condiciones de
vida, asociados incluso a un mayor empobrecimiento, dada la relacién existente entre embara-
zo adolescente y pobreza.

7. Elriesgo de afrontar obstaculos en el restablecimiento de sus derechos después de ser victimas
de VBG, dada la naturalizacion y permisividad de estas desde los factores estructurales asocia-
dos a una cultura que minimiza y subvalora las violencias ejercidas contra ellas, ya que no es
posible si quiera nombrar la existencia de estas formas de victimizacién pues hacen parte de
las formas tradicionales de relacién.

8. La estigmatizacion y posibilidades de ser victimas de VBG debido a ella, que padecen mujeres
que trasgreden los imaginarios de feminidad tradicional, asociados con caracteristicas especia-
les como: trabajadoras sexuales, mujeres leshianas, bisexuales, farmacodependientes, portado-
ras del VIH-SIDA. Riesgo este que se aumenta en territorios con presencia, disputa o control de
actores armados.
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9. El riesgo de que el tratamiento dado a las VBG perpetradas contra mujeres indigenas en sus
comunidades, no permita el restablecimiento de sus derechos, dada la permisividad y natura-
lizacion de estas practicas.

10. El haber padecido alguna forma de violencia ejercida en el escenario privado, doméstico o
familiar, asi como la precariedad en la satisfaccion de necesidades basicas aumenta la vulnera-
bilidad y riesgo de las nifias y adolescentes de ser victimas de cualquier delito, infraccion al DIH
0 VBG por parte de actores armados, que mediante el uso del chantaje, la fuerza o los engafios,
ven en la precariedad de las condiciones de vida de estas, una oportunidad para materializar
alguna afectacién a sus derechos mediante el reclutamiento forzado y o el enrolamiento, por
ejemplo.

1. La presencia de actores armados no solo ilegales, sino legales, implica la militarizacion de la
cotidianidad, que trae consigo la introyeccién de la fuerza en el actuar, de acuerdo con las
nociones de “defensa” y “enemigo” en la confrontacion bélica, con lo que se potencia:

e  Elriesgo de afectacion de los derechos humanos de las mujeres por parte de estos actores
y la materializacion de cualquier forma de VBG contra ellas.

e  Elriesgo de otra victimizacion cuando se ha sido victima de cualquier delito o VBG en el
contexto del conflicto armado, aumentandose los factores de riesgo, cuando se es mujer
desplazada o si se ha soportado alguna forma de violencia sexual.

2. La apertura de mercados internos para la oferta de alucinégenos, que potencian el consumo
de alucindgenos en los hombres en algunas zonas del departamento de Narifio, representa un
factor desencadenante de violencias contra las mujeres incluidas las violencias sexuales.

3. Cuando las mujeres son las propietarias de los bienes o tierras, incrementa el riesgo de per-
derlas por ocupacion, despojo o desplazamiento, debido a su aparente “debilidad”, pues en el
imaginario de los actores armados, figura la posibilidad de abusar de su condicién de superiori-
dad apoyada en la masculinidad y reforzada por el abuso de las armas. Esta se puede fusionar
y ordenar de manera secuencial con la cuatro. Al ser victimas de desplazamiento forzado, ellas
ven reducidas las posibilidades del restablecimiento del derecho a la tierra o a los bienes en
caso de ser victimas delitos como el desplazamiento forzado, ello debido a asuntos como la au-
sencia de titulos que las acrediten como propietarias, ya que estos usualmente se encuentran
en cabeza de los hombres asesinados, desaparecidos o reclutados. El desconocimiento del titulo
o forma de tenencia de la tierra o los bienes por el hecho de que estos asuntos no son de su
domino sino del de los varones. La expropiacion, el despojo la venta forzada de sus bienes o
tierras por parte de actores armados, se hace mas “sencilla” a una mujer que a un hombre dado
el imaginario de debilidad que sobre ellas recae?.

28 Se espera que con la adopeion de la Ley 1448 de 2011, conocida como ley de victimas y restitucion de tierras, “por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacin
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones’, que ordena la materializacion de un enfoque diferencial en estos procesos, dando proteccion especial

a las mujeres que hayan sufrido infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto,
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El riesgo del acaecimiento del desplazamiento forzado, las violencias sexuales asociadas a este
y al despojo, asi como otras formas de VBG relacionadas no solo con la titularidad de los bienes,
sino a la permanencia en solitario de las mujeres en sus hogares (su espacio “natural”), que
las hace mas vulnerables ante la llegada de los actores armados a sus viviendas, pues ellas son
forzadas a realizar tareas que reproducen estereotipos tradicionales, asociados a exigencias
como cocinar, lavar, satisfacer sexualmente a los hombres, etcétera.

Las mujeres que habitan zonas con presencia, control o disputa de actores armados legales
e ilegales o donde se realizan actividades de produccién y procesamiento de coca, estan mas
expuestas que otras mujeres a ser victimas de cualquier forma de violencia y abusos sexuales,
principalmente la explotacién sexual, la prostitucién forzada y la trata de personas en todas
sus modalidades, dado que dichos actores armados no sélo demandan servicios sexuales de
todo tipo, sino que han iniciado la captacion del negocio para cubrir la misma. Preocupa en
particular:

®  Que presentan mayores niveles de vulnerabilidad para el acaecimiento de este riesgo, las
mujeres jovenes, las afro, las indigenas y las victimas de desplazamiento forzado (particu-
larmente las que llegan a ciudades mas grandes como Pasto, Ipiales, Tumaco, provenientes
de municipios pequefios o zonas rurales).

®  El acaecimiento de la trata de personas en lugares como:

- Ipiales: en la frontera colombo-ecuatoriana con la provincia de Carchi, debido a que gru-
pos al margen de la ley aprovechan esta zona para el trafico de droga, armas y personas
y para el trabajo en los cultivos de coca de los departamentos de Putumayo y en la costa
sur narifense

- Pasto: al igual que Ipiales son dos de las principales ciudades receptoras de victimas de
desplazamiento forzado, lo que las convierte en espacios de alta incidencia para este
delito.

- Tumaco: por ser una zona en la que se produce y procesa la coca con predominio de
actores armados

e  Elriego de las nifas y adolescentes de ser reclutadas para:
- La prestacién de servicios domésticos y sexuales a las tropas
- Eltrabajo en los cultivos de coca como “raspachines” o en las cocinas o “chongos” donde
se procesa la pasta.

particularmente en mujeres en los procesos de restitucidn, de bienes y tierras despojadas, en los que seg(n el articulo 114 de la misma, deberén recibir atencion preferencial en
os trémites administrativos y judiciales, y garantizar la entrega prioritaria de los mismos una vez tomadas las respectivas decisiones. Del mismo modo y segin el articulo 117. Las
mujeres a quienes se les restituya o formalice predios en los términos de la presente ley tendrén prioridad en la aplicacin de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002,
en materia de crédito, adjudicacion de tierras, garantfas, seguridad social, educacion, capacitacién y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacidn, y jomadas
de cedulacion. Como proteccion especial que beneficia a las mujeres dada su precaria relacion con bienes y tierras, estd la definida en el articulo 118, de conformidad con el cual
* en todos los casos en que el demandante y su conyuge, o compafiero o compafiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo del bien inmueble
cuya restitucion se reclama, el juez o magistrado en la sentencia ordenard que la restitucian y/o la compensacion se efectien a favor de los dos, y cuando como consecuencia de
la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien, también ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectde el respectivo registro a nombre de los dos, aun

cuando el conyuge o compaiero o compariera permanente no hubiera comparecido al proceso’.
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6. En zonas con presencia de actores armado legales e ilegales las mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes, corren mayores riesgos de adquirir una enfermedad de transmisién sexual (ETS),
las mujeres y adolescente en estos escenarios, tienen mayores posibilidades de igual modo
de resultar embarazadas forzosamente por parte de los armados. Aumenta también el riesgo
de que estas dos afectaciones a los derechos sexuales y reproductivos, estén asociadas a las
violencias sexuales perpetradas en el contexto del conflicto al ser esta una de las principales
formas de transmision y contagio. Al respecto, preocupa el incremento en el reporte de casos
de mujeres embarazadas forzosamente por actores armados, que solicitan el acceso al derecho
fundamental a la IVE®.

7. Elriesgo de ser victimas de la induccién a la prostitucién en zonas de control o disputa por
parte de actores armados, asi como las afectaciones que deben soportar las mujeres que ejercen
la prostitucién en estos escenarios de:

Padecer diversas formas de abuso y malos tratos por los actores armados, bien como
“usuarios” o como explotadores o proxenetas, quienes como se indic6, dada la alta ren-
tabilidad del negocio han incursionado en su control.

Ser contagiadas de ETS o resultar embarazadas forzosamente.

Ser estigmatizadas, discriminadas, ajusticiadas por su condicion o el ejercicio de activi-
dades socialmente censuradas como el consumo de drogas o alcohol.

Ser enroladas o reclutadas forzosamente para la realizacion de otras actividades ilicitas
como el transporte de armas y alucinégenos, el trabajo en cultivos de coca, etcétera.

Ser victimas de cualquier forma de violencia sexual, por parte de actores armados como
forma de “regular” en un contexto de control social, por desobedecer los mandatos del
actor armado.

8. El riesgo de aumentar la pobreza (feminizacion de la pobreza) dada la afectacion que a los de-
rechos econémicos acarrea el conflicto armado en la vida de las mujeres, pues la destruccién, el
saqueo, la ocupacién de bienes, el despojo, el hurto de ganado por parte de actores armados,
contribuye a aumentar la pobreza de ellas y a ampliar la inequidad en el acceso a estos.

9. Con las restricciones al acceso y circulacion de bienes indispensables para la supervivencia, ori-
ginadas por bloqueos alimentarios, fumigaciones, cultivos ilicitos, etcétera, aumenta el riesgo de
sufrir afectaciones a la sequridad alimentaria, lo que impacta en forma desproporcionada a nifios
y nifias y especialmente a las mujeres, dados los roles de género tradicionalmente asignados a
estas como cuidadoras y responsables de la elaboracion de alimentos. De manera adicional, en
dichas condiciones de escasez de bienes basicos, ellas son mas vulnerables a coercion, chantaje,
manipulacion, etcétera, tanto por actores armados como por poblacion civil a cambio de preben-
das para sortear dicha situacion.

29 Algunos de estos hechos han logrado conocerse por la Defensora del Pueblo, debido a las solicitudes de intervencidn en los mismos para garantizar el acceso a la ive, en los

que se han sefalado como autores de la violencia sexual y el embarazo integrantes de grupos armados legales e ilegales.
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10.

11.

En zonas de conflicto armado, aumenta el riesgo de afectacion de la salud de las mujeres, espe-
cialmente la salud sexual y reproductiva y la salud mental, a partir de las amenazas, los controles
y regulacion de la vida cotidiana impuestos por los actores armados y el sufrimiento, la angustia,
la zozobra que en ellas ocasionan estas acciones asociadas a traumas fisicos o psicoldgicos.

La afectacion al ejercicio de derechos sexuales y reproductivos diferentes a la salud sexual y
reproductiva, es otro riesgo presente ante las restricciones y controles impuestos por los actores
armados en asuntos como elegir a pareja, expresar plblicamente afectos, la orientacion sexual,
etcétera, al imponerse normas y pautas de comportamiento y control de conductas, que propug-
nan por la imposicion de una “moralidad” en la logica de los guerreros, bajo la cual se decide
incluso quienes pueden y quienes no ser las parejas de las mujeres. Riesgo este que se potencia,
debido el aumento de mujeres involucradas sentimentalmente con los actores armados, a partir
del enamoramiento (como estrategia o no) ejercido por los miembros de los grupos armados,
tanto legales como ilegales.







FACTORES DE PROTECCION ¥ PREVENCION EN

EL TEMA DE VIDLENCIAS DE GENERD CONTAA
A5 MUJERES €N EL CONFLICTO ARMADD

En este capitulo se evidencian los factores de proteccion y prevencion encontrados en
el proceso de levantamiento de informacién y asumiéndolos como oportunidades de
control, mitigacion o superacion de los riesgos encontrados.

En la construcciéon de este apartado, se tuvieron en cuenta cuatro elementos de pro-
teccién y prevencion:

e Primero: formas tradicionales de solucion de conflictos y estrategias de resistencia
en el conflicto armado por hombres y mujeres.

e Segundo: nimero y tipo de procesos organizativos de mujeres en zonas de presen-
cia, disputa, control de actores armados.

e Tercero: instituciones, servicios estatales, politicas, programas de prevencion y
proteccion en el conflicto armado de mujeres, nifios y nifas.

e (uarto: instancias de cooperacion internacional y ayuda humanitaria, ONG, organi-
zaciones religiosas internacionales, entre otras, con trabajo o proyectos dirigidos
a mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

1. Factores de proteccién y prevencion

INFORME TEMATICO

1.1 Tipo de formas tradicionales de resolucion de
conflictos y estrategias de resistencia frente al conflicto
armado por parte de hombres y mujeres; nimero y

tipo de procesos organizativos de mujeres en zonas

de presencia, disputa o control de actores armados

En Narifio y Pasto existe un nimero importante de organizaciones sociales que traba-
jan en temas relativos al desarrollo, la equidad de género, la promocion de derechos
sexuales y reproductivos, la prevencion de violencia basada en género (VBG), el empo-
deramiento de las mujeres y la participacion de las mismas, entre otros.
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Dichas acciones se han visto fortalecidas durante las
fases de la politica pablica en el tema de mujeres en
los ambitos local y regional, ya que estas han estado
presentes en sus diferentes fases de formulacion, im-
plementacion y seguimiento.

A la fecha existen instancias o espacios de articulacion
de Estado y sociedad civil tanto en el municipio como
en el departamento para efectos de realizar acciones
conjuntamente. Tal es el caso de las Mesas de muje-
res subregionales y departamentales, con las cuales se
busca impulsar la veeduria a la implementacion de la
politica pablica y la interlocucion directa en el tema
de construccién de paz y prevencién de violencias.

Algo similar sucede con el Consejo Ciudadano de Muje-
res (CCMP) de Pasto. Los resultados de este son diversos
y aunque con logros rescatables, persiste la sensacion
de que es clave darle continuidad al fortalecimiento
de tales colectivos, asi como a la cualificacién politica
de sus acciones.

1.1.1 Narifo

En el departamento se cuenta con(...) organizacio-
nes de mujeres (...), las cuales se han agrupado
para mejorar sus actuales condiciones, en lo eco-
némico, social, politico, cultural y ambiental. Como
agrupaciones sociales de base se han proyectado
en el escenario local, fortaleciendo el liderazgo. No
obstante sus estructuras organizativas son débiles,
por cuanto carecen de asesoria y capacitacion (...)
La oportunidad para acceder a recursos se ve limita-
da a la voluntad politica y al aporte que gestionan
de las organizaciones no gubernamentales y de al-
gunos entes internacionales. (...) segln los resul-
tados del plan de desarrollo comunitario de Narifio
y la informacién suministrada por los diferentes
municipios, en el departamento se encuentran re-
gistradas diferentes organizaciones femeninas, en-
tre asociaciones, empresas agropecuarias, pequefas
productoras, vendedoras, comerciantes, campesi-
nas, indigenas, artesanas, grupos asociativos, fede-
raciones, cooperativas, corporaciones, entre otros.
Se pudo establecer que en los cincuenta municipios
analizados, del total de organizaciones registradas
373 son de naturaleza femenina, representadas le-

galmente y conformadas por mujeres [Gobernacion
de Narifio, Secretaria de Planeacion Departamental,
Plan de desarrollo estratégico de las mujeres en el
departamento de Narifio 2005-2006: 85 y 86].

Asociaciones de

mujeres
Centro 64
Centro Occidental 16
Costa %
Norte 62
Sur 14
Total 313

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental, Plan de desarrollo
estratégico de la mujer 2005-2006.

En su mayoria, las experiencias asociativas tienen por
finalidad la produccién y comercializacién agropecua-
ria y de especies menores, asi como el trabajo y dise-
fio de productos artesanales. Los cinco municipios que
reportan el mayor ndmero organizativo son Guachal,
Pasto, Tuquerres, Alban y Mallama, con el 51,2% del
total departamental y las quince finales no alcanzan
el 5% entre todas.

a. Proceso de formacion y capacitacion en las
subregiones

Como estrategia de resistencia frente a las victimas
de violencia contra las mujeres (VCM), las mujeres de
Narifio mediante las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, potencian el trabajo relativo
a la promocion y difusion de sus derechos, buscando
obtener herramientas que posibiliten su ejercicio y la
exigibilidad ante el Estado. Es asi como frecuentemente
ellas demandan formacién en leyes, rutas de atencion y
mecanismos de incidencia y participacion, como accio-
nes claves en los procesos organizativos colectivos.

b. Participacién de las mujeres en los presupuestos
participativos

Otra iniciativa de las mujeres organizadas del depar-
tamento, se ha materializado a través de los cabildos



abiertos que se realizan en los municipios donde con-
fluyen las organizaciones de base comunitaria (entre
las cuales se cuenta a las organizaciones de mujeres)
y deciden en qué y como invertir los recursos plblicos
del departamento. Aunque es mayoritaria la partici-
pacion de organizaciones lideradas por hombres, ellas
han empezado a tener protagonismo en algunas zonas
del departamento.

C. ONG en Nariio

Segln la misma fuente, La presencia de ONG en el
departamento se identifico6 como una fortaleza, por
cuanto han sido el motor para desarrollar acciones
tendientes al fortalecimiento de organizaciones e
identificacion y formacién de liderezas, asi como su
trabajo constante en la difusion de los derechos de las
mujeres. (...) No obstante su labor, se percibe de igual
forma, que el impacto alcanzado a nivel de region es
alin débil, aseveracion que se argumenta en realidades
como: escaza participacion de las mujeres en la toma
de decisiones, violencia generalizada contra nifias,
mujeres y ancianas, debilidad en el liderazgo, esca-
za conciencia de género (...)(Gobernacion de Narifio,
Secretaria de Planeacion Departamental, Plan de de-
sarrollo estratégico de las mujeres en el departamento
de Narifio 2005-2006: 85 y 86).

Persiste la necesidad de fortalecer las redes institucio-
nales, asi como la priorizacion de recursos para ellas,
lo cual es viable a partir del direccionamiento de la
aplicacion de la politica pablica departamental en el
tema de mujeres.

Estos procesos organizativos al estar consolidados, se
constituyen en términos generales, en factores de au-
toproteccion colectivos para las mujeres, sin embargo
seg(n la dinamica reciente del conflicto armado, tam-
bién pueden representar factores de riesgo en escena-
rios de presencia, disputa o control de los actores ar-
mados, para quienes resulta incdmodo el papel activo,
lider y dinamizador de las mujeres en los escenarios
en los cuales ellos son quienes deciden todo. Preci-
samente en consideracidn a esta situacion, la Corte
Constitucional abordd el tema en el auto 092 de 2008,
buscando llamar la atenci6n sobre los riesgos de géne-
ro que deben asumir ellas, en atencidén a su liderazgo
social, comunitario y politico.

1.1.2 Pasto

En la capital narifiense confluyen un nimero impor-
tante de organizaciones de la sociedad civil dedicadas
sobre todo a la movilizacion, la visibilizacion de la
afectacion de los derechos humanos de la poblacion
civil por causa del conflicto armado. Desde ellas, se
suele abordar a partir de proyectos o acciones pun-
tuales, el tema de las mujeres y sus derechos. Expre-
siones de tales colectivos son la Mesa de victimas, el
Colectivo Permanente de Derechos Humanos (CPDH) y
organizaciones como la ONG Bitacora ciudadana, Aldea
Global, entre otros.

a. Consejo Ciudadano de Mujeres de Pasto (CCMP)
Es una instancia de participacion de diversos sectores
de mujeres de Pasto, que ha logrado reconocimiento
como un organismo consultivo y de interlocucién en-
tre la sociedad civil y el Estado. Es reconocido como:
Un escenario importante dentro de la participacion
politica (...) que busca promover la participacion
de las mujeres como representantes de los distintos
sectores en los procesos sociales y comunitarios
de planeacion, (...) implementacion y evaluacion
de politicas pablicas municipales, generacién de
igualdad de oportunidades, equidad de género,
(-..) prevencién de la violencias basadas en el
género, (...) seguimiento y control social a la
implementacion de la politica pdblica para las
mujeres, posicionamiento de liderazgo femenino.

(...)

Esta constituido por representantes de los secto-
res académico, rural, indigenas, afrodescendien-
tes, funcionarias publicas, madres comunitarias,
mujeres cabeza de hogar, mujeres de organizacio-
nes juveniles, mujeres en situacion de desplaza-
miento y/o victimas de conflicto armado, mujeres
de ONG que trabajan el tema de género y derechos
de las mujeres, vendedoras de plazas de mercado,
mujeres elegidas por voto popular, mujeres del
CTP, (...) empresarias y microempresarias, leshia-
nas, bisexuales y trans y demés sectores sociales
que aseguran la representacién de la sociedad
pastusa (...) [Alcaldia de Pasto, 2011: 76].
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b. Organizacién y participacion de mujeres victimas
de desplazamiento forzado
Desde la institucionalidad responsable de la atencién
de las mujeres victimas de desplazamiento forzado en
el marco del conflicto armado, se reporta como un
factor de proteccion en el municipio, los procesos de
participacion y eleccion de estas, para efectos de in-
cidir en el disefio, implementacion y seguimiento al
plan integral Gnico (PIU) de atencién a la poblacidn
desplazada de Pasto (Alcaldia de Pasto, 2011a 55).
Asi mismo, las mujeres victimas de este delito
han encontrado en el proceso de atencion psi-
cosocial brindado desde la Unidad de Atencion y
Orientacion a la Poblacion Victima de Desplaza-
miento Forzado (uao), una Estrategia de resisten-
cia frente al conflicto armado, consistente en la
adquisicion de elementos de resiliencia y empo-
deramiento mediante su articulacién a procesos
terapéuticos grupales, en los cueles se les brin-
da capacitacién productiva en artes y oficios, al
tiempo que se cumplen intervenciones enfocadas
al desarrollo de actitudes de liderazgo y se abor-
dan tematicas de interés, buscando prevenir todo
tipo de conductas (UAO, 2010: 1).

c. Proceso de organizacion para la adopcion de una
politica piblica en el tema de “mujer y equidad de
género”,

El proceso politico liderado por las mujeres pastusas
que se materializ6 en el acuerdo 20 de 2007, es uno de
los indicadores de cohesidon social y empoderamiento,
que les ha permitido contar con herramientas para la
incidencia mediante la formulacion de sus necesidades
concretas en el municipio. Ello se traduce en las posi-
bilidades de interlocucion y veeduria a la gestion de la
administracion municipal, en lo que a la garantia de
sus derechos respecta, a partir del desarrollo de una
serie de planes, programas y proyectos. Es asi como
después de alcanzar este logro politico, las mujeres
de Pasto encontraron en este proceso de participacion
ciudadana, una estrategia de proteccion.

d. Mesa de victimas.

la Mesa de Victima se inicié después de una Audiencia
Defensorial en noviembre de 2008. Segln informé la
funcionaria de un organismo internacional asentado
en Pasto, su creacion tuvo como antecedentes el he-
cho de que alli:

EL nivel de amenazas a de derechos humanos es
altisimo, (...), entonces habia que brindar cierta
proteccion, (...) surgid la idea de construir un
Comité de Impulso que impulsara un proceso de
construccion de un espacio para trabajar el tema
de victimas y derechos humanos, (...), son como
200 organizaciones, (...) sigue estando legitimada
por muchos espacios (...), en éste se ha hablado
(...) del tema de proteccién, promocién, garantia
y restablecimiento de derechos pero adn no hay
una estrategia clara en el tema de género, pero
queremos que haya mujeres indigenas, jovenes.

También existen algunas iniciativas exclusivamente de
mujeres y dedicadas al tema de los derechos humanos
de las mujeres. Sin embargo es comin que su accionar
no esté direccionado a evidenciar el impacto diferen-
cial del conflicto armado en sus vidas. Ellas suelen
realizar labores en temas como participacion politi-
ca, discriminacion y violencias pero mayoritariamente
desde la cotidianidad.

Aspectos a destacar del accionar de las
organizaciones e iniciativas de las mujeres
en Narino y Pasto

a. Visibilizacion de la afectacion de derechos a mu-
jeres indigenas

Las intervenciones desde el Estado y las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales con las
comunidades indigenas de Narifio, ha contribuido a vi-
sibilizar las afectaciones particulares de sus derechos
humanos, al tiempo que ha permitido a las mujeres,
figurar en procesos de exigibilidad como el de las indi-
genas awa en el seguimiento al auto 006.

b. Posicionamiento de las VCM como algo politico
que debe asumirse como violacion a los derechos
humanos e infracciones al DIH.

Ademés de la visibilizacion de las afectaciones de
derechos a las mujeres en contextos no asociados al
conflicto armado, desde algunas organizaciones de la
sociedad civil mayoritariamente como la Mesa mujer y
conflicto, Iniciativas de Mujeres por la Paz, la Ruta pa-
cifica de las mujeres, etcétera, se ha dado continuidad
a la denuncia de las violaciones a los derechos huma-
nos que la VCM implica en escenarios de confrontacion
armada, las cuales exigen como respuesta del Estado



el acceso a los derechos de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion.

En ese escenario se han empezado a pensar acciones y

estrategias de reparacion desde lo colectivo.
Es muy reparador para la victima entenderlo en un
contexto politico, entender lo que le ha sucedido
y poderlo enmarcar en un contexto porque te
da la posibilidad de decir “estoy actuando en
contra de algo que es sistematico y que le esta
pasando a las mujeres y que estoy entendiendo
la historia”, y ese entender colectivamente te
permite entender e integrar mas tu historia, es
muy reparador los procesos bien hechos a nivel
comunitario con temas que son politicos en el
fondo.

c. Informacion suficiente, pero no de facil acceso.
Las organizaciones gubernamentales (0G), de ayuda
humanitaria, de cooperacion internacional y princi-
palmente las ong de mujeres, reportan constantemen-
te hechos relacionados con el impacto del conflicto
armado en la vida de las mujeres. Y ello denota un
compromiso politico en la tarea de evidenciar el tema,
pero es poco frecuente encontrar los datos sistemati-
zados y el analisis en clave de género no es muy fre-
cuente desde las instancias estatales, aunque debe in-
dicarse como en Pasto la existencia del Observatorio de
Asuntos de Género ha permitido avances en la materia,
aunque persisten vacios reiterados en la visibilizacion
de las violencias ocasionadas en el conflicto armado.

Yo creo que aqui en Narifio y sobre todo en Pasto

hay montén de informacion (...), incluso hay

organizaciones de mujeres y sociales que tienen

mucha informacién porque trabajan con mujeres

maltratadas. En términos generales (...) son muy

juiciosas en ese tipo de trabajos pero no hay una

lectura con enfoque de género y con una mirada

de ;Qué es esto en términos de violencias contra

las mujeres? (...) no tiene esa lectura analitica

en términos de enfoque de género, de feminismo

y de lo que implica esas violencias contra las

mujeres (...) con una lectura critica.

d. Fortalecimiento de espacios de incidencia, vee-
duria y control social.

En Narifio, se siguen adelantando procesos para for-
talecer espacios de articulacion de las mujeres, subre-

gionales y departamentales, con el fin de continuar
con la veeduria a la implementacion de la politica
plblica y ser las interlocutoras directas tanto en el
tema, como en construccién de paz y prevencion de
las violencias.
Otro proceso importante para el afio que viene
(2010) es que se quieren fortalecer las mesas su-
bregionales y a la Mesa Departamental de Mujeres,
que es un proceso en el que se escogieron muje-
res en las mesas subregionales como delegadas a
la Mesa Departamental, que tiene como funcion
veeduria de la implementacion de la Politica, (...)
para que ellas sean promotoras de estos temas (...)
(Testimonio entrevista a funcionaria de organismo
internacional de ayuda humanitaria con trabajo en
Pasto, octubre de 2009).

Sin duda, en los altimos afios, se ha convertido en un
factor protector, el nivel organizativo de las mujeres
y sus acciones de incidencia ante las administracio-
nes municipal y departamental, que han permitido
la materializacién de procesos como la adopcién de
politicas pdblicas en ambos niveles y la continuidad
de instancias dedicadas a su implementacion desde el
Estado.

1.2.1 Narifo

En el departamento se han liderado mdltiples inter-
venciones de la institucionalidad, que han contribuido
al desarrollo de factores de proteccion de las mujeres
en diversos temas como inclusion laboral, participa-
cion politica, educacion, etcétera. Estas labores se
cumplen en las cinco subregiones de Narifio y no se
conocen criterios diferenciadores de las mismas, a par-
tir de los mayores o menores condicionamientos que el
conflicto armado impone.

Algunas de las acciones cumplidas en el tema de par-
ticipacion politica son por ejemplo:
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Promocion de la participacion de las mujeres para
incidir en los procesos de planeacion departa-
mentales y municipales.

Fortalecimiento organizativo de las asociaciones
de mujeres a través de la conformacion y capaci-
tacion, tanto de las Mesas subregionales, como
de la Mesa departamental.

Procesos de formacion sistematica de las mujeres
y de las organizaciones femeninas, certificados
por la Universidad de Narifio.

Alianza interinstitucional e intersectorial para
promover la inclusién de la mujer en espacios
laborales, de decision y de participacién ciuda-
dana.

Presupuestos participativos a través de los cabildos
abiertos que se realizan en los municipios y donde
confluyen las organizaciones de base comunitaria
(entre las cuales se cuenta a las organizaciones
de mujeres) y deciden en qué y como invertir los
recursos publicos del departamento.

Formacion politica electoral de mujeres lideresas que
tienen aspiraciones a cargos de eleccién popular en
las elecciones del 2011 [PNUD, 2010: 25].

Procesos exitosos del nivel departamental
por su reconocimiento e impacto

a. Construccion de politica pablica para la equidad
de las mujeres narinenses.

EL documento es el resultado de socializaciones entre
mujeres de diversos sectores y etnias que representan
a las cinco subregiones del departamento, donde la
Escuela de Género para la Equidad y la de Inciden-
cia Politica, las Mesas subregionales y la Mesa depar-
tamental de mujeres, tuvieron gran incidencia en el
proceso, logrando que en su momento Narifio fuese el
segundo departamento con su propia politica plblica
de mujer y equidad de género, después de Antioguia.
También se contd el apoyo de otros agentes como la
Gobernacidn de Narifio, a través de la Oficina de Poli-
tica Social, Cooperacion Internacional, Mesa departa-
mental de mujeres y Escuela de Formacion en Equidad
y Género de la Gobernacion.

El proceso de construccion que culminé en 2009, se
inici6 desde las concertaciones del plan de desarrollo
“Adelante Narifio”. El documento recopila las propues-
tas de las mujeres en seis lineas de base, desde un
enfoque de derechos: derecho a la salud integral con
énfasis en derechos sexuales y reproductivos, derecho
a la autonomia econdmica en condiciones de equidad,
derecho a la participacién y a la incidencia politica,
derecho a una educacién equitativa no sexista y res-
petuosa de la diversidad, derecho a una vida libre de
miedos y de violencias de género y, finalmente, como
un gran acierto, en la linea de trabajo mujeres cons-
tructoras de paz, donde se aborda el tema del conflicto
armado y del rol de las mujeres como actoras y gesto-
ras de paz.

b. Escuela Itinerante de Género.

Cualificacion de la formacion, participacion y del ejer-
cicio de derechos por parte de las mujeres a través de
una escuela de género que promueve conocimiento so-
bre autonomia, educacién, violencias y salud, con es-
pecial énfasis en la participacion e incidencia politica.
Obedece a un proyecto entre el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Gobernacién y
la Escuela Superior de Administracion Plblica (ESAP),
que ofrece a las mujeres lideres del departamento, el
Diplomado de Equidad de Género para el Desarrollo
Local y Regional, que cuenta con ocho mddulos: (1)
Conceptualizacion de género que daa conocer los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio (0DM); (2) Liderazgo
y desarrollo personal; (3) Derechos humanos de las
mujeres con énfasis en salud sexual y reproductivas;
(4) Prevencion de violencias de género: (5) Politicas
plblicas; (6) Organizacién para el desarrollo local; (7)
Empresarismo.

c. Mesa departamental de mujeres y mesas subre-
gionales.

Es el resultado del trabajo de la Escuela Itinerante de
Género, surgida en 2008 para la creacion de la politi-
ca plblica departamental, es asi como su nacimiento
obedeci6 a una estrategia de empoderamiento de las
mujeres. Las mesas subregionales se dieron a través de
espacios legitimados en cinco subregiones.

De forma posterior se cre6 una mesa departamental
con la funcién de hacer veeduria a la implementacion
de la politica, buscando que las mujeres la promuevan



y sean interlocutoras directas del tema y de la agen-
da de construccion de paz y prevencion de violencias
siendo promotoras de ellas. Desde las mesas se vali-
daron los contenidos de la politica pdblica, e incluso
se hicieron talleres para sensibilizar sobre el tema de
violencia y conflicto. El proceso fue apoyado princi-
palmente por la Gobernacion, el PNUD y ONU Mujeres.

d. Programa conjunto “Una ventana de paz para
Narino”.
Aunque es una iniciativa del PNUD, vale la pena men-
cionar que en su ejecucion participan el gobierno na-
cional, la administracion departamental de Narifio y
representantes de los ocho alcaldias municipales don-
de existe el programa, asi como otras dependencias
humanitarias y de cooperacidn internacional. Con este
programa se busca:
Consolidar las capacidades, activos locales y re-
gionales para la construccion de la paz y el de-
sarrollo mediante el fortalecimiento de la institu-
cionalidad democratica, la participacion ciudada-
na, la convivencia y el desarrollo socioeconémico
sostenible, incorporando las perspectivas étnico-
cultural y de género como condicion necesaria
para avanzar en el logro de los 0DM*,

e. Articulacion de acciones desde el Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la ad-
ministracion municipal e instancias de cooperacion
internacional y ayuda humanitaria.
Vale resaltar como factor protector, el trabajo lide-
rado desde este instituto para mejorar los procesos
de atencion de las mujeres victimas de violencias, en
alianza con otros sectores gubernamentales e instan-
cias internacionales.
Dicho proceso se esta adelantando desde hace
aproximadamente cinco afos y ha sido decisivo
el apoyo de la Oficina de Género del municipio
(Alvaro de Jests Hernandez, director regional.
Entrevista 11 de marzo de 2011).

El instituto tiene cuatro unidades basicas en Nari-
fio: Ipiales, Tuquerres, Tumaco, La Union y Pasto. De
manera articulada con el Fondo de Poblacion de las

30 Plegable. Programa “Una ventana de paz para Narifio”. [Disponible en: http://www.pnud.org.
co/img_upload/33323133323161646164616461646164/REDES/Pleg%20Ventana%20]
(Consulta: mayo de 2011).

Naciones Unidas (UNFPA) ha cumplido acciones de ca-
pacitacion y formacién para el sector salud en temas
como cadena de custodia. También ha cumplido con
tareas de formacion en las obligaciones del sector jus-
ticia y de salud, para garantizar el acceso a la IVE, de
las mujeres victimas de violencias sexuales.

f. Definicion de un hospital de referencia para aten-
cion de casos de violencias contra las mujeres.
Esta es una experiencia piloto para el sistema de salud
y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
realizada en el Hospital Universitario. Con el apoyo
de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID) se busca que alli se dé aten-
cion psicoldgica, juridica y forense para las mujeres
victimas. Aunque se han tenido dificultades en su im-
plementacion, la iniciativa ha sido de buen recibo y se
espera su evaluacion.

1.2.2 Pasto

a. Existencia de dependencias de la administracion
municipal encargadas del seguimiento a temas re-
lacionados con seguridad y convivencia y derechos
humanos de las mujeres.

Los observatorios de asuntos de género de la Ofici-
na de Género y el del Delito, son dependencias de la
administracion municipal desde las cuales se hace se-
guimiento al tema de seguridad, convivencia y dere-
chos humanos de las mujer con cuya informacién se da
cuenta de este asunto a partir de lo cuantitativo.

Es asi como en el Observatorio del Delito se concentra
el analisis de la situacion de seguridad y convivencia
de Pasto y el trabajo cumplido por esta dependencia,
ha recibido reconocimiento nacional e internacional,
toda vez que sus reportes cuentan con total credibili-
dad, respaldo y los datos que producen son validados
por los comités epidemioldgicos y de seguridad del
municipio. Aporta informacion desagregada por sexo y
se ocupan de analisis de temas como violencia intra-
familiar y sexual, en las que las principales victimas
son las mujeres.

De otro lado, el Observatorio de Asuntos de Género
apoyado con recursos de la AECID realiza boletines e
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informes cuantitativos y cualitativos sobre la situa-
cion del goce efectivo de derechos de las mujeres de la
ciudad. En ellos se ocupa de temas como las violencias
y la participacion social y politica de ellas, su traba-
jo es completo y digno de resaltarse por la calidad y
profundidad. Desde alli se han venido impulsando ac-
ciones de articulacion con el Observatorio del Delito,
para lograr la incorporacion del enfoque de género en
el trabajo de este.

b. Politica piblica para las mujeres y la equidad de
género.

Construida mediante un proceso colectivo de partici-
pacion ciudadana y adoptada por el Concejo Municipal
de Pasto, a partir del Acuerdo 020 de 31 de octubre
de 2007. Que cuenta con cinco ejes de trabajo: (1)
Empoderamiento econdmico de las mujeres a través
del mejoramiento y ampliacion de los espacios de pro-
ductividad y empleo. (2) Erradicacién de todas las for-
mas de violencia de género en el municipio de Pasto.
(3) Deconstruccion de los referentes de machismo y
subordinacion de lo femenino, en la escuela, los me-
dios de comunicacion y la cultura local. (4) Promocién
de una salud integral que reconoce la diversidad de
las mujeres y la comunidad diversa sexualmente del
municipio. (5) Fortalecimiento, renovacién y posicio-
namiento de los liderazgos de mujeres y hombres, en
condiciones de equidad.

La implementacion de la politica, en el periodo 2008-
2011 se cumplié mediante la incorporacion de dos
lineas en el plan de desarrollo “Queremos mds... pode-
mos mds”: (1) “Construyendo equidad en el municipio
de Pasto” y (2) “Mujer y participacion: estrategia para
el desarrollo”. A partir de la primera linea, se ha hecho
formacion a mujeres para la competitividad; se estruc-
turd el Observatorio de Género; se ha brindado aseso-
ria, formacioén y capacitacion en promocion y difusion
de derechos desarrollando en forma simultdnea una
estrategia de informacién, comunicacién y educacion
para prevenir y erradicar la violencia.

Desde el segundo eje tematico, se ha logrado capa-
citacién y formacién en equidad para participar en
la vida politica y administrativa del Estado, asi como
avances en el “empoderamiento politico-social” y el
fortalecimiento al Consejo Ciudadano de Mujeres de
Pasto [Alcaldia de Pasto, 2009].

c. Consejo Ciudadano de Mujeres del Municipio de
Pasto (CCMP).

Como se indicd es una iniciativa organizativa y de
participacion de las mujeres pastusas, que represen-
ta un factor protector de la sociedad civil, apoyados
desde el Estado. Fue creado mediante el Decreto 0067
de 2006.

d. Funcionamiento del Caivas.

En principio se presenta como un factor protector la
especializacion de la atencidén a las victimas de vio-
lencias sexuales que desde la Fiscalia se hace en el
Centro de Atencidn a Victimas de Abuso Sexual (Cai-
vas) y es un avance que Pasto sea una de las ciudades
en el pais que cuentecon el centro desde 2008.

1.2.3 Pasto y Narinio: instituciones,
servicios estatales, politicas y programas
de prevencion y proteccion en contextos
de conflicto armado de mujeres, nifios
nifnas y adolescentes

a. Institucionalidad del género.

La voluntad politica de las administraciones de Pasto
y Narifio, se ha reflejado en el fortalecimiento de las
instancias definidas como entes rectores del disefio e
implementacion de politicas pdblicas en los temas de
género y derechos humanos de las mujeres.

Vale la pena resaltar que en dicha labor ha sido de-
terminante el rol de la sociedad civil y la cooperacion
internacional. A la fecha Pasto cuenta con una Oficina
de Género creada en el Concejo Municipal mediante
el Acuerdo 033 de 2004. En el departamento existe
el programa de mujer y equidad adscrito a la Oficina
de Politica Social. Sin embargo, el accionar de ambas
dependencias en lo que respecta a asuntos relativos
al conflicto armado ha sido sutil, siendo méas notoria
algunas acciones cumplidas desde el nivel departa-
mental.

b. Existencia de una clara voluntad politica de ins-
tancias del Estado como la Defensoria del Pueblo,
para materializar acciones que incorporan el enfo-
que de derechos y la perspectiva de género

Ello se ha materializado en asuntos como:



*  Acuerdo de Entendimiento SAT — ONU Mujeres: des- para demandar la respuesta integral y oportuna
de 2005 existe dicho acuerdo para apoyar técni- desde la prevencion y la proteccién del Estado.
camente al SAT en la incorporacién del enfoque
de género en su labor de advertencia, monitoreo  EL SAT de la Defensoria Delegada para la Evaluacion
y seguimiento de riesgos para la sociedad civilen  del Riesgo de la Poblacién Civil como consecuencia del
el contexto del conflicto armado. conflicto armado, ha emitido diez Informes de Riesgo

y cinco Notas de Seguimiento 2004 y noviembre de

*  Andlisis de Riesgo desde el Sistema de Alertas Tem- ~ 2010. De los informes de riesgo emitidos por el SAT,
pranas — SAT: el SAT de la Defensoria del Pueblo  nueve fueron considerados de “Alerta Temprana por el
monitorea y valora las dindmicas del conflicto ar- ~ Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT),

mado interno, con el propésito de identificaryad-  que coordina el Ministerio del Interior. Todos se remi-
vertir posibles violaciones masivas o sistematicas  tieron a las autoridades regionales y locales y Fuerza
a los derechos humanos de la poblacion civile in-  Pdblica, con el fin de que se aplicaran las medidas de

fracciones al Derecho Internacional Humanitario,  mitigacion y reduccion del riesgo pertinente.

Tabla 21 Narino. Informes de riesgo y notas de seguimiento SAT

Considerado

Emision Municipio Alerta Temprana
1 060 11/08/2004 Policarpa N
2 036 9/08/2005 La Llanada, Los Andes, Samaniego y Santacruz N
3 042 20/09/2005 Cumbitara, EI Rosario, Leiva y Policarpa N
4 004 02/03/2007 Cumbitara, EI Rosario, Leiva y Policarpa N
b 029 31/10/2007 Barbacoas, Magui - Payan, Roberto Payan N
6 014 08/06/2007 Los Andes N
7 016 29/06/2007 Barbacoas, Pasto, Ricaurte, Samaniego y Timaco N
g o 31/10/2008 ;l;rrr]llt;gire; Sinzuzer]lrjis, La Llanada, Leiva, Los Andes, Policarpa, Sa- N
9 029 4/12/2008 Tlmaco N
10 014 17/06/2009 El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Santa Barbara NO
# Nota Seguimiento Emision Municipio CUHS;SEIEESHZ\MH
1 003 21/08/2010 E]L;n[:lt:;z;r? Singﬂze:lrjis, La Llanada, Leiva, Los Andes, Policarpa, Sa- N
2 020 24/08/2010 Bl Charco, La tola, Olaya Herrera, Santa Barbard N
3 0 30/08/2010 Ei;t:;?i, SEHIHZUEe:Lis, La Llanada, Leiva, Los Andes, Policarpa, Sa- N
4 008 30/04/2010 Barbacoas, Magui-Payan, Roberto Payan N
b 001 8/01/2009 Barbacoas, Magui-Payan, Roberto Payan N

Fuente: SAT- Narifio Presentacion 2007 2010
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En algunos de estos informes ademas de dar cuenta
de la situacién de riesgo de la poblacién civil como
consecuencia del conflicto armado en las diferentes
zonas del departamento, también se hizo mencion del
nivel de afectacion a los derechos de las mujeres en
particular sobre asuntos como:

La orientacion que se dio a algunas mujeres de
la zona frente al procedimiento requerido para la
denuncia de delitos sexuales.

La situacion de las mujeres que deben asumir la
responsabilidad de sostener solas a sus hijos e
hijas y hacerse cargo por si mismas del sosteni-
miento de la familia, asegurando que es un riesgo
especial de género que se da constantemente en
el departamento

Infracciones al DIH como desplazamientos masi-
vos (Informe de Riesgo 004 de 2007), producto de
los continuos combates, amenazas, reclutamiento
forzado de jovenes de ambos sexos, violaciones y
abuso sexual contra nifias y mujeres, que afecta-
ron en forma desproporcionada a las mujeres.

Abuso de combatientes de autodefensa contra
trabajadoras sexuales (Informe de Riesgo 004 de
2007).

Violencia sexual y posterior asesinato (feminci-
dios, joven de 11 afios, en la vereda Pumbi Las
Lajas, la cual sufrié acceso carnal violento y luego
fue asesinada IR 029 de 2007).

Surgimiento de actividades como la apertura de
casas de lenocinio.( IR 029 de 2007).

Registros de casos de VIH, en su mayoria mujeres
(Nota de Seguimiento 001 de 2009: Primera Nota
al Informe de Riesgo 029 de 2007).

La existencia de madres gestantes desde los 12
afios, lo que representa el inicio de relaciones
sexuales desde muy temprana edad. Asimismo, la
inclusién de nifias y nifios en el mercado de la
prostitucion infantil.

La presencia de menores embarazadas por miem-
bros de la Fuerza Piblica (quienes consultan en
el hospital por ETS) y la realizacién de practicas
sexuales por estos con nifias y jovenes (Nota de
Seguimiento 001 de 2009: Primera Nota al Infor-
me de Riesgo 029 de 2007).

De igual forma la Defensoria del Pueblo ha publicado
una serie de informes que dan cuenta de violencias
ejercidas contra las mujeres:

Informe Defensorial relativo a la Audiencia de mu-
Jjeres victimas de desplazamiento, con énfasis en
violencias intrafamiliar y sexual sobre derechos
sexuales y reproductivos: especial mencién mere-
ce este informe presentado en Audiencia Defen-
sorial, en ella se dieron a conocer los resultados
de la investigacion “Promocion y monitoreo de
los derechos sexuales y reproductivos de mujeres
victimas de desplazamiento forzado con énfasis
en violencias intrafamiliar y sexual”, en desarrollo
del programa de atencién a desplazados y gru-
pos vulnerables, financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo internacional
(Usaid), e implementado por la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones (0IM).

En la audiencia se enfatiz el hecho de que las
mujeres victimas de desplazamiento tienen mayor
riesgo de vulneracion de sus derechos humanos, en
particular los derechos sexuales y reproductivos.

La Defensoria del Pueblo desarroll6 este proyecto
en cuatro ciudades del pais (Cali, Medellin, Cdcuta
y Pasto), receptoras de personas desplazadas. Los
principales objetivos de esta investigacion estu-
vieron dirigidos a fortalecer la atencion a esta
poblacién en materia de promocion, defensa y
restitucion de derechos sexuales y reproductivos;
asesorar a la poblacion desplazada y receptora
vulnerable; capacitar a operadores y operadoras
de justicia, administrativos de policia, forenses,
de salud y del Ministerio Pdblico; incluir en los
sistemas de informacion de la Defensoria indica-
dores para el registro de violaciones al ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos y, por
altimo, fortalecer la Magistratura Moral de la De-
fensoria del Pueblo, en lo relativo a la defensa,



promocion y proteccion de los derechos sexuales
y reproductivos.

Documento guia para la representacion judicial de
las victimas en justicia y paz, documento guia: este
documento creado por la Defensoria del Pueblo
para sus defensores pablicos, si bien no constitu-
ye un documento que trate exclusivamente cues-
tiones de género, es relevante dado que tiene un
capitulo completo frente a los mecanismos para
atender a las victimas de violencia sexual, a través
de la identificacion de la normatividad aplicable
tanto en el orden nacional como en lo referente
a tratados internacionales. Alli se hace énfasis en
el acompafamiento especial que deben tener las
victimas de violencia sexual y el tratamiento in-
mediato que se les debe dar.

El documento recomienda a las y los defensores
plblicos una estrategia de investigacién pirami-
dal para los casos de violencia sexual, iniciando
por el ejecutor material, para seguir subiendo en
la estructura jerarquica del grupo armado legal o
ilegal y determinar quien permitié el hecho de
violencia sexual, o en su defecto, quién lo ordend.
Alli se insta a las y los defensores pablicos a so-
licitar el analisis de posibles hechos de violencia
sexual en cadaveres encontrados en fosas, para
determinar asi una hipétesis criminal. Por Gltimo,
el documento habla de la necesidad de establecer
si la violencia sexual ha sido un patrén generali-
zado o un modus operandi dentro del accionar de
determinado grupo.

Resolucion Defensorial 53 sobre la “Situacion de
los derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario del pueblo indigena awd del
departamento de Narifio”: es un importante
referente de accién en temas como el de los
derechos humanos de mujeres, poblacion LBGT,
negritudes, etcétera. “Situacion de los derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario
del pueblo indigena awéa del departamento de
Narifio”:

Esta resolucién es una de las méas completas

que haya expedido la Defensoria del Pue-

blo, y la que mas sugerencias hace a otras

instancias gubernamentales, por ello es

trascendente y resulta ser un antecedente
favorable en lo que a atencion a victimas
respecta (...).

Atencion a victimas de violencia sexual mediante
duplas psicojuridicas: desde la Unidad de Atencion
a Victimas de la Defensoria regional de Narifio, se
hace un riguroso acompafamiento psicojuridico a
las mujeres que reportan haber sido victimas de
alguna forma de violencia en el marco del conflic-
to armado.

Atencion a mujeres victimas de violencias basadas
en el género de acuerdo con la Ley 1257 de 2008:
del mismo modo se ha iniciado la materializacion
de la obligacién contenida en el articulo 8 literal
b, segln el cual las mujeres tienen derecho a:
Recibir orientacion, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento
en que el hecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad (...),
se garantizara la prestacién de este servicio
a través de la defensoria publica.

En la norma se hace referencia a las obligaciones
del Estado en la prevencién, proteccién y aten-
cién de mujeres victimas de violencia en las zonas
geograficas en las que su vida e integridad corran
especial peligro en virtud de situaciones de con-
flicto por acciones violentas de actores armados
(articulo 9. Medidas de sensibilizacién).

a. La presencia de diversas organizaciones de caracter
internacional en Nariiio con una agenda comiin en el
tema de VCM en el contexto del conflicto armado.

Desde el accionar de las agencias del Sistema de Na-
ciones Unidas y la cooperacién internacional, se ha
coadyuvado en la visibilizacion de la afectacion de los
derechos humanos de las mujeres en el contexto del
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conflicto armado, buscando con ello avanzar en accio-
nes para el restablecimiento de derechos de las muje-
res victimas a partir de la concertacion de agendas y
planes de trabajo que incluyen indicadores de VCM.

b. Mesa de género del Equipo Humanitario Local
Narifio:.

El equipo humanitario alli, es coordinado por la Ofici-
na para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, de
Naciones Unidas (0CHA) desde 2008. Este equipo antes
denominado Comité Permanente Inter-Agencial (IASC)
(por su sigla en inglés), definié en 2009 la creacion de
una Mesa especifica en el tema de género y derechos
humanos de las mujeres, a partir de las implicaciones
visibles del conflicto armado en la vida de las mujeres.
Ha estado liderada por OCHA y UNFPA y cuenta con un
plan de accion que tiene tres ejes de trabajo.

El primero es el de incidencia politica, enfocado prin-
cipalmente al acompafiamiento necesario para la im-
plementacion de la politica departamental de equidad
de género.

El segundo es el de coordinacion desde donde se lide-
ran las acciones de articulacién con la administracion
departamental, las organizaciones de base y las demas
agencias del Sistema ONU o bien organizaciones inter-
nacionales.

El tercero es el de visibilizacion, cuya apuesta con-
siste en visibilizar las afectaciones de las mujeres en
el contexto del conflicto armado (entrevista a dele-
gada de UNFPA, realizada el 10 de marzo de 2011). EL
espacio esta conformado por instancias como Oxfam,
OCHA, ONU Mujeres, Ventana de Paz, Fundacion Plan
Internacional, Médicos Sin Fronteras, PNUD y Save de
Children, entre otras.

c. Articulacion intersectorial, Estado sociedad civil
y cooperacion internacional.

La existencia de alianzas entre ONG, Estado y coope-
racion internacional en el tema de derechos humanos
de las mujeres, ha posibilitado el fortalecimiento de
la institucionalidad, reflejado en acciones como los
procesos de formacién en temas como equidad de
género para el desarrollo local y regional en mas de
25 municipios del departamento, mediante las Mesas
regionales y departamental.

d. Programa conjunto “Una ventana de paz para
Narifo”.

Es una experiencia de articulacion que surgi6 en di-
ciembre de 2006, con la firma de un acuerdo entre el
gobierno de Espafia y el PNUD-Espafia y se establecid
un fondo para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (0DM), el cual aprob6 para Co-
lombia su financiamiento.

Tiene presencia en ocho municipios, cinco de la costa
Pacifica, El Charco, La Tola, Mosquera, Santa Barbara,
Olaya Herrera, y tres de la frontera andina narifiense,
Ipiales, Cumbal y Cuaspud.

Cuenta con un enfoque claro de género y contribuye de
manera decidida al fortalecimiento y empoderamiento
de mujeres indigenas y afrocolombianas de zonas afec-
tadas por el conflicto armado. Cuenta con dos comités
uno directivo y otro de gestion. Este Gltimo esta consti-
tuido por: el gobierno nacional (Accién Social, Cancille-
ria, DNP, ICBF, Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, Programa Presidencial de Accion Integral Con-
tra Minas Antipersonal); el Ministerio Piblico (Defenso-
ria del Pueblo); el Gobierno Departamental de Narifio;
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, en particular,
las que han implementado este programa, como Acnur,
FAO, PNUD, Unicef, Unifem, y Aecid.

El programa
Busca consolidar las capacidades, activos locales
y regionales para la construccion de la paz y el
desarrollo mediante el fortalecimiento de la ins-
titucionalidad democratica, la participacion ciu-
dadana, la convivencia y el desarrollo socioeco-
némico sostenible, incorporando las perspectivas
étnico-cultural y de género como condicion ne-
cesaria para avanzar en el logro de los 0DM. (...)
Se propone implementar un modelo innovador de
construccion de paz que: desarrolle capacidades
en las entidades puablicas, consejos comunitarios
y cabildos indigenas para el tratamiento y trans-
formacion de conflictos y prevencién de crisis
con enfoque étnico-territorial y de género. (...)
Propicie la dignidad de las victimas y la promo-
cion de sus derechos mediante el acceso de estas
a programas, servicios e instrumentos estatales.
(...) Impulse sistemas productivos diversificados
que contribuyan efectivamente a la recuperacion



temprana con énfasis en la seguridad alimentaria,
nutricional y generacién de ingresos en términos
de equidad, con criterios de sostenibilidad am-
biental y garantizando el fortalecimiento organi-
zacional de las comunidades (...).

Su formulacion (...) es resultado de una amplia
concertacién entre actores pablicos y sociales na-
cionales y territoriales. Se realizaron talleres de
consulta en los ocho municipios de cobertura del
programa y se efectuaron reuniones del comité de
gestion nacional en el que participaron los repre-

Alli se implementan todos los componentes del pro-
grama que busca: contribuir a la prevencion, la aten-
cion y la erradicacion de la violencia basada en el
género (VBG), que afecta a las mujeres colombianas,
tanto en el espacio piblico como en el privado, con
especial énfasis en aquellas de mayor prevalencia y
gravedad en el contexto nacional: (1) violencia de
pareja (fisica, psicolégica y sexual); (2) violencia
sexual; (3) trata de personas; (4) violencia produci-
da por actores armados ilegales; (5) practicas tradi-
cionales que atentan contra los derechos de

las mujeres indigenas.

sentantes locales y comunitarios en la revision y
ajuste de las versiones finales de esta “Ventana
de paz para Narifio”.

e. Programa Integral Contra las Violencias de
Género (MDG-F).

El Fondo PNUD-Espafia para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio busca articular las acciones
del Sistema de Naciones Unidas, las instituciones del
Estado y la sociedad civil, en el propésito de apoyar a
paises en desarrollo en el logro de los 0DM, desde un
enfoque de derechos y de género. En desarrollo de este
propdsito, se establecié como prioridad contribuir a la
promocion de la igualdad de género y de la autonomia
de la mujer, y se aprobd para Colombia el MDG-F du-
rante el periodo de 2008-2011.

Para la ejecucion conjunta del programa fueron desig-
nadas por parte del Sistema de Naciones Unidas, La en-
tidad de las naciones unidas para la igualdad de género
y el empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
Y en representacion del gobierno nacional, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, como respon-
sable de la coordinacién institucional.

El programa desarrolla acciones tanto en el nivel na-
cional como en zonas focalizadas del nivel local. Es-
pecificamente “cuatro proyectos piloto en las ciudades

(...) prestara especial atencion a las VBG que afec-
tan a las mujeres en situacion de desplazamiento,
a mujeres indigenas y a mujeres afrocolombianas.
En Narifio, cuenta con socios como la Direccién
de Género de la Alcaldia de Pasto. Dentro del pro-
grama se contemplé como accidn estratégica para
el desarrollo del componente de prevencion, la
asistencia técnica a la Defensoria del Pueblo, en
el nivel central y territorial para fortalecer sus
capacidades de promocion y defensa de los de-
rechos humanos de las mujeres incluido el respe-
to al DIH, asi como el fomento de estrategias de
visibilizacion y advocacy del impacto de la vcm
producida por los actores armados ilegales.

Bajo este propdsito y teniendo en cuenta el papel
del SAT de la Defensoria del Pueblo en el moni-
toreo, advertencia y sequimiento de la situacion
humanitaria en el pais y su impacto en el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, asi como
la necesidad de promover estrategas de preven-
ci6n humanitaria integral con enfoque de géne-
ro, se consideré como un asunto de importancia
estratégica, brindarle asistencia técnica para la
elaboracién de un “Informe Tematico sobre vio-
lencia contra las mujeres en el departamento de
Narifio, con particular atencion en la situacion de
derechos de las mujeres victimas sobrevivientes
del municipio de Pasto y con énfasis en violencia
sexual”, [que estructura el presente texto].

de Pasto, Cartagena, Buenaventura y en los resguardos
indigenas de Pueblo Rico y Mistrat6 (Risaralda)”s'.

Visibilizacion del impacto del conflicto armado en
la vida de las mujeres desde el enfoque diferencial:
las intervenciones desde algunas instancias de co-
31 [Disponible en: http://www.oim.org.co/Ejestransversales/Enfoquedegénero/ Programalntegralcont operaci()n internacional y de ayuda humanitaria,

raVBG/tabid/172/language/es-C0/Default aspx].
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han contribuido a visibilizar la importancia de la
incorporacion del enfoque diferencial al analizar-
se los efectos del conflicto armado en la vida de
las mujeres.

Es asi como desde alli se han realizado acciones
especificas dirigidas a evidenciar este tema en po-
blaciones como las mujeres indigenas, las afro y
las campesinas:
(...) en la zona awa, con la Unipa (...) se
propuso a los gobernadores y a todo el Concejo
Mayor de la Unipa la revisién de sus mandatos
y reglamentos internos para ver qué (...)
plantean en términos de prevencidn y sancion
de violencias contra las mujeres y estuvieron
de acuerdo y se iba a comenzar a hacer a
principios de este afio (...) estamos trabajando
con ellas mujeres en la Victoria, promocion
de derechos sexuales y reproductivos, (...)
de VIH y de VBG (Entrevista a funcionaria de
organismo internacional Mesa de Género.
Equipo Humanitario, octubre de 2009).

Existencia de oferta de prevencion zonificada en
las subregiones: en 2007, la Defensoria del Pue-
blo en el Informe Defensorial sobre situacion de
riesgo de la poblacién civil como consecuencia
del conflicto armado en la zona cordillerana del
departamento de Narifio, identifico tres ofertas de
prevencion

(-..) en el plano de la cooperacion internacio-

nal, asi: (a) II Laboratorio de Paz para el Alto

Patia y el Macizo Colombiano, (b) Plan Patia,

y (c) el Pacto Local de Paz de Samaniego. Los

Laboratorios de Paz aparecen como una herra-

mienta de cooperacion técnica y financiera de

la Unién Europea con el Estado colombiano,

cuya finalidad es fortalecer las iniciativas de

paz de los movimientos ciudadanos regionales

y locales a través de la desactivacion de las

causas detonantes de la guerra y la promocion

de un desarrollo econémico y social sosteni-

ble para una paz duradera (...).

Desarrollo de procesos de formacién con las mu-
Jjeres, que permiten identificar factores de riesgo
v consolidar estrategias de autoproteccion: desde
instancias de cooperacion y ayuda humanitaria,

como la Mesa de Género (antes IASC) y otras, se
han direccionado procesos tendientes a incremen-
tar las capacidades de proteccion y autoprotec-
cion de las comunidades, haciendo exigibilidad
al Estado para la proteccion de la poblacion civil
afectada por el conflicto armado, con un énfasis
especial en las mujeres.

Existencia de rutas de atencion y acceso a algunos
servicios de Proteccion y Promocion en Pasto: en
Pasto existen rutas de atencion y protocolos para
casos de violencias basada en género (VBG) como
violencia intrafamiliar (VIF), violencias sexuales,
desplazamiento forzado, interrupcion voluntaria
del embarazo (IVE), lo que en principio representa
un factor protector para las mujeres victimas.

Estas rutas suelen consagrarse en plegables, ma-
nuales, cartillas y diversos documentos construi-
dos en ocasiones en el nivel interinstitucional y
otras de manera individual, desde las entidades
interesadas. Ademas de las rutas de articulacién
entre diversas dependencias, internamente estas
suelen desarrollar protocolos mediante los cuales
adecuan las responsabilidades que en la atencion
les asiste, desde sus posibilidades institucionales.
Tanto en las rutas como en los protocolos debe
tenerse en cuenta las disposiciones legales que
regulan cada materia en cuestion.

La efectividad de estas herramientas de atencion,
prevencion y proteccion es un asunto de reiterada
preocupacion. Desde la institucionalidad del gé-
nero en Narifio, en los niveles municipal y depar-
tamental, asi como desde diversas iniciativas de
la cooperacion internacional e instancias de ayu-
da humanitaria, constantemente se hace difusion
de las rutas y protocolos y en muchos casos se
cuestiona su efectividad y pertinencia, reclaman-
do la necesidad de actualizarlas y adecuarlas a los
casos que se presentan dia tras dia, a partir de las
particularidades de cada uno de ellos. Sin duda
esta es una labor que exige una constante revi-
sion de los contenidos establecidos en ellas, pero
que en (ltimas debe hacerse enfatizando el asun-
to general de las competencias, dado que cada
caso que se presenta por sus caracteristicas, suele
poner a prueba las rutas existentes.



A continuacion se sefalan algunos temas identificados
como barreras de acceso en el efectivo acceso a los
derechos consagrados en algunas rutas de atencion:

a.

Victimas de desplazamiento forzado y VBG: si
bien en Pasto no se cuenta con avances significa-
tivos en los que respecta al estricto cumplimiento
del auto 092 de 2008, que orden atencion dife-
rencial a las mujeres victimas de desplazamiento
forzado, existen procesos de atencion y rutas que
buscan cualificarla como e adelantado por la UAO
y la Defensoria del Pueblo:

Unidad de Atencion y Orientacion a la Po-
blacién Victima de Desplazamiento Forzado
(UA0): desde la UAO se ha implementado una
“Ruta de atencién en VBG”, con la cual se
busca brindar atencion en salud, psicocoso-
cial y juridica. Existen dificultades asociadas
a la real articulacion entre las dependencias
responsables de la atencidn oportuna.

Defensoria del Pueblo: después de recibida la
declaracion por el desplazamiento, la aten-
cion de las mujeres victimas de VBG la realiza
principalmente la UAO, conformada por un
abogado y una psicéloga ante la inexisten-
cia de una ruta o protocolo que garantice la
atencion especializada de ellos y la ausencia
de un asesor o0 asesora especializados en el
tema de desplazamiento forzado como se da
en otras regionales. Desde esta dupla, se ha
asumido la funcién de acompafiamiento y
remision de casos para el restablecimiento
de los derechos de las victimas, no solo des-
de el componente juridico, sino desde el de
salud fisica, mental y de proteccion.

Para ello se articulan con el CICR, Profami-
lia, la Corporacién Avre y otras instancias
gubernamentales y no gubernamentales con
acciones en el tema. Se identific6 como di-
ficultad en su aplicacion, que la demanda
de acompafiamiento y seguimiento de los
casos, desborda la capacidad del reducido
equipo que debe atender adicionalmente las
victimas de los procesos de justicia y paz. En

las subregiones, el tema es manejado por los
defensores y defensoras -as comunitarios.

Atencién en justicia Caivas y Cavif: en Pasto
funcionan como parte de la ruta de atencion de
las VBG el Caivas y el Cavif por parte de la Fiscalia.
El objetivo de estas dependencias es brindar aten-
cion especializada a las victimas de las violencias
sexuales y la violencia intrafamiliar, a partir de un
modelo de atenci6n interdisciplinario pero en la
ciudad de Pasto no se ha logrado la combinacion
de acciones desde las entidades que de acuerdo
con dicho modelo de atencion deberian prestar
sus servicios alli.

Se requiere el fortalecimiento de este, garanti-
zando la atenci6n interinstitucional de las victi-
mas en pro del restablecimiento de sus derechos,
pues los recursos fisicos y el personal con el cual
cuenta es minimo, prestando servicios limitados
en tiempo y condiciones, ya que funciona solo de
8 de la mafiana a 5 de la tarde y no se cumple la
recepcion de denuncias.

Atencion médico legal y en salud: si bien el IN-
MLCF hace parte del aparato de justicia, en Narifio
ha sido esencial la atencion y desde alli se han
coordinado acciones con diversas dependencias
de la administraciéon municipal buscando efectivi-
zar los protocolos de atencion de las VBG haciendo
énfasis en las competencias del sector salud en
los temas en los que se han identificado mayores
barreras de acceso en las rutas como: IVE, cadena
de custodia, atencion especial de nifios y muje-
res victimas de violencia sexual, el manejo de kits
en delitos sexuales en los 24 puntos de atencion
de la ESE Pasto salud, su funcién como peritos y
primeros respondientes, y demas derechos de las
victimas consagrados en diversas disposiciones
legales.

En lo que respecta a la atencion forense en estos
casos, desde alli segin indico el director seccio-
nal del instituto en Narifio, se cumple el servicio
con un equipo profesional integrado por cuatro
médicos, un sicélogo, un psiquiatra, que a su vez
es perito. Cuenta con dos mujeres, buscando ga-
rantizar atencion diferencial a partir del sexo del
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perito escogido por la victima. Funciona de lunes
a viernes de 7 de la mafana a 7 de la noche y
sabados, domingos y festivos, de 8 de la mafiana
a 6 de la tarde, solo para los casos urgentes, que
son segin su protocolo, los delitos sexuales con
ocurrencia menor de 72 horas, lesiones personales
con capturado y examenes de embriagues.

Pese a la importante tarea que cumple esta depen-
dencia y la clara voluntad politica de su direccion
en acompafiamiento de procesos de mejoramiento
de atencion a las victimas de VBG, preocupan las
restricciones generadas en los procesos de atencion
para aquellos casos de violencia sexual, VIF no defi-
nidos como urgentes, pues si bien al respecto se ha
argumentado que el motivo para la restriccion en la
ausencia de personal y el bajo volumen de dictame-
nes cumplidos en las noches y fines de semana, lo
cierto del caso es que ello esta generando barreras
de acceso para las mujeres victimas en las ruta de
atencion.

Restan impacto a los factores de proteccién y a sus
resultados asuntos como:

a. Desconfianza en el Estado.

La naturalizacién de las violencias contras las mu-
jeres y la revictimizacién por parte de las personas
e instituciones del Estado, traducida en procesos de
atencion que desconocen derechos y carecen de la in-
corporacion del enfoque de género, se materializan en
violencia institucional mediante la cual se deslegitima
el papel del Estado como responsable de garantizar el
restablecimiento de estos.

Asi lo demuestran la impunidad y desconfianza en el
sistema judicial, para el acceso a la justicia en delitos
como inasistencia alimentaria, violencia intrafamiliar,
violencia sexual, sumado a la ausencia de credibilidad
en la Fuerza Plblica, la deficiente aplicacion de rutas
de atencidn, etcétera.

Para las mujeres esas conductas (a menudo omisivas),
equivalen a una violencia institucional en la que el

factor de proteccion que podria representar la presen-

cia del Estado, se vuelve un factor de vulnerabilidad:
Eso también expone, (...) hay un Estado que
por omisiéon o por mala actuacién no garantiza
derechos de las mujeres frente a la violencia (...)
no solamente el actor armado ilegal es el que
viola derechos, el legal también, (...) en una
audiencia defensorial que es un espacio abierto
donde estan invitadas las autoridades civiles pero
también la Fuerza Plblica y las comunidades.

(...) se dio una denuncia de una lideresa sobre
violencia sexual de la Fuerza Pablica en menores
de edad, fue muy particular porque los hombres
no abrieron la boca y dijeron que no hablaban
en ese espacio porque consideraban que corrian
riesgo y solamente los indigenas y las lideresas
lo hicieron.

(...) la lideresa hace unas acusaciones y unas
denuncias muy fuertes sobre ese modelo de
fuerza que llega a un territorio legal o ilegal
y obviamente ese modelo de fuerza que no
solamente somete a la poblacién bajo sus armas,
sino que también somete a la poblacién bajo lo
que representa un uniforme. (...) luego de la
audiencia, los militares se acordaban del nombre
de ella, fueron y la buscaron al municipio, en su
casa, y obviamente cuando llegaron los militares
ella dijo: “Aqui me van a desaparecer, me van a
matar”.

Y obviamente los militares iban a ponerle la queja
de por qué ella habia hecho la denuncia (...) y
le dicen: “;Usted por qué hizo estas denuncias
contra nosotros cuando usted sabe que nosotros
no fuimos, nosotros estamos recién llegados”. Y
claro, fue que el inspector les mandd una carta
a los militares (....) después la Fuerza Pblica
reclama confianza con la comunidad cuando le
pasa una cosa de esas a una mujer, entonces
fijense que no solo es el actor armado ilegal, es
también el otro actor.

Son tales los niveles de omision a los que ha llevado la
naturalizacién de la VCM en el conflicto armado, que es
frecuente encontrarse con acciones poco contunden-
tes desde el Estado ante ella.



Esto es una afectacion del conflicto gravisimo
pero esto nadie lo veo o no lo quieren ver, por
ejemplo porque el alcalde de ese municipiovay le
dice a los policias no les hagan lavar la ropa a las
mujeres, no pidan las casas prestadas, ;c6mo no
lo ven si es evidente lo que esta pasando ahi?

b. Inconformidad de las mujeres con el trabajo de
las ONG.

La presencia de mdltiples organizaciones no guberna-
mentales nacionales e internacionales que cumplen la-
bores en Narifio y Pasto, aunque ha permitido apoyar
el fortalecimiento del trabajo en el tema de derechos
humanos de las mujeres en la region, ha generado en
forma colateral resistencias y desmotivacion por parte
de las mujeres, quienes en ocasiones sienten que sus
expectativas no se corresponden con los resultados
obtenidos, “nos prometen mucho y no cumplen”,

Al respecto desde algunas organizaciones que cum-
plen acciones con ellas, se sefialdé como no ver los
resultados de los talleres
(...) esta frustrando a las mujeres y ademas ya
no quieren participar en los espacios porque (...)
estan siendo marcadas porque van a un taller, ha-
blan todo el dia y luego llegan a sus comunida-
des, sintiendo que no llevan nada y fuera de eso
han dejado informacién que va a afectar a los que
estan en el territorio.

c. Debilidades de la cooperacion internacional.

Aungue la presencia de la cooperacion internacional
y de las diferentes agencias del Sistema de Naciones
Unidas en Narifio y Pasto, ha permitido visibilizar el
impacto del conflicto armado en la vida de las mujeres,
existen algunos asuntos que limitan dichos resultados.

El periodo de los mandatos y los términos en los cuales
se definieron algunos de ellos no permiten una inci-
dencia mayor. Asi mismo se sefialé6 como en ocasiones,
estas dependencias terminan asumiendo funciones del
Estado ante su ausencia, sin dar prioridad al fortale-
cimiento del accionar de este. La preeminente labor
diplomatica que cumplen hace que en determinados
momentos, su mision humanitaria sea timida o que
carezca de la contundencia esperada, limitandose con
ello la exigibilidad e incidencia en las instituciones
responsables de actuar efectivamente.

d. Ausencia de politicas y programas de atencion y
proteccién a victimas.
La desproteccion institucional se evidencia en la au-
sencia de politicas o programas destinados al resta-
blecimiento de derechos y la proteccién de mujeres
victimas de violencias, ello coadyuva con el subregis-
tro, la ausencia de datos que describan la realidad y la
deslegitimidad estatal:

(...)... yo pienso que si se tratara de visibilizar

el tema muy bien tratados, las mujeres hablarian

si hubiera unos elementos de proteccién y de

garantia hablarian (...).

e. La incorporacion de enfoques diferenciales y de
género en las iniciativas de atencion y proteccion a
victimas vs el enfoque asistencialista.
Los enfoques de derechos no hacen parte de estrate-
gias diferenciales de proteccién, promocion, garantia
y restablecimiento de derechos. Ello suele ser evidente
en procesos de atencién como salud:
(...) por ejemplo en la atencidn de la salud de las
mujeres, (...) cobmo hacer una atencion diferencial
en salud cuando el sistema de salud tiene una
crisis y entonces comienzan las trabas y no hay
que desconocer que existe mucha insensibilidad
en algunas instituciones que consideran que a las
mujeres les gusta estar asi, que se victimizan a si
mismas, que son vividoras de esa situacion (...).

Es frecuente que predomine un enfoque asistencial
sobre el de derechos y ello es predominante cuando
del trabajo con mujeres se trata. Adicionalmente el
clientelismo también ha cobrado fuerza en acciones
humanitarias, asi como la potenciacion de liderazgos
que no son bien recibidos,
(-..) las alcaldias con las mujeres reproducen una
l6gica muy nacional y es el asistencialismo y td
sabes que eso resquebraja cualquier proceso y
desbarata cualquier organizacion porque entonces
la lider, la mas habil, termina trabajando para la
alcaldia, repartiendo los subsidios de Familias en
Accibn y ahi se acabé el proceso (...).

f. Desarticulacion de la oferta humanitaria.

La oferta del Estado para la atencion humanitaria, di-
vidida en instancias del orden nacional como Accion
Social, la ausencia de una armonizacién y adecuacion
de la mismas a las necesidades territoriales y pobla-
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cionales, la precariedad de estas politicas y la falta de
coordinacion con las autoridades locales, impacta en
forma negativa a las mujeres, al ser ellas en su mayo-
ria las victimas o representantes de las familias en la
blsqueda de la asistencia estatal.

g. El sutil desempeiio de las Personerias.

Como un asunto estructural que limita la promocion,
garantia y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, se tiene la reduccion del impacto del trabajo
de las Personerias como representantes del Ministerio
Pablico responsables de dicha labor en lo territorial.

La ausencia de condiciones que permitan potenciar y
visibilizar su trabajo, esta asociada a factores como la
ausencia de recursos en casi todos los casos, el des-
conocimiento del tema de derechos humanos de las
mujeres y una inexistente voluntad politica para visi-
bilizarlo, al no ser considerado prioritario en el con-
texto de otras afectaciones a los derechos humanos
generadas por el conflicto armado:

La ley misma limita el tope de estos presupuestos,
nos dice que son hasta 150 salarios minimos
para los que son municipios de esta categoria,
pero lo que pasa es que nuestros municipios
son municipios en términos fiscales, manejamos
entonces ahora 74 millones de pesos anuales (...)
y sea un problema con el alcalde estarle diciendo
que hay que hacer un ajuste, entonces uno en el
impacto de las actividades se queda corto.

h. No prioridad en el tema de derechos humanos
de las mujeres en algunas organizaciones sociales
y o del Estado.
Aunque se ha logrado posicionar el tema de derechos
humanos de las mujeres en la ciudad de Pasto y en
algunas zonas del departamento, a partir principal-
mente del trabajo de las ONG y organismos de caracter
internacional, la priorizacién del mismo a veces es
percibida como el resultado de un interés politico que
no necesariamente asume la importancia de hacerlo,
en atencion a las implicaciones y afectaciones que la
violencia contra las mujeres tiene como violacion a
derechos humanos, por lo que su importancia se rela-
tiviza y su abordaje no es siempre una prioridad.

(-..) A veces uno siente que el tema es el dltimo

tema de la agenda, yo tuve una experiencia fuerte

cuando fui a presentar alguna vez un espacio
institucional y el tema de las mujeres awa quedd
de dltimo en la agenda y cuando ya eran las 6,
me dijeron que ya eso de las mujeres lo dejaramos
para después (...).

i. Violencia institucional.

Toda la inaccion o deficiente funcionamiento estatal
se traduce en violencia institucional que a su vez re
victimiza y desconoce derechos. Ello se hace evidente
en asuntos como:

e la precaria o inexistente atencion especializada
en salud, fisica y mental dirigida a las mujeres
victimas de violencias, que les permita superar los
episodios de violencia a partir del restablecimien-
to de sus derechos.

e Los vacios en temas de proteccion y prevencion
para las mujeres.

e Inobservancia de las rutas de atencion y cumpli-
miento de responsabilidades estatales, que im-
plican en ocasiones que los casos se asuman de
manera personal:

esa es la realidad que aunque no la compartes,
la entiendes, desde las instancias internacionales
por ejemplo, los mandatos son muy cortos en
términos de proteccion y los casos terminan
siendo asumidos por uno, y uno sabe que eso le
compete a las instituciones del Estado pero td
sabes que las instituciones del Estado no lo van
a hacer pero que tampoco es competencia de la
cooperacion sino que hay que presionar a las
instituciones, pero mientras se hace exigibilidad
e incidencia o presion o como le quieras llamar
eso es letra muerta, la efectividad es muy relativa
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Prevencion del riesgo

1.

Realizar analisis y diagnosticos regionales en profundidad
con enfoque de derechodiferencial que incluya el enfoque
de género, sobre la situacion de las mujeres, la afectacion
de sus derechos con ocasion del conflicto armado en el de-
partamento de Narifio y el municipio de Pasto.

Para ello, se recomienda:

Conocer, aplicar y difundir los indicadores de género propuestos
por el SAT y ONU Mujeres, los cuales permiten identificar e inter-
pretar las sefiales y evidencias de “lo que esta ocurriendo con
las mujeres en el contexto del conflicto en comparacion con
los hombres”, con el fin de que puedan valorarse los impactos
de género del conflicto desde el punto de vista del analisis del
riesgo.

La vinculacién de las mujeres de las mesas subregionales y de-
partamentales articuladas desde la gobernacion de Narifio y en
Pasto desde el Concejo Ciudadano de Mujeres. Ademas pueden
coadyuvar en esta tarea las organizaciones gubernamentales y
las ONG con trabajo en el departamento, asi como las instancias
de cooperacidn internacional y de ayuda humanitaria.
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El fortalecimiento en recursos econémicos y talento humano,
de dependencias como el Observatorio de Asuntos de Género,
de la Secretaria de Género de Pasto, que viene realizando un
trabajo de produccion de datos frente a las violencias contra las
mujeres y analisis de los mismos con enfoque de género, pero
cuya labor adin no da cuenta de las afectaciones de los derechos
de las mujeres a raiz del conflicto armado.

. Realizar analisis de informacion y lectura de contextos en cla-

ve de género y derechos humanos de las mujeres, que permitan
el seguimiento al tema, de modo que esta se convierta en insumo
para definir estrategias de prevencion y atencion: se recomienda
concretamente a las dependencias de las administraciones munici-
pales y departamentales responsables del levantamiento y analisis
de la informacion relativa a la seguridad, el orden pdblico y el
acaecimiento de hechos delictivos en Pasto y el departamento:

Incluir en los analisis de seguridad y convivencia las variables
y/o categorias que den cuenta del conflicto armado, de los de-
litos e infracciones al DIH acaecidos, autores, victimas, escena-
rios de victimizacion, etcétera.

Realizar un especial monitoreo a la victimizacion de las mujeres
con ocasion de la confrontacion armada y de la violacion a sus
derechos humanos en ese contexto.

Crear o mejorar los sistemas o registros de informacion cuan-
titativa y cualitativa de manera que: se cuente con la infor-
macion. Esta debe estar desagregada por sexo, grupo étnico,
etario, opcidn sexual, edad, etcétera. Se dé a conocer en forma
periddica. Desarrollar estrategias de formacién que permitan
realizar analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa so-
bre el goce efectivo de derechos de las mujeres (GED) con enfo-
que de género.



3. Priorizar el cumplimiento de la politica pablica integral re-
lativa al delito de trata de personas: ante la inminencia del
riesgo que tienen las mujeres de algunas zonas del departa-
mento como Pasto, Tumaco e Ipiales de ser victimas del delito
de trata de personas en relacion con el conflicto armado, se
insta a las administraciones municipales y a la departamental a
priorizar el cumplimiento de la politica plblica integral relativa
al delito de trata de personas, articulando los distintos niveles
territoriales y considerando los riesgos y afectaciones particu-
lares que sufren mujeres, jovenes, adolescentes, nifias, nifios,
victimas de desplazamiento, las afro e indigenas.

Fortalecimiento institucional

1. Entregar recursos financieros y humanos a las dos instan-
cias responsables del tema de género y derechos humanos
en Pasto y Narifo: tanto el programa mujer y equidad de la
gobernacion, como la Oficina de Género (municipal y departa-
mental), requieren inyeccion presupuestal como entes rectores
de la politica pablica para las mujeres, jovenes, adolescentes y
ninas, buscando entre otros aspectos potenciar sus acciones.
En esta labor es necesario que confluya la voluntad politica de
las administraciones local y departamental, asi como la de los
concejos municipales y asamblea.

2. Designar recursos a las personerias municipales: con el fin
de potenciar y visibilizar su trabajo en lo que respecta a la pro-
mocion, la difusion y la garantia de los derechos humanos de
las mujeres en los municipios del departamento.

3. Insistir en la importancia de observar las normas internas y de
caracter internacional relativas a la atencion y proteccion de
mujeres victimas de violencias en el conflicto armado: median-
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te la adopcion y el desarrollo de medidas para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia y discriminacion contra las mujeres, exacer-
bada por el conflicto armado. Para ello, se recomienda:

* A la administracion municipal de Pasto: promover la modi-
ficacion del acuerdo municipal 020 de 2007, mediante el cual
se adoptd la “politica pablica para las mujeres y la equidad
de género de Pasto”, buscando la inclusién en la misma, de
un componente o linea de accién, que incorpore el tema del
conflicto armado y la violacién a los derechos humanos de las
mujeres como victimas de este.

¢ A la administracion departamental de Narifio: estudiar la po-
sibilidad de elevar a la categoria de la instancia departamen-
tal responsable del tema de género y derechos humanos de las
mujeres, pues a la fecha es un programa adscrito a la Oficina
de Politica Social, lo cual sin duda disminuye su posibilidad de
accion y el posicionamiento de una agenda departamental con
real incidencia.

e A ambas dependencias: aplicar y difundir los principios con-
tenidos en el auto 092 de 2008, para prevenir la victimizacién
y cualificar la atencion de las mujeres, en el escenario del des-
plazamiento forzado y en cualquier ambito de afectacién a sus
derechos por parte de actores armados. Desarrollar estrategias
para la difusion y cumplimiento de la Ley 1257 de 2008, espe-
cialmente de las acciones de proteccion para las victimas de
violencias basadas en el género ordenadas por la misma.

Proteccién y atencion humanitaria

1. Desarrollo de acciones afirmativas con las mujeres victimas
del conflicto armado: se recomienda el seguimiento a la res-
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ponsabilidad otorgada por la reciente ley de victimas y restitu-
cion de tierras®, de formular e implementar en forma articulada
con otros entes e instancias gubernamentales, un programa de
atencion especializado a mujeres victimas del conflicto armado
con enfoque de género, de derechos y demas enfoques dife-
renciales. Este debe tender a garantizar la atencidon integral
(salud, educacion, generacion de ingresos, justicia, reparacion,
etcétera) para mujeres, jovenes, adolescentes y nifias victimas
de violencias en el contexto del conflicto armado, teniendo en
cuenta las responsabilidades.

Debera de todos modos, garantizar la participacion de las mu-
jeres victimas de violencias (incluidas las que se presentan en
el marco del conflicto armado), en el disefio de los programas,
acciones, proyectos y politicas dirigidas a menguar el impac-
to negativo de esta sobre ellas. Para ello, vale la pena tomar
como referente la experiencia con los hogares de acogida de la
alcaldia de Pasto pensado para mujeres victimas de violencia
intrafamiliar.

Fortalecimiento social y comunitario

1. Dar continuidad a las estrategias de formacion en derechos
humanos de las mujeres: adelantar procesos permanentes de
formacion en derechos humanos de las mujeres, a funcionarios
y funcionarias de los diferentes sectores, que intervienen en el
proceso de atencién a mujeres, jovenes, adolescentes y ninas
victimas de violencias, que obedezcan a una estrategia coordi-
nada de capacitacién y no a acciones aisladas. Para ello se re-

32 Desde esta norma, se define la importancia de acciones diferenciales a favor de las mujeres en: los procesos de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia,
definicion de medidas de reparacion a las victimas y demés opciones y derechos incluidos en los procedimientos y acciones que se cumplirdn desde el sistema
nacional de atencion y reparacidn integral a las victimas, creado por la misma ley. Este estard constituido por el conjunto de entidades piblicas del nivel
gubernamental y estatal en los drdenes nacional y territoriales y las demés organizaciones publicas o privadas encargadas de formular o ejecutar los planes,

programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas.
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comienda la realizacion de alianzas con la academia, instancias
de cooperacion Internacional y de ayuda humanitaria, asi como
la destinacion de recursos que permitan la materializacion con-
tinua de alternativas como los diplomados en género y derechos
humanos.

Proteccién y atencién humanitaria

1. Garantizar que las instituciones responsables de la aten-

cion en salud, tanto pablicas como privadas, atiendan desde
sus competencias a las mujeres victimas de violencias en el
contexto del conflicto armado: para ello se recomienda a las
secretarias municipales de salud tanto de Pasto como de otros
lugares del departamento, asi como al Instituto Departamental
de Salud, a las EPS e IPS:

Emitir, revisar y actualizar directrices mediante circulares,
protocolos, guias, rutas o instrumentos de similar alcance,
tendientes a lograr la priorizacion de la atencion a las muje-
res victimas del conflicto armado en: temas como violencias
sexuales, salud mental, acceso al derechos como la IVE. Esto
para garantizar el enfoque de género y la intervencién psi-
cosocial oportuna a la luz de los compromisos y mandatos
legales vigentes desde el derecho nacional y el internacional
y muy especialmente los establecidos en la ley de victimas y
restitucion de tierras, en cuyo articulo 54 en el item relativo a
los servicios de asistencia en salud se retoma la responsabili-



dad de atencién especial a las victimas de violencias sexuales
en lo que respecta al
7. Examen del VIH SIDA y de ETS, en los casos en que la persona haya sido vic-
tima de acceso carnal violento. 8. Servicios de interrupcion voluntaria del em-
barazo en los casos permitidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y/o la ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima. 9. La atencién

para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas®.

e Continuar con procesos de revision, actualizacion y capacita-
cion para el personal de salud, prestando atencion a las com-
petencias asignadas en las rutas y protocolos de atenciéon de
las VBG, en especial de las asociadas al conflicto armado. Para
ello es necesario realizar énfasis en temas como recoleccion de
evidencias, atencidn de urgencias de violencias sexuales, entre
otros.

Fortalecimiento institucional

1. Continuidad a la estrategia de fortalecer el Hospital Univer-
sitario de Pasto, como un hospital de referencia para aten-
cion de casos de violencias contra las mujeres: esta es una
experiencia piloto para el sistema de salud en el pais, coadyu-
vada por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en
el cual como se ha pensado con el proyecto, se centralice la
atencion médica, la atencidn forense, la atencion psicoldgica y
juridica.

33 Como la resolucién 412 de 2000 que trajo la gufa de atencion a la mujer maltratada; la sentencia G-355 de 2006, mediante la cual se definieron tres causales
para la realizacion de interrupciones voluntarias de embarazo (ive) entre las cuales est la violencia sexual; la Ley 360 de 1996 que establecid los derechos

de las victimas de violencias sexuales; el auto 092 de 2008, y la ley de victimas y restitucidn de tierras.
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Fortalecimiento social y comunitario

. Garantizar en conjunto la continuidad, el incentivo y forta-

lecimiento de los procesos identificados como factores pro-
tectores de las mujeres en zonas con presencia, disputa o
control de actores armados. Algunos de ellos son:

Las Mesas de mujeres subregionales y la departamental, con
las cuales se busca impulsar la veeduria a la implementacion
de la politica pablica y la interlocucion directa en el tema de
construccion de paz y prevencion de violencias. Algo similar
sucede con el Consejo Ciudadano de Mujeres (CCMP) de Pasto.
Ambas instancias de interlocucién con la sociedad civil, re-
quieren respaldo para su continuidad de las administraciones
departamentales y municipales, respectivamente, asi como de
los organismos internacionales que han acompafiado el proceso
con el fin de lograr la cualificacidn politica de sus acciones.

La escuela itinerante de género, para que se siga extendiendo a
los municipios del departamento a los cuales adn no ha llegado.

Las asociaciones y organizaciones “de base” integradas por mu-
jeres y dedicadas al trabajo de derechos humanos, con victimas
de la violencia armada y el desplazamiento forzado, ya que sus
estructuras organizativas son débiles, por cuanto carecen de
asesoria y capacitacion continua y la oportunidad para acceder
a recursos se ve limitada a la voluntad politica y al aporte que



gestionan de las organizaciones no gubernamentales y de algu-
nos entes internacionales.

Ello demanda:
® Priorizar el apoyo a las organizaciones o iniciativas de mujeres
indigenas, afro, campesinas, LGTB y desplazadas.

* Facilitar la asignacion de recursos por parte del Estado a aque-
llas asociaciones u organizaciones ubicadas en los escenarios
de mayor confrontacién armada.

* No perder de vista que el liderazgo y protagonismo de las mu-
jeres y sus organizaciones, puede ser un factor de riesgo, por
lo que las estrategias de intervencion deben ser diferenciadas y
contemplar este escenario.

Proteccidon y atencion humanitaria

1. Atender a las victimas de VBG en el conflicto armado con-
forme a derecho y de manera diferencial: para superar el
clientelismo y el asistencialismo, buscando la aplicacion de la
perspectiva de género.
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Fortalecimiento institucional

. Implementar o mejorar los sistemas de registro y notifica-

cion de casos de mujeres victimas VBG en el conflicto arma-
do. Para ello se requiere:

No omitir el reporte de casos como violencia sexual e intrafa-
miliar asociados al conflicto armado o generados por actores
armados.

Mejorar los sistemas de informacion de modo que en ellos se
incluya y de cuenta de las variables relacionadas con la victimi-
zacion de las mujeres en el contexto del conflicto armado.

Invertir recursos en plataformas tecnoldgicas que coadyuven
esta labor.

Desarrollar protocolos o guias para la documentacion y el se-
guimiento de los casos.

Fortalecimiento institucional

1. Diseno de instrumentos y estrategias para la documentacion

de casos y disminucion del subregistro: disenar instrumentos
para el registro de los casos de violencia o discriminacién con-



tra las mujeres, jovenes, adolescentes y ninas del municipio de
Pasto y el departamento de Narifio, que permitan recoger en
detalle los sucesos y pueda ser utilizados por funcionarios y
funcionarias de todos los sectores, buscando con ello disminuir
los niveles de subregistro

2. Atencion interinstitucional y continuada desde competen-
cias institucionales: atender desde su competencia y derivar a
otras instancias cuando se requiera los casos de violencia con-
tra las mujeres asociados al conflicto armado, incorporando el
enfoque o perspectiva de género en la asistencia brindada, en
pro del restablecimiento de derechos de las victimas, superando
el paternalismo a asistencialismo tradicional con el cual suelen
atenderse las mujeres.

Mitigacion y superacion del riesgo

1. Medidas de autoproteccion para personas en territorio o que
tienen contacto directo con victimas en zonas de control,
disputa o presencia de actores armados: generar un espacio
constante de interlocucion con las instancias internacionales
de ayuda humanitaria y ONG internacionales, como el CICR, OCHA,
Acnur, entre otros. Con esto se busca la retroalimentacion en
“pautas de autoproteccion y seguridad personal en el contexto
del conflicto armado”, para los funcionarios y las funcionarias,
asi como para las mujeres beneficiarias de los programas.

2. Promocion sobre la importancia de la denuncia vy realiza-
cion de las mismas oficiosamente: es importante incentivar
la denuncia de las violencias acaecida contra las mujeres en el
conflicto armado, como camino en la bdsqueda de la disminu-
cion de la impunidad, el subregistro y el restablecimiento de
derechos de las victimas, sin perder de vista antes de ello, la
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certeza en de la existencia de factores protectores para quienes
decidan hacerlo en los escenarios de presencia, control o dispu-
ta de actores armados.

Fortalecimiento institucional - proteccion y
atencién humanitaria

1. Priorizar las investigaciones relativas a las VBG contra las
mujeres en el conflicto armado: haciendo especial énfasis en
las violencias sexuales, que garanticen el cumplimiento de los
protocolos de investigacion y estandares internacionales de de-
rechos humanos y DIH en la materia, que den cuenta de los
repertorios de violencia hacia las mujeres en estos contextos.

2. Contar con registros actualizados y de facil acceso sobre su
labor investigativa: para garantizar que la misma cuente con
datos diferenciados por sexo, edad, etnia y condiciones espe-
ciales como discapacidad y desplazamiento.

Prevencion del riesgo

1. Priorizar entre sus integrantes estrategias de difusion de
los derechos humanos de las mujeres, nifios y ninas y de sus
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necesidades especiales en el contexto del conflicto armado:
lo anterior en cumplimiento cumplimiento del articulo 149 de
la ley de victimas y restitucion de tierras. La define como una
medida que garantiza la no repeticion, mediante una estrategia
(nica de capacitacion y pedagogia en materia de respeto de los
derechos humanos y del DIH, que debe incluir “una politica de to-
lerancia cero a la violencia sexual en las entidades del Estado”.

Por ello es clave hacer énfasis en las implicaciones penales y
disciplinarias que las violaciones a derechos humanos de las
mujeres e infracciones al DIH les acarrea a los actores armados,
al ser potenciadores de ciertos riesgos. Para ello, debera prio-
rizarse la accion especificamente entre el personal designado
a las zonas en las que existe una mayor confrontacién con los
actores armados.

Fortalecimiento institucional

1. Sancionar en los procesos disciplinarios internos las VBG:
se recomienda que se cumpla con la investigacion y sanciéon de
actos de VBG que al interior de la Fuerza Plblica se presenten
o de actos de violacion a derechos humanos e infracciones al
DIH, siendo de mucha importancia la respectiva remision de los
casos a instancias especializadas y la Procuraduria.

[165]



[ 166 ]

Fortalecimiento institucional

1. Fortalecimiento del Caivas: se requiere el fortalecimiento del

Centro de Atencién a Victimas de Abuso Sexual de la Fiscalia,
creado desde 2008 en Pasto, con el fin de que este garantice
la atencion interinstitucional de las victimas en pro del resta-
blecimiento de sus derechos. Los recursos fisicos y el personal
con el cual cuenta es minimo, prestando servicios limitados en
tiempo y condiciones, ya que funciona solo de 8 de la mafana a
5 de la tarde y no se cumple la recepcion de denuncias. En esta
tarea deben aunar esfuerzos la cooperacién internacional y las
dependencias de las administraciones municipal y departamen-
tal, a cargo de los programas sociales y de atencion a victimas,
como se ha dado en ciudades como Cali, Medellin y Bogota.

. Respaldo a las acciones cumplidas por el INMLCF regional

Narino: resulta clave fortalecer el apoyo a las acciones de me-
joramiento en la calidad de atencién a mujeres victimas de VBG,
a partir de formacion y actualizacidn de rutas y protocolos cum-
plida desde el INMLC. El respaldo intersectorial a esta instancia,
posibilitara, sin duda, la continuidad de las tareas de capacita-
cion que viene adelantandose desde alli en temas como cadena
de custodia, obligaciones del sector justicia y de salud para ga-
rantizar el acceso a la IVE, de las mujeres victimas de violencias
sexuales y de otros tipos de abusos.



Fortalecimiento institucional

1. Implementar medidas efectivas de priorizacion de las inda-
gaciones en las cuales aparezcan involucrados actores arma-
dos legales: se requiere la definicién de acciones claras para la
efectiva investigacion y la imposicion de sanciones en los pro-
cesos de violacion a los derechos humanos de las mujeres, en
los cuales estén implicados las fuerzas armadas, las fuerzas de
seguridad y otras fuerzas que en ocasion de conflicto armado,
como lo establece la normativa internacional y recientemente
la Ley 1257 de 2008 (articulo 9 numeral 8).

2. Seguimiento al cumplimiento de la Ley 1257 de 2008: a la
Procuraduria le compete liderar el seguimiento al cumplimiento
de la ley, debera hacerlo de manera conjunta con la Consejeria
para la Equidad de la Mujer, en coordinaciéon con la Defensoria
del Pueblo, la creacion del comité de sequimiento a la imple-
mentacion y cumplimiento de esta ley que debera contar con la
participacion de organizaciones de mujeres (articulo 35).

3. Capacitacion y compromiso con el tema de derechos humanos
de las mujeres: se requiere que desde las personerias se haga
efectiva la promocidn, defensa y garantia de los derechos humanos
de las mujeres, con énfasis en el conflicto armado a partir de:

* La documentacién, el acompafiamiento, seguimiento y reporte
de casos.

® La promocioén, capacitacion y divulgacion de los derechos hu-
manos de las mujeres en el escenario del conflicto.
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Lo anterior demanda la formacién continua de personeros y per-
soneras en la normatividad, jurisprudencia, rutas, protocolos y
demas instrumentos relativos al tema.

Prevencion - mitigacion del riesgo

1.

Sistemas de Alertas Tempranas (SAT)

Insistir en la necesidad de incorporar los indicadores de género
propuestos por ONU Mujeres en su labor de advertencia, moni-
toreo y seguimiento del riesgo para las mujeres en el departa-
mento, con especial atencién en zonas urbanas como la ciudad
de Pasto.

Visibilizar en los Informes de Riesgo, notas de seguimiento y
demas acciones, la situacion de derechos humanos de las muje-
res de Narifio y especialmente en Pasto de manera diferencial.
Para ello es esencial dar continuidad a las acciones de articula-
cion desarrolladas con la Mesa de género del equipo humanita-
rio coordinada por OCHA y UNFPA.

Dar continuidad a la articulacién con la Mesa Interagencial de
Género.

Priorizar la emision de un Informe de Riesgo en la ciudad de
Pasto, en el que se dé cuenta de la incidencia del conflicto ar-
mado en lo urbano, la caracterizacidon de los actores armados
con presencia alli, sus repertorios de violencia, interese estraté-
gicos y las implicaciones de su actuar en el goce efectivo de de-



rechos de la poblacion civil. Se debe prestar especial atencion
al tema de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH cometidos por actores armados contra mujeres, especial-
mente aquellas LGTB, indigenas, afros, nifias y adolescentes y
las que se encuentran explotadas sexualmente y en ejercicio de
la prostitucion.

A partir de lo anterior, se debe realizar analisis del contexto y
elaborar informes, que den cuenta periédicamente de los ries-
gos y afectaciones particulares que tienen y sufren ellas en el
marco del conflicto armado y las caracteristicas que la partici-
pacion de los actores armados y el narcotrafico le imprimen al
tema.

Realizar Notas de Seguimiento a los Informes de Riesgo que
contengan recomendaciones generales y especificas a las ins-
tituciones, para la adopcion de medidas que respondan a las
necesidades y situaciones particulares de las mujeres.

Advertir sobre el inminente riesgo que corren las mujeres de
ser victimas en el departamento y en especial en zonas como
frontera y costa Pacifica, centro - Pasto, de violencia sexual,
reclutamiento y desplazamiento forzado, trata de personas, in-
duccidn a la prostitucion, explotacion sexual y comercial, vio-
lacion a sus derechos sexuales y reproductivos con énfasis en el
contagio de VIH, ETS, perpetracion de embarazos forzados, y los
condicionamientos para la eleccion de parejas sexuales o senti-
mentales, despojo de sus bienes y -o el deterioro de los mismos
por hostigamientos u ocupacion de actores armados-, escla-
vitud sexual y trabajo forzado, mediante su utilizacién como
informantes, cocineras, lavanderas y restricciones a su derecho
a la movilidad.
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Proteccidon y atencion humanitaria

1.

Realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la
Ley 1257 especialmente en lo relativo a:

Seguimiento de la ley (articulo 35): articularse a la Consejeria
para la Equidad de la Mujer y la Procuraduria General de la Na-
cion, en el comité de seguimiento a la implementacién y cum-
plimiento de esta ley.

Dar continuidad al servicio de atencion juridica especializado
a mujeres victimas de violencias basadas en el género, inclui-
das las del conflicto armado, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 8 (literal b de la norma). Ello exige cualificar a los
funcionarios y las funcionarias designados para esta labor en el
tema de género y derechos humanos de las mujeres, para que su
representacion sea efectiva y garantice el real acceso a la jus-
ticia y al restablecimiento de derechos. En esta tarea el uso del
documento guia para la representacion judicial de las victimas
de justicia y paz creado por la Defensoria del Pueblo para sus
defensores plblicos, es perentorio.

Priorizar la atencion psicosocial y juridica especializada de los
casos de trata de personas, violencia sexual, explotacion sexual
y embarazo por violencia sexual, acaecidos en el departamento.

Las recomendaciones y compromisos adquiridos en el tema
de violencia sexual e intrafamiliar con las mujeres victi-
mas de desplazamiento forzado: en la regional, debe liderarse
tanto el cumplimiento de la ruta de atencion para las mujeres
desplazadas victimas de violencias sexuales y VIF, como el se-
guimiento de las recomendaciones entregadas en el Informe
Defensorial relativo a la audiencia de mujeres victimas de des-
plazamiento (con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual



sobre derechos sexuales y reproductivos). Es una accidn nece-
saria ante la visibilizacion de los mdltiples riesgos que tienen
las mujeres victimas de desplazamiento, en los escenarios de
conflicto armado como los que se presentan en la mayoria de
los municipios del departamento.

Fortalecimiento institucional

1. Mejorar los procesos de atencion y registro del delito de
desplazamiento forzado: es necesario contar como en otras
regionales, con funcionarias y funcionarias especializados y res-
ponsables de la orientacion a las victimas de este delito que
lidere el tema, pues el volumen de casos lo amerita.

2. Formacion a funcionarios y funcionarias en el tema de de-
rechos humanos de las mujeres en el contexto del conflicto
armado: dar especial relevancia a la formacion sobre las dina-
micas del delito de trata, situacién, derechos humanos de las
mujeres, jovenes, adolescentes y nifias, a los funcionarios y
funcionarias de las instituciones y entidades de los municipios
de Narifio, responsables de la investigacion, judicializaciéon y
asistencia a las personas victimas de este delito.

3. Dar continuidad y fortalecer cuantitativamente el niamero
de funcionarias y funcionarios designados para la atencion
de victimas de violencia mediante duplas sicojuridicas: ello,
dado que el equipo que actualmente cumple tales labores en
la regional desde la UAO, hace un riguroso acompanamiento
sicojuridico a las mujeres que reportan haber sido victimas de
alguna forma de violencia en el marco del conflicto armado,
pero las demandas de atencion de otras victimas complejiza la
priorizacion de estos casos como accion afirmativa.
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Fortalecimiento social y comunitario

1. Establecer acciones de promocion y prevencion en el tema

de derechos humanos de las mujeres en el contexto del
conflicto armado: es indispensable que desde la Defensoria
se lideren la realizacion de acciones concretas con las mujeres
tendientes a la promocién y prevencion:

El tema de difusion de derechos humanos de las mujeres en
el contexto del conflicto armado, priorizando asuntos como la
violencia sexual, la trata de personas, la explotacion sexual y
comercial y los derechos sexuales y reproductivos con énfasis
en VIH, ETS, embarazo forzado, entre otros, asi como la poten-
ciacion de agentes protectores individuales y comunitarios para
las mujeres. Para ello se recomienda la articulacion intersec-
torial con instancias como la Mesa Interagencial de Género,
coordinada por OCHA y UNFPA.

Protecciéon y atencion humanitaria

1. Priorizar acciones especiales de atencion y proteccion en el

tema de reclutamiento forzado: se invita a estas instancias a
definir estrategias y ejecutar acciones coordinadamente, para
promover la permanencia y reinsercion de nifias, nifios, adoles-
centes y jovenes al sistema educativo.



Fortalecimiento institucional

1. Hacer visible el trabajo de la Comision de Género de la
Rama Judicial, creada desde 2008 en el pais: la cual consta
de capitulos regionales, con el fin que desde alli se lideren ac-
ciones de formacion a jueces y demas responsables de adminis-
trar justicia, en lo relacionado con el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de VBG y especialmente de las consideraciones
que desde el derecho se han definido para su sancion en los
escenarios en los que existe el conflicto armado.

Fortalecimiento social y comunitario -
proteccién y atenciéon humanitaria

1. Disenar y priorizar acciones: disefiar e implementar, en coor-
dinacion con las instituciones que se requieran estrategias de
difusién nacional, departamental y municipal, principalmente
en zonas de frontera, para la sensibilizacién social (familias,
lideres hombres y mujeres, organizaciones, instituciones, comu-
nidad en general, entre otras) sobre:

® Los delitos de trata de personas, de reclutamiento forzado y ex-
plotaciéon sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes con
énfasis en el conflicto armado: urgen acciones de prevencion
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y programas de atencion diferenciada e integral a las personas
victimas del mismo, especialmente a mujeres, jovenes, adoles-
centes y nifias, en los que se incluyan los escenarios de victimi-
zacion asociados al conflicto armado y las implicaciones que la
presencia de los actores armados como sujetos activos de estos
delitos incorpora.

Fortalecimiento institucional - proteccion y
atencion humanitaria

1. Priorizacion de acciones en el tema de derechos sexuales y

reproductivos en zonas de conflicto armado: es indispensable
la descentralizacion de la politica pidblica de salud sexual y re-
productiva, garantizando espacios de coordinacion interinstitu-
cional e intersectorial, por medio de los cuales formular y hacer
efectivos mecanismos de prevencion de la violencia sexual, asi
como mecanismos para la debida atencion médica, terapéutica
y psicosocial de las mujeres victimas de violencia sexual, sin
que necesariamente anteceda denuncia al respecto, en cum-
plimiento de la Ley 1257 de diciembre 2008 a los mandatos
definidos en la ley de victimas y restitucion de tierras.



Protecciéon y atencion humanitaria

1. Articulacion de acciones para garantizar proteccion a las
mujeres victimas de VBG en el marco de la leyes de justiciay
paz (Ley 975 de 2005) y de victimas y restitucion de tierras
(Ley 1448 de 2011): para que como instancia responsable de
la asistencia y asesoria técnica en el tema, lidere la articulacion
con la Fiscalia General de la Nacién, la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, el Ministerio del Interior y demas
instancias del Estado que tengan competencia en la materia,
para que formulen y pongan en marcha estrategias efectivas
de acompafiamiento a la denuncia y proteccion de las mujeres,
nifas y adolescente victimas de violencia sexual por parte de
actores armados legales e ilegales.

Fortalecimiento institucional

1. Vigilancia del cumplimiento de la Ley 1257 de 2008: es
fundamental que desde esta dependencia se dé cumplimiento a
la tarea de hacer seguimiento la implementacion de la norma,
en atencion a la responsabilidad definida para ella en el articulo
35 de la misma.
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Fortalecimiento institucional

1. Priorizar la realizacion de acciones para el cumplimiento de
las leyes 1257 de 2008 y 1148 de 2011:

e Cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 en lo que al conflicto
armado y derechos humanos de las mujeres en este escenario,
se refiere: velar por el estricto seguimiento al cumplimiento
de la Ley 1257 en lo que respecta especialmente a las obliga-
ciones que frente al tema del conflicto armado trajo la misma,
particularmente en las medidas de sensibilizacion y prevencion
(articulo 9), segln las cuales el gobierno nacional:

(...) 6. Fortalecerd la presencia de las instituciones encargadas de prevencion,
proteccion y atencién de mujeres victimas de violencia en las zonas geogréficas
en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud de situaciones de
conflicto por acciones violentas de actores armados. 7. Desarrollard programas de
prevencion, proteccién y atencién para las mujeres en situacion de desplazamiento
frente a los actos de violencia en su contra. 8. Adoptar medidas para investigar o
sancionar a los miembros de la policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad
y otras fuerzas que realicen actos de violencia contra las nifias y las mujeres, que se

encuentren en situaciones de conflicto, por la presencia de actores armados (...).

® ley 1448 de 2011: materializar las acciones y designacion
presupuestal requerida para el seguimiento a la responsabilidad
otorgada por la reciente ley de victimas y restitucion de tierras,
en lo que respecta a la formulacién e implementacion articulada
con otros entes e instancias gubernamentales, del plan nacional
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para la atencion y reparacion integral a las victimas, como parte
del sistema nacional de atencion y reparacion integral.

Este sistema estara constituido por el conjunto de entidades
plblicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes na-
cional y territoriales y las demas organizaciones publicas o pri-
vadas encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas tendientes a la atencion y re-
paracion integral de las victimas.

Desde esta norma, se define la importancia de implementar ac-
ciones diferenciales a favor de las mujeres, que garanticen los
derechos como salud, educacién, generacion de ingresos, jus-
ticia, y en los procesos de ayuda humanitaria, atencion, asis-
tencia, definicion de medidas de reparacion y demas opciones
y derechos incluidos en los procedimientos y acciones que se
cumpliran desde el sistema.

Proteccién y atenciéon humanitaria

1. Documentar, remitir y hacer seguimiento de casos: visibi-
lizar las necesidades de las mujeres victimizadas, mediante la
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documentacién y remision de casos a las instancias competentes
para su atencion, asi como apoyar desde su labor en el territorio
el desarrollo de acciones para la prevencion de las violencias y la
atencion de las victimas.

Prevencion del riesgo

1. Definir alternativas para la produccion de informes que per-
mitan el monitoreo constante de la situacion de derechos
humanos de las mujeres en el conflicto armado: consolidar
alternativas para el monitoreo de la situacion de derechos hu-
manos de las mujeres en Narifio, a partir del uso de indicadores
que posibiliten la elaboracidon de informes periédicos de segui-
miento. En esta labor se recomienda la articulacion de esfuerzos
desde iniciativas como las adelantadas por organizaciones como
la Mesa de mujer y conflicto armado, la Ruta Pacifica de las Muje-
res, Iniciativas de Mujeres por la Paz, desde donde el nivel nacio-
nal se direccionan procesos de sistematizacion de informacion y
monitoreo, a partir de un contacto permanente en dicha labor
con la relatora de las Naciones Unidas en el tema de mujeres.

2. Persistir en la denuncia y movilizacion social: dar continui-
dad a las acciones de denuncia y movilizacion social mediante
las cuales se visibilizan los impactos del conflicto armado en la
vida de las mujeres, asi como en los avances y retrocesos en los
procesos de atencion.

Fortalecimiento social y comunitario
1. Facilitar la formacion de las mujeres en la identificacion de

riesgos v la consolidacion de factores de proteccion: para ello
es esencial buscar el incremento de las capacidades de protec-
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cion y autoproteccion de las comunidades, con un énfasis espe-
cial en la situacién de las mujeres para lograr el reconocimiento
de esos impactos.

Mitigacién y superacién del riesgo

1. Dar continuidad al trabajo desarrollado desde la unificacion
de agendas en la Mesa Interagencial de Género entre Estado,
y sociedad civil: es necesario continuar planteando los riesgos
y vulnerabilidades de las mujeres en el marco del conflicto ar-
mado, con el fin de visibilizar esta situacion facilitando la
intervencion de la cooperacion para mitigar los vacios. Resulta
un escenario propicio para ello, las actividades de articulacién
planeadas en el proceso de acompafnamiento a la implemen-
tacion de la politica pablica de equidad de género de Narino,
liderado desde las Mesas subregionales y la departamental.

Fortalecimiento social y comunitario

1. Fortalecimiento de los procesos de formacion con las muje-
res, que permitan identificar factores de riesgo y consolidar
estrategias de autoproteccion en el contexto del conflicto
armado: estas acciones gestionadas desde instancias de ayuda
humanitaria, como la Mesa Interagencial de Género deben ser
prioritarias en las zonas en las cuales se han identificado ries-
gos como la violacidn, la explotacion sexual, la prostitucion, la
trata de personas, el reclutamiento forzado, la transmision de
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ets, vih- sida, embarazos forzados y otras formas de violacion a
los derechos humanos de las mujeres y de control y regulacion
de sus vidas por parte de actores armados. En particular se debe
hacer este ejercicio, con mujeres jovenes y organizaciones de
indigenas, afrodescencientes, lgth, quienes por sus condiciones
estan mas expuestas a la victimizacion.

Fortalecimiento institucional

1. Apoyar al Estado colombiano en la aplicacion de la ley 1448
de 2011 o ley de victimas y restitucion de tierras: es funda-
mental el inicio de acciones de acompafamiento y seguimiento
al gobierno colombiano, sobre todo en el nivel central a corto,
mediano y largo plazos, en desarrollo de los planes, programas,
proyectos y demas exigidos por la ley de victimas, buscando que
estos incorporen el enfoque de género y medidas diferenciales
favorables a la mujeres, garantizando los derechos y procedi-
mientos en particular establecidos en ella a favor de estas.

En atencidn a la responsabilidad social y empresarial, vincularse a
la mitigacion del impacto desproporcionado del conflicto armado
en las mujeres, generando ofertas de reintegracion socio econé-
mica para las victimas de cualquier forma de violencia y dar asi
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1257 de
2008.



INFORME TEMATICO

A los medios de comunicacion

Dar especial cubrimiento a las violencias contra las mujeres aso-
ciadas al conflicto armado, observando los protocolos de manejo
de la informacidn como violaciones a los derechos humanos de las
victimas.

A la academia

Las facultades de derecho, psicologia, trabajo social, medicina,
entre otras, como parte de su proyeccion social, deben generar
espacios de articulacién interinstitucional en los cuales se a viable
definir estrategias de asistencia prioritaria y diferenciada, que per-
mitan coadyuvar a las entidades responsables tanto de la atencion
como de la orientacidn a las mujeres victimas del conflicto armado,
en especial en temas como apoyo sicosocial, médico y juridico.
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Usaid
VBG
VCM

VIF
VIH-SIDA
VSX

Poblacién econémicamente activa

Poblacién que en edad de trabajar se encuentra desocupada
Poblacién que en edad de trabajar se encuentra ocupada
Poblacién en edad de trabajar

Plan integral Ginico

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Asociacién pro Bienestar de la Familia Colombiana
Registro tinico de poblacién desplazada

Sistema de Alertas Tempranas

Sistema general de sequridad social en salud

Seccional de Investigacién Criminal de la Policia Nacional
Sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos
Sistema de registro de Accién Social

Salud sexual y reproductiva

Unidad de Atencién y Orientacién a la Poblacién Victima de
Desplazamiento Forzado

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer
Unidad Indigena del Pueblo Awa

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Unidad de respuesta inmediata

Agencia de los Estados Unidos para la Cooperacién INternacional
Violencias basadas en el género

Violencias contra las mujeres

Violencia intrafamiliar

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Violencias sexuales
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