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Prologo

El Programa Bilateral de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, AECID, y de la Corporacion Humanas, iniciado en 2006,
es una apuesta estratégica en el area de gobernabilidad democratica con
enfoque de género en Colombia.

Para contribuir a tal fin, durante estos afios de colaboracion, se identificaron
varias lineas de trabajo en materia de erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres: el apoyo a la creacion e implementacion de
politicas publicas de igualdad de género, a nivel nacional y municipal; la
puesta en marcha de un plan de litigio estratégico para casos de violencia
sexual, en el marco del conflicto armado; y el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres para exigir el respeto a sus derechos.

Fruto de tal experiencia se identificd que el fortalecimiento democratico esta
intimamente relacionado con la generacién de capacidades en la sociedad
civil, en este caso, en las organizaciones de mujeres. Por ello, gran parte
del trabajo estuvo relacionado con un apoyo y acompafiamiento técnico
que brindaran herramientas a las mujeres para conocer sus derechos, y
en consecuencia, reclamarlos, en caso de incumplimiento por parte de las
instituciones publicas.

En un contexto colombiano en el que la participacion politica de las mujeres
no ha tenido el espacio ni la representacion suficiente ni deseada, las mujeres
indigenas y afrodescendientes han vivido una realidad particularmente
dificil, por el hecho de ser mujeres y como consecuencia de su raza y de su
etnia, condiciones que las han expuesto a multiples formas de discriminacion
y menoscabo de sus derechos.

Ademas, en el marco de las alianzas constituidas en funcion de las
acciones relacionadas con litigio estratégico, el Programa ha apoyado a
organizaciones de mujeres que acompafan a victimas de violencia en



tres departamentos incluidos como prioritarios en el Marco de Asociacion
Pais 2011-2015: Cauca, Antioquia y Magdalena. En ellos, la presencia de
poblacion indigena y afrodescendiente es muy representativa respecto del
total nacional. Esta publicacion puede contribuir a fortalecer la capacidad
de las organizaciones aliadas, para que continlen su trabajo de incidencia
y acompafiamiento, y lo cualifiquen con nuevas herramientas teoricas y
metodologicas.

Los aportes recogidos en la presente obra permitiran conocer y reconocer
las situaciones y condiciones de las mujeres indigenas y afrodescendientes
en el contexto de la sociedad colombiana, en relacion con el ejercicio de
sus derechos y el reconocimiento de su identidad racial y étnica. Asi mismo,
ayudara a repasar las medidas que el Estado colombiano ha tomado en su
beneficio.

De esta manera, se pretende visibilizar las discriminaciones que enfrentan
las mujeres indigenas y afrodescendientes del pais, contrastandolas con un
escenario normativo nacional e internacional que reconoce la existencia de
tales discriminaciones e insta a los estados a adoptar medidas de caracter
temporal que permitan reducir la brecha existente entre la situacion actual y
una situacion de vigencia plena de los derechos de estas mujeres.



Presentacion

La Corporacion Humanas, en desarrollo del trabajo conjunto con la
Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justica
de Género, tienen el gusto de presentar la investigacion “Situacion de las
mujeres afrocolombianas e indigenas 2011-2014”, producto del esfuerzo
regional de las organizaciones que la integran, cuyo objetivo Ultimo es la
defensa y promocion de los derechos de las mujeres desde una perspectiva
feminista en América Latina y la mejora de sus condiciones para aumentar
su participacion politica y vivir una vida libre de violencias.

Este informe responde a la necesidad de evaluar la situacion de los
derechos humanos de las mujeres afrocolombianas e indigenas y el rol de
la intervencién del Estado para garantizar su proteccion en Colombia, pais
conocido por su amplio marco normativo en cuanto a legislacion sobre los
derechos de las mujeres aunque con limitaciones en su aplicacion.

Es importante destacar que este documento refleja el esfuerzo de mujeres
indigenas y afrocolombianas para reiterar sus reivindicaciones en el sistema
universal e interamericano de derechos humanos, derrotando la invisibilidad
y adelantando acciones contundentes ante organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos, como la presentacion, por primera vez,
del “Informe alternativo” de las mujeres indigenas a la CEDAW en el afio
2013, asi como la solicitud y realizacion de una audiencia tematica ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el 2013, denominada
“Situacion de derechos humanos de las mujeres afrodescendientes en
Colombia”.

Los principales hallazgos no solo visibilizan el esfuerzo de las mujeres
indigenas y afrodescendientes en el pais, sino que ademas develan la falta
de informacion con la que cuenta el Estado Colombiano sobre la situacion
de estas, en cuanto a datos demograficos, cifras sobre sus victimizaciones



y sus dificultades de acceso a la justicia, entre otra informacion que no
cuenta con fuentes precisas ni utilizadas.

Finalmente, esta publicacion contiene recomendaciones al estado
colombiano como la garantia de que las disposiciones constituciones
sean una herramienta para visibilizar a las poblaciones histéricamente
discriminadas, garantizar sus derechos, y propiciar que este reconocimiento
se haga extensivo a las mujeres de estas poblaciones; asegurar una
coordinacion eficaz entre las diversas instituciones gubernamentales
encargadas de su aplicacion y establecer mecanismos de rendicion
de cuentas con la participacion paritaria de mujeres y hombres de las
comunidades afrocolombianas e indigenas y, entre otras, fomentar
la participacion de afrocolombianas e indigenas en los mecanismos
establecidos en sus propias comunidades.

En el marco de la alianza entre la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo-AECID- y la Corporacion Humanas,
desde el aflo 2006 se han venido desarrollando acciones estratégicas
que han tenido como objetivo ultimo incidir en las causas estructurales
de la desigualdad de género, contribuyendo a la disminucién del impacto
diferenciado del conflicto y apoyando las iniciativas de mujeres por la paz.
Para ello, en el afio 2011 se propuso un trabajo en litigio estratégico en
violencia sexual con mujeres victimas del conflicto armado aprovechando
la experiencia acumulada de la Corporacion Humanas en este campo. El
Departamento del Cauca, entre otros, fue incluido en el Marco de Asociacion
Pais (2011-2015)-MAP- como zona de priorizacion geogréafica por sus
particularidades y debido al impacto del conflicto armado en la region y
la Corporacion Humanas se propuso trabajar en este departamento con
mujeres indigenas. Las acciones tuvieron que ver, principalmente, con el
acompanamiento legal de casos y el fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones de mujeres en su trabajo de apoyo a mujeres victimas
del conflicto.

Esta publicacion contribuye al trabajo realizado por la Corporacion Humanas
en el marco de este proyecto considerando importante contar y recopilar
las historias y experiencias de las mujeres, asi como recoger los desafios
que en materia de equidad de género enfrentan las comunidades indigenas
del Cauca.

Desde la Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y
la Justica de Género agradecemos el apoyo de la Fundacién Ford para
la realizacion de la investigacion. Humanas Colombia hace un especial
reconocimiento a AECID que, a través del programa bilateral AECID-
Humanas permite la publicacion de este material investigativo sobre
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derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes con el animo de
contribuir al fortalecimiento de las organizaciones indigenas y afros, asi
como a la institucionalidad competente de dar respuestas a esta poblacion.

En este contexto, se espera contribuir al analisis y discusion sobre la
situacion de las mujeres afrocolombianas e indigenas en Colombia, su
busqueda de justicia y la exigibilidad de derechos.

Adriana Maria Benjumea Rula
Directora Corporacion Humanas






Introduccion

En Colombia existe el mito de la democracia racial, idea segun la cual
en el pais no hay racismo porque todas las razas y culturas se fundieron
para siempre en una sintesis feliz (Observatorio de Discriminacion Racial
et al, 2009, p. 7). En el pais conviven poblaciones afrocolombianas,
indigenas, rom y caucasica/mestizas. Las llamadas “minorias étnicas”,
aunque mayoritarias en algunos departamentos, solo fueron reconocidas
plenamente por la Constitucion de 1991.

Entre la poblacion afrocolombiana es posible identificar diferentes
grupos: afrocolombianos, negros, raizales (archipiélago de San Andrés y
Providencia) y palenqueros (comunidad de San Basilio del Palenque)'. El
pais cuenta con 93 pueblos indigenas reconocidos oficialmente?, muchos
de los cuales se encuentran en grave peligro de extincion.

Las relaciones interraciales, histéricamente, se han caracterizado por la
separacion geografica, lo que fortalecio su discriminacion. Esta separacion
se corrobora con los altos indices de concentracion afrocolombiana en las
costas Pacifica y Atlantica, asi como de la poblacién indigena en la Guajira
y en la region amazoénica.

Como veremos a lo largo de este informe, las mujeres afrocolombianas
e indigenas han sido y siguen siendo discriminadas e ignoradas por un
Estado que se precia de no ser racista. No obstante, la “democracia racial”
nunca ha existido para ellas ni para sus comunidades.

1. Ao largo de este documento se utiliza la expresion “afrocolombiana” para identificar al
total de la poblacion que se autorreconoce como tal.

2. No existe consenso sobre la cantidad de pueblos indigenas en Colombia: el Ministerio
de Cultura reconoce legalmente 87; el DANE, en el Censo de 2005, registra 93; y la ONIC
sostiene que son 102 (PNUD, 2012, p. 28).



Contexto general

En agosto de 2010 se posicion6 el presidente Juan Manuel Santos para el
periodo 2010-2014. A pesar de proceder del partido politico que llevaba
ocho anos en el poder e incluso de hacer parte del gabinete ministerial
anterior, Santos se alejo de planteamientos anteriores, reconoci6 el conflicto
armado y en la mitad de su mandato inicié un proceso de paz que busca
poner fin a mas de sesenta afos de confrontacién con la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc).

Si bien el contexto actual de Colombia estd marcado por dicho proceso de
paz, las desigualdades sociales, la inequidad y la discriminacién y violencia
contra las mujeres sigue siendo tarea pendiente del actual gobierno
nacional.

El 12 de septiembre de 2012, el presidente Santos present6 la politica
publica nacional de equidad de género para las mujeres, que —segun dijo—
ayudaria a “garantizar los derechos integrales de las mujeres”, incluidas las
afectadas por el conflicto (Presidencia de la Republica 2012). Esta politica,
al menos en el papel, tiene un fuerte enfoque étnico.

Otra iniciativa legislativa fue la Ley 1448 de 2011, de Victimas y Restitucion
de Tierras. Esta contempla reparaciones para las victimas de la violencia
sexual, pero excluye a las victimas de grupos armados ilegales, pues el
Gobierno no considera que estos son parte del conflicto armado interno,
aun cuando se les atribuye la mayoria de los actos de violencia sexual
(cepaw, 2013, p. 7).

Los decretos reglamentarios de la Ley 1448 (el 4635 de 2011, sobre
comunidades negras, raizales y palenqueras, y el 4633 de 2011, sobre
pueblos y comunidades indigenas) tienen especificidades étnicas. También
cabe sefalar el Conpes 3784 de 2013 establece los lineamientos de
politica publica para la prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de
los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.

En agosto de 2012, el presidente Santos anunci6é el comienzo del diadlogo
para la consecucion de una paz estable y duradera con las FARc, proceso
que cuenta con la participacion de Noruega y Cuba, como paises garantes,
con el acompanamiento de Chile y Venezuela, y cuya sede principal de
conversaciones es La Habana, Cuba.

La agenda establecida estd conformada por seis grandes temas: (1)

Politica de desarrollo agrario integral. (2) Participacion politica. (3) Fin
del conflicto. (4) Solucién al problema de las drogas ilicitas. (5) Victimas.
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(6) Implementacion, verificacion y refrendacion. De otra parte, las
conversaciones tienen lugar bajo el principio de que “nada esta acordado
hasta que todo esté acordado”.

A marzo del 2014 existen acuerdos parciales sobre los dos primeros
puntos (“Politica de desarrollo agrario integral” y “Participacion politica”)
y la Mesa se encuentra trabajando el Punto 4 de la agenda, “Solucion al
problema de las drogas ilicitas”. Asimismo, se han creado mecanismos de
participacion mediante foros tematicos?, cuya agenda fue organizada por
la Universidad Nacional de Colombia y el Sistema de Naciones Unidas en
Colombia, entidades que han recogido las propuestas de la sociedad civil
para hacerlas llegar a la Mesa de negociacion en la Habana.

Después de mas de cincuenta afios de conflicto armado y diferentes intentos de
negociacion realizados por gobiernos anteriores, a la sociedad civil colombiana
le ha costado mostrar entusiasmo ante estas nuevas negociaciones. Después
de ocho afos del mandato uribista —durante los cuales se nego la existencia
del conflicto armado interno del pais y la confrontacion se defini6 como guerra
contra el terrorismo—, el nuevo escenario de dialogo, sin el acuerdo de un
cese de hostilidades, tiene amplios retos que superar para que culmine en un
verdadero proceso de paz.

La reeleccion del presidente Santos pareceria asegurar la continuidad
del proceso de negociacion y la incorporacion necesaria a la Mesa de
negociacion (conjunta o separada) del Ejército de Liberacion Nacional
(ewN), la otra organizacion insurgente historica del pais.

En septiembre de 2012, varias organizaciones de mujeres decidieron unirse
para apoyar las conversaciones de La Habana, dando nacimiento a la
plataforma “Mujeres por la Paz”. Aqui confluyen organizaciones feministas,
mujeres independientes, de partidos politicos, desplazadas, campesinas,
indigenas y afrocolombianas. Entre sus acciones cabe destacar la
presentacion de documentos con propuestas en los tres foros propiciados
por la Mesa de Negociacion* y el llamamiento al pais a la movilizacién del
22 de noviembre del 2013. Bajo el lema “La paz y la democracia con las

3. Hasta febrero del 2014 se han realizado tres foros tematicos: “Politica de desarrollo
agrario integral” (diciembre de 2012); “Participacion politica” (abril de 2013); y “Solucion al
problema de drogas ilicitas” (septiembre de 2013 ). También se ha creado un sistema de envio
de propuestas o comentarios mediante formularios con formato fisico y electronico.

4. Los tres documentos son los siguientes: “Las mujeres también hemos cosechado tierra
para la paz” (Foro “Politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, diciembre 17,
18 y 19 de 2012); “Radicalizar la democracia para garantizar la participacion y representacion
de las mujeres en el sistema politico colombiano” (Foro sobre participacion politica, abril 28-
30 de 2013); y “Solucion al problema de drogas ilicitas” (Foro “Drogas ilicitas”, 24, 25 y 26
de septiembre 2013).
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mujeres si va’, esta movilizacion congregd a mas de 40.000 mujeres y
hombres en Bogota y contd con una importante delegacion de las mujeres
de la Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca (ACIN).

En octubre de 2013, organizaciones de mujeres®, con el apoyo de onu
Mujeres, convocaron la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, con el objeto
de invitar a las mujeres a participar activamente en la construccion de
la paz, dimensionando la refrendacion, implementacion y verificacion del
proceso.

El 26 de noviembre del 2013, el Presidente de la Republica anuncio la
designacion de dos mujeres, Nigeria Renteria (afrocolombiana, actual
consejera presidencial para la Equidad de la Mujer) y Maria Paulina Riveros
(con amplia experiencia en derechos humanos), en el equipo negociador
del gobierno, como plenipotenciarias en la Mesa de Negociacion.

A este contexto de paz se une el de un afio electoral que marco la gestion
publica y el futuro politico del pais. En tal escenario, ni las mujeres indigenas,
ni las mujeres afro tuvieron la palabra.

5. Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC), Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), Mujeres
por la Paz, Casa de la Mujer, Red Nacional de Mujeres, Colectivo de Pensamiento y Accion
Mujeres, Paz y Seguridad, Ruta Pacifica de las Mujeres, Grupo de Seguimiento de la
Resolucion 1325, e Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP).
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I. Recomendaciones
gie mecanismos
internacionales

Desde 2011 hasta 2013, Colombia recibi6 la visita de altos dirigentes o
representantes de diversas instancias del Sistema de Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (sibH). Entre otras,
se destacan las del secretario general de Naciones Unidas, en junio de
2011, en cuyo marco se sancion6 la Ley de Victimas; la representante
especial sobre Violencia Sexual en Conflictos, Margot Wallstrom, en mayo
de 2012; y los directores ejecutivos de agencias de Naciones Unidas,
como Michelle Bachelet, de onu Mujeres, y Babatunde Osotimehin, del
Fondo de Poblacion de dicho organismo (unFpa), quienes estuvieron en el
lanzamiento de la politica publica nacional de Equidad de Género para las
Mujeres, en septiembre de 2012.

En octubre de 2013, Colombia obtuvo las recomendaciones finales
del Comité de la Convencion para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (cepaw)® a los informes VII y VI
presentados de forma combinada por el Estado colombiano en noviembre
del 2011.

En 2011, también se conocieron las conclusiones y recomendaciones del
informe de la experta independiente sobre Cuestiones de las Minorias, la
sefiora Gay McDougall, y en abril de 2013, Colombia fue evaluada por el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas mediante el Examen
Periodico Universal (epu).

6. La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer fue ratificada por el Estado colombiano el 19 de enero de 1982, y el Protocolo
Facultativo a la Convencioén, el 23 de enero de 2007.



1.1. Observaciones y recomendaciones de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

El Comité de la cepaw expresd su preocupacion y realiz6 un numero
considerable de recomendaciones especialmente importantes para las
mujeres afrocolombianas e indigenas.

En primer lugar, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer lamenta que no se facilitaran datos estadisticos suficientes desglosados
por sexo, edad, raza, etnia, ubicacion geografica y contexto socioecondmico
en muchas esferas que abarca la Convencion, lo que ha creado lagunas
e incoherencias en las reformas legislativas emprendidas, asi como en las
politicas y los programas elaborados, y ha supuesto una canalizacion errénea
de los fondos disponibles. Esto es de vital importancia para las mujeres
afrocolombianas e indigenas, por lo cual el Comité insta a Colombia a mejorar
la recopilacion y el andlisis de datos estadisticos desglosados por sexo, edad,
raza, etnia, ubicacidn geogréfica y contexto socioeconémico en todas las
esferas que abarca la Convencion (2013a, p. 14).

Tal recomendacion es particularmente especial en lo que respecta a
los grupos desfavorecidos de mujeres, entre los que estan las mujeres
afrocolombianas e indigenas. Sin esta informacién es imposible evaluar
los progresos hacia la igualdad de facto, la repercusion de las medidas
adoptadas y los resultados obtenidos. EI Comité pide que se incluyan
dichos datos en el proximo censo nacional, previsto para el afio 2015.

A pesar de reconocer el amplio marco juridico, politico e institucional que
tiene Colombia en lo que se refiere a la proteccion y realizacion de los
derechos de la mujer, el Comité muestra “su profunda preocupacion por el
hecho de que dicho marco contraste notablemente con la situacion de las
mujeres en todo el territorio del Estado parte, dado que su aplicacion es
sumamente ineficaz”. Por ello, plantea las siguientes recomendaciones a
Colombia:

(1) Mejorar la aplicacion del marco juridico y promover y establecer
mecanismos de vigilancia eficaces.

(2) Asegurar la coordinacion eficaz entre las diversas instituciones
gubernamentales encargadas de su aplicacion y establecer mecanismos de

rendicion de cuentas (ibid., p. 3).

La persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos profundamente
arraigados respecto de las funciones y responsabilidades de la mujer y del
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hombre, en la familia y en la sociedad colombiana, constituyen —para el
Comité— un obstaculo importante para la aplicacion de la Convencion; en
este sentido, destaca la ausencia de medidas sisteméaticas, suficientes y
sostenidas para eliminar dichos estereotipos, en especial los que afectan a
las mujeres afrocolombianas e indigenas.

Por ende, el Comité recomienda la difusidbn de los principios de la no
discriminacion y la igualdad de género mediante la cooperacion con la
sociedad civil y las organizaciones de mujeres, entre otras razones, para
reforzar una imagen positiva y evitar la difusion de la imagen estereotipada
de las mujeres afrocolombianas e indigenas (ibid., p. 4).

Un tema de especial preocupacion para el Comité, ya mencionado en el
GUltimo informe regional (2011), es la practica de la mutilacion femenina en
algunas comunidades indigenas, como la embera. El Comité manifiesta
preocupacion por la tolerancia del Estado colombiano hacia dicha practica
y por que no esté prohibida por ley.

De ahi que el Comité recomiende a Colombia realizar esfuerzos conjuntos
con las autoridades indigenas, para eliminar la mutilacion genital femenina
-creando conciencia sobre sus efectos nocivos para las nifias y las mujeres
y velando por que se apliquen las decisiones adoptadas por el Consejo
Regional de Risaralda (crir) respecto de esa practica—, y prohibir la
mutilacion genital femenina en la legislacion (ibid., p. 4).

El Comité estad preocupado por la alta prevalencia de la violencia contra
la mujer y por la persistente impunidad reflejada en la poca investigacion,
en el bajo numero de enjuiciamientos, condenas y penas impuestas
a los responsables. Al respecto, el Comité recomienda asegurar que
el mecanismo de seguimiento de la Ley 1257 de 2008 vigile y evalle
efectivamente su aplicacion, asi como la de su marco reglamentario, y
garantice la participacion” de las mujeres indigenas y afrocolombianas
(ibid., p. 6).

En cuanto a la violencia de género relacionada con el conflicto armado, el
Comité expresa su grave preocupacion por la prevalencia de la violencia
sexual contra las mujeres y las nifas, entre otras, la violacion, cometida por
todas las partes involucradas en el conflicto, incluidos los grupos armados
surgidos después de la desmovilizacion.

7. El articulo 35 de la Ley 1257 plantea la creacion de un Comité de seguimiento a la
misma, integrado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en conjunto con
la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion y con la participacion de las
organizaciones de mujeres.
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De cara a la falta de medidas adecuadas de proteccion de las mujeres
victimas de la violencia de género, incluida la violencia sexual, y la ausencia
de un sistema especifico y eficaz de proteccion de las mujeres indigenas y
afrocolombianas victimas de esta violencia, el Comité recomienda brindar
un entorno de seguridad y confianza en la etapa previa a la instruccion
y durante esta, asi como durante el juicio y después de este, reforzando
las medidas de proteccion de esas personas y aplicando un enfoque
diferenciado e integral que tenga en cuenta las necesidades especificas de
las mujeres indigenas y afrocolombianas.

En el tema de participacion en la vida politica y publica, el Comité
manifiesta inquietud especialmente respecto de la baja representacion de
las mujeres afrocolombianas en el Congreso y de las mujeres en general
(menos de 18%). Lamenta ademas que, pese a la asignacion de escafios
para los pueblos indigenas en el Congreso, las mujeres indigenas no
estén representadas (ibid., p. 9). Por ello, recomienda que se promueva
la participacion politica de las mujeres indigenas y afrocolombianas, a fin
de asegurar su representacion en el Congreso, por ejemplo, aprobando
medidas especiales de caracter temporal.

El Comité dedica parte importante de sus recomendaciones a las
muijeres rurales, afrocolombianas e indigenas (ibid., p. 13) al destacar la
discriminacion persistente que ellas sufren. De otra parte, subraya los efectos
desproporcionados del conflicto armado, asi como la repercusion negativa
de los megaproyectos agricolas y mineros. Estos procesos productivos
agravan la discriminacion, las desigualdades y la pobreza imperantes que
sufren histéricamente estos grupos de mujeres.

Las preocupaciones especificas del Comité por la situacion de las mujeres
afrocolombianas e indigenas se centran en los siguientes hechos:

¢ Laausencia de protocolos adecuados que garanticen la participacion de
las mujeres indigenas y afrocolombianas en los procesos de adopcion
de decisiones que afectan sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, como los relacionados con la realizacion de megaproyectos
de desarrollo en sus territorios.

¢ El acceso insuficiente de las mujeres indigenas y afrocolombianas a
servicios de atencion en salud y a la educacion, asi como la ausencia
de oportunidades de empleo en las zonas urbanas y rurales.

¢ La falta de respuestas adecuadas, por parte de los mecanismos de justicia
indigena y del sistema de justicia formal, a las exigencias de las mujeres
indigenas, y la persistencia de obstaculos para su acceso efectivo a la justicia
formal, como la ausencia de servicios de interpretacion en los procesos judiciales.
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Frente a esta situacion, el Comité plantea tres recomendaciones al Gobierno
colombiano:

1. Que adopte medidas apropiadas para garantizar a las mujeres indigenas
y afrocolombianas su derecho a la consulta previa, de conformidad con
las normas internacionales, respecto (entre otras) de la realizacion
de megaproyectos de desarrollo, y promueva su mayor participacion
politica a nivel nacional y dentro de sus comunidades.

2. Que elabore politicas amplias que tengan en cuenta las cuestiones
de género en favor de los pueblos indigenas y los afrocolombianos,
encaminadas a hacer frente de manera efectiva a la discriminacion que
sufren; y que garantice, para las mujeres indigenas y afrocolombianas,
acceso suficiente a servicios de atencion en salud, a la educacion y a
oportunidades de empleo.

3. Que tome medidas para garantizar a las mujeres indigenas acceso
adecuado a la justicia, tanto en el marco de los mecanismos de la
justicia indigena como en el del sistema de justicia formal; y que
sensibilice a las autoridades indigenas, los fiscales y los jueces acerca
de la importancia de hacer frente a las violaciones de los derechos de
la mujer.

1.2. Conclusiones y recomendaciones de la experta
independiente sobre Cuestiones de las Minorias,
la sefiora Gay McDougall (2011)°

En su informe, la experta afirma: “...el legado de la esclavitud sigue siendo
patente en la marginacion social y econémica de los miembros de las
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras.” E igual
que los informes de seguimiento al cumplimiento de otros instrumentos
internacionales, destaca que, pese a la multitud de iniciativas legislativas,
politicas y programas adoptados por el Gobierno, su mala aplicacion y
los escasos recursos destinados a la misma hacen que los resultados
sean insuficientes para responder a las necesidades de la poblacion
afrocolombiana.

8. La visita de la experta tuvo lugar del 12 al 12 de febrero de 2010. En este informe se
incluyen brevemente aspectos importantes en sus conclusiones y recomendaciones hacia las
mujeres afrocolombianas.
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Segun la experta, las mujeres afrocolombianas son particularmente
vulnerables a la violencia, en particular a la violencia sexual y al trabajo
forzoso. Por ello, es fundamental que la Ley 1257 de 2008 se aplique y
se cumpla plenamente. Las mujeres que asuman roles dirigentes deben
ser reconocidas y recibir proteccion adecuada en condiciones de igualdad
(Naciones Unidas-Consejo de Derechos Humanos, 2011a, p. 22).

1.3. Conclusiones y recomendaciones del Examen
Periodico Universal (Epv)

Durante la sesion del Examen Periddico Universal de abril del 2013, a
Colombia se le hicieron 160 recomendaciones, de las cuales el Gobierno
nacional acept6é 126, rechazd 26, y dejoé ocho pendientes.

De todas las recomendaciones hechas ninguna hace una referencia
especifica a mujeres afrocolombianas e indigenas. De las 26
recomendaciones rechazadas por el Gobierno, ninguna se refiere a
comunidades afros e indigenas, pero tres aluden al tema de violencia
sexual en medio del conflicto armado interno. En estas se insta al
Gobierno a tomar medidas para que las victimas de violencia sexual de
actores ilegales, que no son considerados partes del conflicto, puedan
acceder a reparaciones apropiadas y a disminuir la impunidad en los casos
de violencia sexual, incluidos aquellos perpetrados por altos mandos del
Ejército (urr Info, 2013, p. 10).

Un numero importante de recomendaciones se refieren a la necesidad
de que el Gobierno colombiano aborde la violencia contra las mujeres de
manera integral, dando prioridad a las politicas para la promocion de los
derechos de la mujer y la prevencion de la violencia sexual —en especial la
ocasionada en medio del conflicto armado— y garantizando el acceso a la
justicia para las victimas de violencia sexual. Las recomendaciones también
exhortan a que Colombia garantice la aplicacion efectiva del Auto 092 de
la Corte Constitucional y la incorporacion de la Ley 1257 sobre violencia
contra la mujer en el Codigo Penal del pais.

De acuerdo con lo anterior, se plantean varias recomendaciones para que
el Gobierno colombiano invite nuevamente a la relatora de Violencia contra
la Mujer, visita que fue solicitada en 2012.

Debido al contexto de negociaciones de paz existente en el pais, se
recomienda incluir a mujeres y asesores sobre cuestiones de género en el
equipo de negociadores principales y crear un sistema interinstitucional para
supervisar la aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas (ibid.).
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Las recomendaciones realizadas en el Examen Periédico Universal para
comunidades afrocolombianas y pueblos indigenas estan centradas en
la necesidad de que Colombia realice esfuerzos por mejorar la calidad
de vida de estos grupos; en que se tomen todas las medidas necesarias
para garantizar la proteccion plena y sostenible de los pueblos indigenas
y afrocolombianos, especialmente de los ataques de grupos armados; en
garantizar que los pueblos indigenas participen al maximo en la definicion
de las politicas que les afectan, mediante los mecanismos de consulta;
y en proteger el derecho a la propiedad de la tierra de las comunidades
indigenas, para evitar que se les despoje de las mismas.

1.4. Representante especial del secretario general
sobre la violencia sexual en los conflictos

En mayo de 2012, el representante especial sobre Violencia Sexual del
secretario general expres6 su preocupacion por el aumento de esta contra
las mujeres y su utilizacion por parte de los actores armados ilegales
para desplazar por la fuerza a las poblaciones, obligandolas a alejarse de
zonas donde la extraccion de minerales o la agricultura son actividades
lucrativas, que son zonas de importancia estratégica para el trafico de
drogas (Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, 2013, p. 3).
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I1. Institucionalidad

2.1. Politicas publicas, institucionalidad y
normativas relevantes al tema

La complejidad del marco normativo, institucional y de politicas publicas
en Colombia es un hecho real. Esta parte del informe se centra en el
periodo del gobierno del presidente Santos 2010-2014. Es de resaltar
que no existe en la actualidad ninguna politica publica, normatividad o
institucionalidad dedicada exclusivamente a mujeres afrocolombianas o
indigenas. El aparato normativo e institucional responde al tema de mujeres
o al de comunidades afrocolombianas y pueblos indigenas. Hasta la fecha,
no se logra la coordinacion institucional para que politicas, normativas e
institucionalidad funcionen mas alla de lo escrito.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”
(aprobado en junio de 2011) contiene un capitulo para alcanzar la equidad
de género. Segun lo establecido en dicho Plan, en septiembre de 2012, el
Gobierno Nacional lanzé los “Lineamientos de la politica publica nacional
de equidad de género para las mujeres” y del “Plan integral para garantizar
una vida libre de violencias”. Este busca:

...poner en marcha un conjunto de acciones estratégicas
sectoriales articuladas que permitan avanzar en la superacion de
la discriminacidn, garantizando el ejercicio de los derechos de las
mujeres, y de esta manera, generar beneficios para el conjunto
de la poblacion colombiana que redunden en una sociedad mas
equitativa, incluyente, préspera y en paz. (CEDAW, 2013b, p. 3).

Para fortalecer el enfoque étnico de estas politicas publicas se realizaron tres
encuentros con afrocolombianas en las ciudades de Bogot4, Cali y Cartagena,
y dos encuentros con indigenas en Bogota (entre abril y julio 2012).



La politica publica de “Equidad de género” asume como principio rector
el reconocimiento de la diversidad étnica de las mujeres (Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer, 2013, p. 55). Para estructurar sus acciones,
esta politica propone unos lineamientos. En la actualidad se encuentran
en construccion los capitulos para mujeres tanto en la “Politica contra
la discriminacion racial y racismo” como en la “Politica para los Pueblos
Indigenas” (ibid., p. 8). En la mayoria de los quince lineamientos® de la
actual politica publica nacional de equidad se hace hincapié en la necesidad
de tener en cuenta la variable sexo-raza para su desarrollo y en un enfoque
diferencial a lo largo de toda la formulacion de la politica publica.

En diciembre de 2010, el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos
cred dos programas presidenciales para que se encargaran de liderar el
desarrollo de politicas publicas para las comunidades afrocolombianas e
indigenas. El “Programa presidencial para la formulacion de estrategias y
acciones para el desarrollo integral de la poblacion afrocolombiana, negra,
palenquera y raizal” tiene como objetivo global avanzar en la inclusion
e igualdad de oportunidades econdmicas, sociales, politicas y culturales
para las comunidades mencionadas (Presidencia-AFROS, 2014b), y para
ello establece cinco ejes estratégicos: rezago institucional, fortalecimiento
institucional, desarrollo econémico, formacion de capital humano vy
seguimiento objetivos del milenio (Presidencia-AFROS, 2014a).

9. Los quince lineamientos que plantea la politica publica nacional de “Equidad de
género” para las Mujeres son las siguientes: (1) Fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres y eliminacion de barreras para posibilitar su plena participacion en el mercado laboral,
tomando en cuenta diversidad urbano/rural y étnica. (2) Conciliacion de responsabilidades
laborales con obligaciones familiares al interior de la familia. (3) Prevencion, proteccion,
atencion y reparacion de los impactos diferenciados del conflicto armado y del desplazamiento
forzado en la vida de las mujeres. (4) Fortalecimiento a las iniciativas de construccion de
paz y convivencia ciudadana. (5) Generacion de capacidades en las mujeres para participar
en politica, en espacios sociales con liderazgo y en espacios de toma de decisiones. (6)
Respuesta integral y oportuna, por medio del SGSSS, para la realizacion de acciones de
promocién y prevencion, atencion primaria en salud, y en salud sexual y reproductiva para las
mujeres. (7) Reduccion de barreras para el acceso y la permanencia de las mujeres en los
sistemas educativos tomando en cuenta el enfoque diferencial y territorial. (8) Fortalecimiento
de la incorporacion del enfoque diferencial de género en los lineamientos curriculares para
una mayor pertinencia de la oferta educativa para las mujeres desde su diversidad. (9)
Educacion flexible, pertinente y de calidad para jovenes y adultas con pertinencia cultural que
contribuya a la construccion y desarrollo de sus proyectos de vida. (10) Fomento del deporte
y recreacion con enfoque diferencial, y del uso creativo del tiempo libre y los estilos de vida
saludables. (11) Fomento del acceso y uso a la propiedad y recursos productivos para las
mujeres desde su diversidad. (12) Atencion y proteccion de las mujeres desde su diversidad
frente a factores de riesgo y/o vulnerabilidad ocasionados en su entorno (habitat y ambiente).
(13) Fortalecimiento de procesos que contribuyan a la transformacion cultural en favor de la
no discriminacion. (14) Fortalecimiento a la gestion del conocimiento. (15) Promocion de la
institucionalidad. (Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, 2013).
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Entre los ejes de trabajo del Programa, la ausencia de las mujeres es
digna de anotar. Ellas solo son mencionadas en una de las actividades de
la formacion de capital humano, la cual coordinara con la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de Género “el disefio e implementacion de
acciones y estrategias que posibiliten la promocion del liderazgo de la mujer
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal” (ibid.).

En el informe este vacio es aun mas notable. De los cien indicadores
estratégicos contemplados en el esquema estadistico con enfoque étnico
para esta poblacion, solo cinco incluyen un enfoque de género:

1. Brecha en la tasa desempleo entre hombres y mujeres afro.

2. Duracion de la lactancia materna global y exclusiva de mujeres afro.
3. Tasa de violencia contra mujeres afrocolombianas (intrafamiliar).

4. Proporcion de mujeres afro solteras.

5. Porcentaje de mujeres afro de 15 a 19 afios que han sido madres
o estan en embarazo (Presidencia-AFROS, 2013). Este esquema
estadistico, fundamental para el desarrollo de politicas publicas sera la
base para el censo nacional programado para el afio 2015.

La consulta con los pueblos indigenas para el Plan de Desarrollo 2010-
2014 fue realizada por medio de la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos Indigenas'®, conformada por la organizacion de pueblos
indigenas de la Amazonia Colombiana (oriac), la Confederacion
Indigena Tayrona (ciT), la Organizacion Indigena de Colombia (onic), las
Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia (aico), y por senadores y
exconstituyentes indigenas.

En ella se acordaron las bases para el accionar en el marco del “Programa
presidencial para la formulacion de estrategias y acciones para el desarrollo
integral de los pueblos indigenas de Colombia” (creado en diciembre del
2010) bajo la direccion de Gabriel Muyuy Jacanamejoy, indigena inga.

10. Segun el articulo 11 del Decreto 1397 de 1996: “La Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas tendra por objeto concertar entre estos y el
Estado todas las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la
ejecucion de la politica indigena del Estado, sin perjuicio de las funciones del Estado, y hacerle
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se lleguen.”
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En los acuerdos realizados entre los pueblos indigenas y el Gobierno se
establecen seis lineamientos generales' que son base para la formulacion
de politicas, acciones y estrategias con los pueblos indigenas (Presidencia
de la Republica, 2012b, p. 76).

En esos acuerdos, no existe lineamientos ni politicas publicas
especificamente referidos a las mujeres indigenas. Si existen menciones
a las mujeres en los temas de soberania alimentaria, salud y educacion, y
en los acuerdos sobre prevencion y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres indigenas (ibid., p. 102). Entre ellos cabe destacar que el
Gobierno se compromete a las siguientes acciones:

¢ Desarrollar estrategias para prevenir y controlar la trata de personas,
el abuso sexual, la prostitucion y la pornografia infantil; y a judicializar
a los responsables;

¢ financiar la elaboracion de un diagnéstico situacional que dé cuenta
de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres indigenas
del pais;

* garantizar y respetar los derechos de las mujeres indigenas teniendo en
cuenta la necesidad de implementar una politica publica con enfoque
diferencial que propenda por el fortalecimiento de su proteccion;

* identificar y aplicar indicadores y sistemas de monitoreo interinstitucionales
de politicas destinadas a mitigar el impacto del conflicto armado en las
mujeres indigenas;

* y a disefar e implementar campanas de informacion que incentiven a
las mujeres indigenas a denunciar los crimenes cometidos contra ellas
y a reivindicar sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

11. Los seis lineamientos son los siguientes: (1) Componente territorio (resguardos
indigenas; proteccion territorios; soberania, autonomia, y seguridad alimentaria). (2 ) Autonomia,
gobierno propio y desarrollo politico-administrativo (manejo ambiental en territorios indigenas;
jurisdiccion indigena). (3) Adecuacion institucional, participacion indigena y politicas de
Estado (consulta previa, politica minera; politica de apoyo a planes de vida e implementacion
de planes de salvaguarda; politica publica para indigenas asentados en espacios urbanos;
politica publica para indigenas amenazados de extincion; y politica de pueblos fronterizos).
(4) Identidad cultural, educacion, comunicacion e informacion (fortalecimiento de la identidad
cultural; patrimonio cultural; educacién y comunicacion para la interculturalidad; sistema de
educacion indigena; educacion superior; comunicacion y acceso a tecnologias de informacion
y comunicacion). (5) Sistema integral de salud de los Pl (estructuracion del SISPI; medidas
transitorias mientras se estructura y pone en funcionamiento el SISPI; Plan Decenal de Salud
Indigena y otras acciones de salud publica; fortalecimiento y protecciéon de los conocimientos
y la medicina tradicional). (6) Derechos humanos (prevencion-proteccion; verdad, justicia y
reparacion; reparacion integral; y garantias de no repeticion).
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La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, establece
normas especificas para las mujeres (articulos 114 al 118), y sus decretos
4633 y 4635 establecen lo especifico para pueblos y comunidades
indigenas y comunidades negras, raizales y palenqueras.

El Decreto 4633 de 2011 dicta las medidas de asistencia, atencion y
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos indigenas. Contiene seis articulos referentes a
las mujeres indigenas victimas, consideradas como “personas de especial
reconocimiento y proteccion” (Art. 15), por lo que deben gozar de medidas
especificas de reparacion individual y colectiva (Art. 16). El Articulo 50
reconoce los dafos a los hombres y mujeres indigenas mayores, como
guardianes de la cultura de los pueblos indigenas y el Articulo 68 establece
medidas de proteccion especial para las mujeres indigenas en sus territorios.

Cabe destacar el Articulo 49, que plantea el siguiente reconocimiento:

...las mujeres indigenas sufren dafios fisicos, psicoldgicos,
espirituales, sexuales y econdmicos causados, entre otros, por
la violencia sexual ejercida como estrategia de guerra y como
consecuencia de la presencia de actores externos, la explotacion
o esclavizacion para ejercer labores domésticas, el reclutamiento
forzado de sus hijos e hijas, el asesinato o desaparicion de quien
les brinda su apoyo econdmico, la discriminacion, acentuada en
el contexto del conflicto armado, y el desplazamiento forzado.

La onic (2012a) afirma que el decreto en cuestion es un gran instrumento
juridico, una so6lida base para el goce efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas colombianos y para su reparacion, pero la organizacion indigena
manifiesta preocupacion respecto de la implementacion de dicha norma.

El Decreto 4635 de 2011 tiene por objeto establecer el marco normativo
e institucional de la atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion
de tierras y de los derechos de las victimas pertenecientes a comunidades
afrocolombianas. Establece derechos para las mujeres afros victimas de
violencia sexual'? y privilegia a las mujeres victimas afros, especialmente

12. Articulo 33. Estos derechos son: (1) Que el acompafamiento sea llevado a cabo por
personal especializado e interculturalmente sensibilizado con sus costumbres. (2) Ser sometidos a
examenes psicologicos culturalmente adecuados que permitan establecer los dafos producidos en
la salud mental. (3) Que se garantice la presencia de traductores para recibir la declaracion de los
jovenes, las mujeres, los mayores y los nifios y nifias palenqueros o raizales que no se expresen
de forma suficientemente clara en el idioma espafiol. (4) Elegir el sexo de la persona ante la cual
debe rendir su declaracion o realizarse un examen médico forense.
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en los programas de reparacion para cabezas de familia. Segun la Mesa
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (2013, p. 75), el decreto
carece —entre otros muchos problemas— de un enfoque de género, ya que
no pone mayor énfasis en el tipo de medidas que se deben adoptar, su
forma de implementacion y las responsabilidades institucionales frente a los
derechos de las mujeres victimas afrocolombianas.

En materia de proteccion, el Decreto 4912 de 2011 organiza el “Programa de
prevencion y proteccion” del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional
de Proteccion, y crea el Comité de Reglamentacion y Recomendacion de
Medidas (cerrem) para mujeres. En él participan las organizaciones que
adelantan procesos de representacion de mujeres victimas de amenazas y
hostigamientos, o las organizaciones en si mismas.

Segun la Corte Constitucional se observan falencias en materia de
representacion de las mujeres desplazadas pertenecientes a minorias
étnicas, y por tanto, es necesario que se den garantias para que estén
representadas. Solo asi podran presentarse ante el cerrem los casos de
mujeres, familias y comunidades étnicas que requieran de medidas de
proteccion y que participen en la toma de decisiones en ese sentido (Corte
Constitucional 2013a, p. 100).

2.2. Disponibilidad de sistemas de informacion
estadistica desagregados por etnia y sexo

Segun el censo de 2005, las comunidades afrocolombianas constituian
10,62% de la poblacion (4°311.757 personas), del cual 50,6% eran
mujeres. Por su parte, las personas que se autorreconocieron como
indigenas constituian 3,3% de la poblacién (1'409.613 personas), del cual
49,5% eran mujeres.

En los departamentos del Valle del Cauca, Antioquia y Bolivar se
concentraba 50% de la poblacion afrocolombiana que, con la que habita
en los departamentos de Chocd, Narifio, Cauca, Atlantico y Cérdoba,
conforma el 80% de esta poblacion. La Guajira alberga la poblacion
indigena mas grande, que representa 20,18% del total de habitantes de
este departamento. Lo siguen, en su orden, los departamentos del Cauca
(17,98%), Narifio (11,22%) y Cordoba (10,96% ).

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer reconoce la
poca informacion oficial de datos desagregados para grupos poblacionales
y la ain menor existencia de informacion que cruce la variable étnica con
la de género, de tal suerte “que reconoce que no se tiene informacion
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diferenciada sobre las mujeres indigenas y afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras y Rom” (Alta Consejeria para la Equidad de la
Mujer, 2013, p. 14).

El informe de la experta independiente sobre Cuestiones de las Minorias
constata que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (panE),
encargado de realizar los censos poblacionales del pais, y la Defensoria del
Pueblo reconocen deficiencias en la recopilacion de datos, y sostienen que
la cifra de poblacion afrocolombiana se acerca en realidad a 25% del total,
lo cual equivale a 10,5 millones de personas (Naciones Unidas-Consejo de
Derechos Humanos, 2011a, p. 3).

El dltimo censo no logro reflejar fielmente la situacion demografica y
socioecondémica ni de las comunidades afros ni de los pueblos indigenas.
Esto, debido a que se consideraron inaccesibles determinadas zonas
habitadas por estas comunidades, y se usaron estimaciones demograficas
en lugar de estadisticas verificadas para contabilizar sus poblaciones.
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III. Cumplimiento
de los instrumentos
de derechos humanos

3.1. Disposiciones y modificaciones constitucionales

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 reconoce multiplicidad de
derechos tanto a las comunidades afrocolombianas como a los pueblos
indigenas. El Articulo 7 de la Carta establece que el Estado “reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”. Los
derechos a la igualdad y a la no discriminacion se incorporan en la
Constitucion mediante los siguientes elementos:

1. Un principio general segun el cual todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, y recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades.

2. La prohibicion de la discriminacion.

3. El deber del Estado de promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva para todas las personas.

4. La posibilidad de instituir medidas especiales para mejorar las
circunstancias de los grupos discriminados o marginados (Naciones
Unidas-Consejo de Derechos Humanos 2011a, p. 4).

El articulo transitorio 55 de la Constitucion, desarrollado por medio de la Ley
70 de 1993, reconoce el derecho de las comunidades negras de Colombia
a la propiedad y la ocupacion colectiva de sus tierras ancestrales. Esta es la
principal legislacion nacional dedicada a los derechos de los afrocolombianos,
y es ejemplar en sus disposiciones de proteccion y promocion de sus derechos.
Establece una amplia variedad de derechos colectivos e individuales, como
los de la educacion y la proteccion de la identidad cultural.



Para los indigenas, los principales logros en la Constitucion fueron el
reconocimiento de sus resguardos tradicionales y el respeto a sus culturas,
lenguas y tradiciones, que responden a una demanda historica. La
Constitucion también reconoce a los pueblos indigenas la participacion en
los ingresos corrientes de la nacion (Art. 357 ) mediante el sistema general
de participacion, y posibilita la creacion de las Entidades Territoriales
Indigenas (emis), que aln carecen de reglamentacion.

Hasta la fecha, han sido aprobados mas de veinte leyes y decretos
reglamentarios para aplicar disposiciones constitucionales relevantes
a los pueblos indigenas. A pesar de ello, la brecha existente entre la
constitucionalidad, la efectiva aplicacion de las normas y la funcionalidad
institucional hace que los adelantos establecidos por la Constituciéon de
1991 se hayan visto limitados.

Como se menciona en el Ultimo Informe regional de la Corporacion
Humanas (2011, p. 8), la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
definitiva en la proteccion de los derechos de amplios sectores excluidos
y discriminados, y ha orientado el disefio y la ejecucion de politicas
publicas con enfoque diferencial de derechos, dirigidas a las mujeres, a las
comunidades afrocolombianas y a los indigenas, entre otros.

El Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional'® identifica diez riesgos
de género en el marco del conflicto armado, entre ellos, “los riegos de
la condicién de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres
indigenas y afrodescendientes” (Corte Constitucional 2008, p. 6) y 18
facetas de género del desplazamiento forzado, entre ellas, “los cuadros de
discriminacion social aguda de las mujeres indigenas y afrodescendientes
desplazadas” (ibid., p. 9).

Segun la Corte, el deterioro de las condiciones de las mujeres resulta mas
intenso entre las mujeres indigenas y las afrodescendientes, quienes sufren
la carga de mdltiples discriminaciones y violencias superpuestas, al tiempo
que son las menos preparadas para afrontarlas, en términos materiales
y psicologicos, cuando llegan desplazadas a un nuevo entorno. La Corte
inst6 al Estado a aplicar trece programas para prevenir la violencia sexual
y proteger a las victimas, entre ellos, los de proteccion de los derechos
de las mujeres afrodescendientes desplazadas y de proteccion de los
derechos de las mujeres indigenas, y establecié unas disposiciones para la
implementacion y ejecucion de ambos programas.

13. El Auto 092 es un informe de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la
Corte Constitucional, en la que se declar6 inconstitucional la ausencia de una politica estatal
integrada para las comunidades desplazadas.
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La Corte Constitucional se volvid a manifestar en mayo de 2013, con el
Auto 098. En él hace el siguiente reconocimiento:

...las mujeres indigenas y afrodescendientes lideran y participan
en procesos organizativos para evitar la sobreexplotacion del
medio ambiente, mantener y defender sus territorios ancestrales,
conservar los usos y costumbres tradicionales, evitar que sus hijos
e hijas sean reclutados por actores armados ilegales, desarrollar
actividades agricolas y comerciales en pequefia escala para el
autosostenimiento de sus familias y comunidades, entre otras.
(Corte Constitucional, 2013q, p. 9).

La Corte también advierte que la situacion se agrava para las mujeres
indigenas y afrodescendientes, quienes —ademas de las precariedades
materiales y las afectaciones fisicas y psicologicas propias del
desplazamiento— deben padecer la discriminacion y las barreras culturales
de la sociedad mayoritaria, como el desconocimiento de la lengua, la
diferencia de alimentacion, vestuario, costumbres y, en general, un entorno
radicalmente extrafio a los referentes de valor y sentido propios de sus
comunidades. En no pocas ocasiones, la inminencia de la fatalidad las
obligan a ellas o a sus hijas e hijos al ejercicio de la mendicidad y la
prostitucion forzadas (ibid., p. 11).

Por ultimo, la Corte ordena al Gobierno disefiar e implementar una politica
publica integral de promocion de los derechos humanos en el marco del
conflicto armado interno con enfoque de género, la cual debe articularse
con los autos 004 de 2009 y 005 del mismo afio.'

14. Con el Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional concluyé que el conflicto armado
interno podria causar el exterminio cultural o fisico de numerosos pueblos indigenas, al
poner en peligro su vida y su cultura. El Auto orden6 al Gobierno colombiano: (1) disefiar e
implementar un “Programa de garantia de los derechos de los pueblos indigenas afectados
por el desplazamiento o en riesgo de estarlo”, aplicando los parametros constitucionales de
participacion de las organizaciones que abogan por los derechos de los pueblos indigenas
y de lideres de los pueblos indigenas mas afectados por el desplazamiento; y (2) disefiar e
implementar —con la participacion efectiva las autoridades legitimas de los pueblos indigenas—
planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado para 34
pueblos indigenas.

15. En el Auto 005 de 2009, la Corte Constitucional declar6 que los derechos
fundamentales de las comunidades afrocolombianas estaban siendo desconocidos de manera
sistematica y continua. Asimismo, identifico tres “factores transversales” que contribuyen a que
el grupo poblacional afrocolombiano sea mas vulnerable frente al desplazamiento forzado que
otros grupos. En primer lugar, resalté la exclusion estructural de la que es victima la poblacion
afrocolombiana. En segundo lugar, identifico que la poblacion negra también es obligada a
dejar su territorio por el desarrollo de proyectos licitos mineros y agricolas. Por Ultimo, sefal6
las deficiencias de la proteccion institucional a los territorios colectivos. Frente a ello propuso
un cronograma de disefio e implementacion de politicas de atencioén especificamente con
entidades responsables (Rodriguez, dir., 2010). En el Auto se reitera la necesidad de cumplir
lo ordenado por la Corte en el Auto 092 sobre mujeres indigenas.
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Afirman las mujeres afrocolombianas:

No hay una ruta de proteccion y un plan de atencion
diferenciada para la poblacién afrodescendiente vulnerable de
desplazamiento interno, de acuerdo con el Auto oos de 2009. Las
causas estructurales generadoras de desplazamiento forzado
identificadas por la Corte persisten. (Colectivo de Mujeres PCN,
2012, p. 14).

3.2. Implementacion e impacto del Convenio 169 de
la o1t a nivel interno

Colombia ratificd el Convenio 169 de la o sobre pueblos indigenas y
tribales por medio de la Ley 21 de 1991."® En el pais, el Convenio aplica
tanto a los pueblos indigenas como a los pueblos afrocolombianos.
Una Comision de expertos de la oit', igual que la Corte Constitucional
colombiana, reconocié el caracter de pueblos tribales a la poblacion
afrocolombiana, y por tanto, la aplicabilidad del Convenio.

El Gobierno colombiano se ha vanagloriado siempre de que el suyo es uno
de los paises promotores de la aplicacion del Convenio. Sin embargo, en
2007, cuando finalmente se aprobé la Declaraciéon de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la abstencion del Gobierno
colombiano no fue ninguna sorpresa, si se tiene en cuenta que durante
los Gltimos afios del proceso mantuvo una posiciéon contraria al mismo,
especialmente en los temas de consulta libre, previa e informada, de
derechos colectivos y de intervenciones militares en territorios indigenas
(Rey, 2008, p. 10).

3.3. Mecanismo de consulta y participacion de los
pueblos indigenas

El Convenio 169 de la ot en Colombia es conocido principalmente por
establecer el derecho a la consulta. EI marco juridico de la consulta previa
es amplio y complejo en Colombia. La Corte Constitucional ha desarrollado

16. La ley, igual que el Convenio, hace referencia a las mujeres en los articulos 3 (“Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de
esos pueblos”) y 20d (“Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad
de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el
hostigamiento sexual”).

17. Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 762 sesion,
2005, Observacion, Colombia (2006).
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una jurisprudencia que avanza en los derechos a la consulta previa, y la
Ley 21 de 1991 establece el derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas y tribales y de la poblacion afrocolombiana.

Otras normativas que tiene relacion con la consulta previa son las
siguientes: la Ley 99 de 1993, sobre la explotacion de recursos renovables,
que establece, en su Articulo 76, que la explotacion de los recursos
naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social
y economica de las comunidades indigenas y negras; el Decreto 1320
de 1998, que reglamenta la consulta previa con comunidades indigenas y
negras para la explotacion de los recursos naturales; el Decreto 200 de
2003, que establece que la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior
y de Justicia es responsable de coordinar institucionalmente la realizacion
de la consulta previa; la Ley 165 de 1994, que ratifica el Convenio de
Diversidad Biologica para el caso de permisos de investigacion cientifica;
y la Directiva Presidencial 01 de 2010, que versa sobre la “Garantia
del derecho fundamental a la consulta previa de los grupos étnicos
nacionales”.

Cabe mencionar que el Decreto 1320 de 1998 se sigue aplicando en la
actualidad, pese al pronunciamiento del Consejo Administrativo de la oI, que
estim6 que la consulta previa, tal y como es concebida en dicho decreto, no
guarda conformidad con el Convenio 169, y pese a que la Corte Constitucional
lo declar “abiertamente inconstitucional” (Houghton, 2008, p. 304).

La responsabilidad para llevar a cabo procesos de consulta previa es
compartida entre los representantes de los proyectos objeto de la consulta
y el Ministerio del Interior (antes Ministerio del Interior y de Justicia). Este
Ministerio es responsable de la forma como se desarrolla el proceso en
cada caso particular, y los representantes de cada uno de los proyectos
son responsables de participar activamente durante el proceso de consulta
previa y de proporcionar los recursos necesarios para cada proceso en
particular.

El Ministerio cuenta con tres Direcciones que tienen competencias sobre
la consulta previa: (1) la Direccion de Consulta Previa; (2) la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras; y (3) la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.
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En agosto de 2011 se cred la Direccion de Consulta Previa'® por el
Decreto 2893, con el objetivo de garantizar la participacion activa de las
comunidades étnicas en los diversos procesos de consulta.

La Direccion de Asuntos para Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras tiene, entre sus funciones,
“coordinar y realizar los procesos de consulta previa para la adopcion de
medidas administrativas del nivel nacional” (Ministerio del Interior, 2014).
Mediante el Decreto 2163 de 2012, se conform6 y reglament6 la “Comision
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras™'®
que tiene, entre sus funciones, servir como instancia de consulta previa de
medidas legislativas o administrativas del ambito nacional susceptibles de
afectar directamente a las comunidades afrocolombianas.

El Decreto 2163 no menciona la participacion de las mujeres en este
espacio y, aun cuando no existen datos disponibles de las mujeres que
son representantes legales de los consejos comunitarios, segun la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer (2012, p. 42), “se puede decir que

18. Funciones de la Direccion de Consulta Previa: (1) Dirigir —en coordinacion con
las entidades y dependencias correspondientes— los procesos de consulta previa que se
requieran, de conformidad con la ley. (2) Asesorar, dirigir y coordinar —con las direcciones
de asuntos indigenas, rom y minorias y asuntos para comunidades negras, afrocolombianos,
raizales y palenqueras— la formulaciéon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas del
Gobierno nacional en materia de consulta previa y determinar su procedencia y oportunidad.
(3) Establecer directrices, metodologias, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar
los procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la legislacion sobre la
materia. (4) Realizar las visitas de verificacion en las areas donde se pretenda desarrollar
proyectos, a fin de determinar la presencia de grupos étnicos, cuando asi se requiera. (5)
Expedir certificaciones desde el punto de vista cartografico, geografico o espacial, acerca
de la presencia de grupos étnicos en areas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras
o actividades que tengan influencia directa sobre estos grupos. (6) Verificar, antes del
inicio de cualquier proceso de consulta previa —con las direcciones de asuntos indigenas,
rom y minorias, y de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras— los
registros actualizados de la representacion legal de las autoridades de los grupos étnicos
y conformacion legitima de los espacios de concertacion propios de cada uno de ellos. (7)
Consolidar y actualizar la informacion del Ministro del Interior sobre los procesos de consulta
y los tramites de verificacion, y promover el conocimiento y difusion de los mismos y de
su marco juridico, por los medios que determine el Ministerio. (8) Hacer seguimiento al
cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en desarrollo de los procesos de
consulta previa coordinados por esta Direccion y hacer las recomendaciones respectivas. (9)
Elaborar estrategias de corto y largo plazo para el manejo de crisis sociales en el entorno
de las comunidades y minorias étnicas en las que se desarrollan las consultas previas, en
coordinacion con las demas dependencias o entidades competentes. (10) Proponer proyectos
de ley, de actos o reformas legislativas, y efectuar el andlisis normativo y jurisprudencial
en coordinacién con la Direccién de Asuntos Legislativos en materia de su competencia.
(11) Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia, y otras.

19. La Comision estara conformada por los delegados de los consejos comunitarios de
comunidades negras y palenqueras que cuenten con titulo colectivo adjudicado por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, y de los representantes de las organizaciones de
raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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esta figura es escasa a partir de la lectura dada al espacio de participacion
para comunidades negras, conformado por el Ministerio del Interior, ya que
solo 19% estd compuesto por mujeres”.

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias tiene, entre sus
responsabilidades, apoyar los procesos de consulta previa de proyectos de
desarrollo que afectan a comunidades indigenas. El espacio de concertacion
con los pueblos indigenas a nivel nacional es la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas de Colombia (wpc)?®, de
conformidad con el Decreto 1397 de 1996.

Igual que en el caso de las mujeres afrocolombianas, el Decreto 1397
no hace mencion alguna sobre la participacion de las mujeres indigenas.
Segun las Organizaciones de Mujeres Indigenas de Colombia, “la Direccién
de Consulta previa del Ministerio del Interior no cuenta con una metodologia
pertinente, adecuada a la perspectiva de género para que nosotras podamos
tener mayor participacion en los procesos” (Organizaciones e Iniciativas de
Mujeres Indigenas de Colombia, 2013, p. 26).

De ello da muestra el hecho de que, de trece delegados en la Mesa
Permanente de Concertacion, solo dos son mujeres indigenas. Es
particularmente preocupante que “el tramite de una ley del artesano, en el
Congreso de la Republica, no ha tenido un tramite adecuado y surtido el
procedimiento de consulta previa con las mujeres indigenas” (ibid., p. 26).

Segun la ley colombiana, el derecho a la consulta previa debe garantizarse
en los siguientes casos:

1. Cuando se expidan medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectar directa y especificamente a los grupos étnicos nacionales.

2. En los programas de prospeccidon o explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

3. En las decisiones sobre enajenacion de tierras o transferencia de
derechos sobre las tierras, en el evento de que las disposiciones de
aplicacion nacional puedan dificultar de alguna manera los procesos de
titulacion colectiva, ampliacion o saneamiento de tierras.

4. En la organizacion y funcionamiento de programas de formacion
profesional de aplicacion general.

20. La Mesa fue creada por el Decreto 1397 de 1996, y la conforman la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), la Confederacion Indigena Tayrona (CIT), las Autoridades Indigenas
de Colombia por la Pacha Mama (AICO) y las Autoridades Tradicionales-Gobierno Mayor.
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5. Enlaensefianza a los nifios de los pueblos interesados en leer y escribir
en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se
hable en el grupo al que pertenezcan.

6. Cuando se pretenda desarrollar, incrementar o transformar la malla vial
en territorios étnicos.

7. En la formulacion, disefio o ejecucion de proyectos de investigacion
adelantados por entidades publicas relacionados con los recursos
naturales, bi6ticos, econdémicos, culturales, religiosos, etc., de los
grupos étnicos y ellos puedan generar afectacion por su ejecucion o
publicacion.

8. Cuando se planeen acciones de erradicacion de cultivos ilicitos que
puedan afectar a los grupos étnicos.

9. Cuando se estime conveniente tomar medidas sobre la salud y la
enfermedad de los grupos étnicos.

10. Cuando se pretenda tomar alguna medida prioritaria respecto del
proceso de desarrollo de algin grupo étnico.

11. Cuando en el ambito de aplicacion de alguna medida legislativa
general se requiera incorporar particularidades segun las costumbres o
el derecho consuetudinario de los grupos étnicos.

Los mecanismos establecidos por la ley para el desarrollo del proceso de
consulta previa son los siguientes:

1. Preconsulta.?'

2. Participacion directa, con el objeto de establecer convenios o
contratacion de personal para adelantar los mencionados procesos y
apoyar las funciones del Grupo de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.

21. Contiene: Apertura del proceso; Talleres de identificacion de impactos y definicion de
medidas de manejo; Pre-acuerdos; Reunion de protocolizacion, sistematizacion y seguimiento
al cumplimiento de acuerdos; Cierre del proceso de consulta previa. El Grupo de Consulta Previa
del Ministerio del Interior y de Justicia, con el apoyo de la Direccion de Acceso a la Justicia del
mismo organismo, velara por el cumplimiento de las fases sefialadas bajo la prerrogativa de la
proteccion de los derechos fundamentales. En los eventos en que sea necesario, se expediran
resoluciones o actos administrativos, con el objeto de conminar el cumplimiento de todos los
acuerdos previstos en los procesos de consulta previa. ElI Ministerio del Interior y de Justicia
determinara las caracteristicas técnicas que deberan tener los documentos de proyectos para
establecer el dialogo intercultural que permita su cabal comprension.
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3. Las entidades, organismos, empresas o titulares de proyectos deberan
contar con las apropiaciones presupuestales necesarias para financiar
los proyectos o acciones que requieren la garantia del derecho a la
consulta previa.

4. El Ministerio determinara los grupos étnicos, las comunidades, los
representantes, el area de influencia y los actores participantes, asi
como los roles que desempefiara cada uno de ellos.??

5. Los responsables de los proyectos habran de hacer las aclaraciones
necesarias para el efectivo conocimiento y entendimiento de los mismos
por parte de los grupos étnicos nacionales, y establecer claramente las
actividades de corto, mediano y largo plazo que se prevean desarrollar
en la ejecucion de tales proyectos.

Lo anterior evidencia que, en el marco juridico y en los mecanismos establecidos
para la consulta previa, no hay ninguna mencion especifica a la participacion
de las mujeres afrocolombianas e indigenas, a pesar de que todas ellas
consideran como violatorio de un derecho fundamental la no aplicacion de la
consulta previa con garantias en sus comunidades, y su escasa presencia en
los mecanismos establecidos para la concertacion de la consulta previa.

Durante este Gobierno, el Ministerio del Interior ha expedido en promedio
2.222 certificaciones de consulta previa por afio, para la activacion de
proyectos de infraestructura, hidrocarburos, mineria y energia; con ello,
ha superado sustancialmente el niumero de 753 expediciones anuales
producidas entre los afios 2003 y 2010. De otra parte, se han destinado
recursos por mas de 20.000 millones para la gestion de consultas previas
(Ministerio del Interior, 2014 ).

Segun el concepto de las mujeres afrocolombianas, el presidente Juan Manuel
Santos no ha cumplido con la consulta previa en varios de sus actos de gobierno:

El Gobierno del presidente Santos aprobé el Plan Nacional de
Desarrollo, la Ley de Victimas, el decreto-ley para la reparacion
y restitucion territorial de las victimas afrocolombianas, leyes de
regalias, propiedad intelectual y recursos genéticos, violando el
derecho de las comunidades y las victimas a la consulta previa,
como lo ordenan el Convenio 169 de la oiT y la legislacion nacional
que lo sustenta. (Colectivo de Mujeres PCN, 2012, p. 14).

22. Para ello se hara convocatoria abierta a la pre-consulta y se determinara, de acuerdo
con la naturaleza del proyecto, los organismos que podran ser convocados. También se definiran
las metas del proceso de consulta previa, de acuerdo con las condiciones de cada grupo étnico
nacional en particular y con la envergadura del proyecto o de los proyectos objeto de consulta.
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Ademas, las mujeres indigenas manifiestan que la consulta previa
viene siendo cuestionada por sus propias organizaciones, en razon de
procedimientos viciados y parcializados, especialmente en los casos que
involucran a empresas mineras, de hidrocarburos y en la constitucion
de parques naturales. Y consideran que en los procesos de consulta
previa no se toman en cuenta los impactos diferenciados de las mujeres
(Organizaciones e Iniciativas de Mujeres Indigenas, 2013, p. 26).
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IV. Sistema de justicia
y discriminacion racial

En el periodo que cubre este informe cabe destacar que, finalmente, el 30
de noviembre del 2011, el presidente Santos sancion6 la Ley 1482, cuyo
objeto es garantizar la proteccion de los derechos de una persona, grupo de
personas, comunidad o pueblo, que sean vulnerados por actos de racismo
o discriminacion. La Ley contempla penas de uno a tres afios y multas
economicas que oscilan entre diez y quince salarios minimos a todo el que
promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de
hostigamiento, orientados a causar dafio fisico o moral a una persona, grupo
de personas, comunidad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual.

En el Articulo 134 dicha ley menciona casos de agravacion punitiva, como
los siguientes: cuando la conducta se ejecute en lugares publicos, se
realice por los medios masivos de comunicacion, se dirija contra nifio, nifa,
adolescente, persona de la tercera edad o adulto mayor, o esté orientada a
negar o restringir derechos laborales.

En enero de 2012, la Fiscalia General de la Nacion hizo publica su politica
de igualdad y no discriminacién. Su objetivo?* es mejorar el acceso a la
justicia de grupos y comunidades en situacion de riesgo, como las mujeres,
las lesbianas, los gays, los bisexuales, los transgénero e intersexuales;
los pueblos indigenas; los nifios y las nifas; y las comunidades
afrodescendientes. Si bien es pronto para evaluar los impactos de esta
politica, no es posible determinar si la ley esta siendo aplicada de forma
igualitaria a la poblacion afrocolombiana e indigena, y a las mujeres de

23. La politica de igualdad y no discriminacion de la Fiscalia fue adoptada el 12 de marzo
de 2012 mediante la Resolucion No. 00450 de este organismo.



estos pueblos, pues se carece de informacion desagregada que pueda dar
cuenta de ello.?*

Las mujeres indigenas consideran que el acceso a la justicia es uno de
los derechos que mas se les vulnera, ya que de “manera generalizada
se desestiman y hasta son ignoradas sus demandas, tanto por parte
de la justicia propia indigena, como por parte de la justicia ordinaria”
(Organizaciones e Iniciativas de Mujeres Indigenas, 2013, p. 25).

Para ellas, la inoperancia de la justicia ordinaria genera multiples
barreras de acceso que terminan por revictimizarlas. Cuando finalmente
las mujeres indigenas logran instaurar una demanda bajo la justicia
ordinaria, carecen de las garantias minimas para llevar en buen curso
sus procesos, ya que no existen protocolos de atencion especificos
para ellas, no cuentan con traductores en los procesos judiciales v,
muchas veces, los casos se ventilan de manera colectiva, olvidando
normas basicas que protegen el derecho a la intimidad de las victimas,
especialmente, de violencia sexual.

En el “Informe alternativo” de las mujeres indigenas a la cepaw se menciona
un estudio realizado en cuatro regionales indigenas, el cual encontr6 que,
de las mujeres entrevistadas que manifestaron haber sido victimas de
violencia, solo 20% acudi6 a la justicia. En otro estudio de las mujeres de
la Asociacion de Cabildos del Norte del Cauca (AciN) se encontrd que, de
27 3 casos denunciados por mujeres victimas del conflicto armado, 194 han
quedado en la impunidad.

Es una realidad que la gran mayoria de las mujeres que hemos
sufrido alguna vulneracion a los derechos, no acudimos a la
Jjusticia, no lo vemos como una opcion para la restitucion de
derechos. Lajusticianooperaparalas mujeresindigenas; y cuando
se logra llamar la atencion y ser atendidas no hay protocolos
adecuados en la justicia ordinaria nacional. (Organizaciones e
Iniciativas de Mujeres Indigenas, 2013, p. 25).

4.1. Jurisprudencia y casos emblematicos

Cabe destacar el llamado de atencion categoérico hecho por la Corte
Constitucional colombiana, en mayo de 2013, a la Universidad Distrital

24. El “Informe alternativo [...] al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
(Observatorio de Discriminacion Racial, Comision Colombiana de Juristas y Autoridad Nacional
de Gobierno Indigena de Colombia, 2009, p. 36) afirmaba que el sistema de administracion
de justicia carecia de informacion diferencial y desagregada para la poblacién afrocolombiana
e indigena. Cinco afios después, la situacion es similar. No existe produccion de informacion
desagregada para miembros de pueblos indigenas ni para los afrocolombianos.
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Francisco José de Caldas, debido a la referencia racista de un catedratico
respecto de un estudiante afrocolombiano. El Tribunal dijo que los profesores
en el pais no pueden utilizar expresiones discriminatorias cuando se refieran
a las comunidades afrodescendientes. “Por tanto una persona, en calidad
de profesor, viola los derechos a la educacion y a la igualdad cuando
emplea durante una sesion de clase una expresion claramente racista para
presentar un ejemplo”, dice la sentencia.

La Corte orden6 a la Universidad Distrital realizar un acto simboélico de
caracter publico para celebrar los aportes de la comunidad afrocolombiana
a la comunidad universitaria y a la sociedad en general (revista Semana,
2013).

El 27 de enero de 2009, el Juzgado Octavo Civil Municipal de Cartagena
fallo en segunda instancia, y ordendé —a las discotecas Q-KYito y La
Carbonera de esa ciudad—resarcir econémicamente a Johana Acosta y a
su hermana, mujeres afrocolombianas, por negarles la entrada debido a
su color de piel. La demanda se bas6 en la proteccion al derecho a la
igualdad y el principio de no discriminacion racial, quebrantado por ambos
establecimientos (Observatorio de Discriminacion Racial, 2014).
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V. Justicia comunitaria

La Constitucion Politica de 1991 crea jurisdicciones especiales mediante
las cuales autoriza a los pueblos indigenas a aplicar justicia dentro de su
territorio, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la Constitucion o a la ley (Articulo 246). Por
tanto, se reconoce la coexistencia del derecho indigena con la jurisdiccion
ordinaria del derecho positivo. No ocurre lo mismo con las comunidades
afrocolombianas, a las cuales no se les reconoce una administracion de
justicia propia.

La Ley 270 de 1996 regula la jurisdiccion especial indigena. Hasta la fecha,
el Congreso de la Republica no ha adoptado la ley de coordinacion entre
la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena (Jer). Por ello,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional es el referente mas importante
para entender su campo de aplicacion.

Existen limites que las autoridades indigenas no pueden dejar de reconocer,
bajo ninguna circunstancia, en el momento de imponer una sancion.
Tales limites han sido establecidos por multiples sentencias de la Corte
Constitucional, y se refieren a los derechos fundamentales (el derecho
a la vida, a no ser sometido a torturas, a no ser condenado por actos
u omisiones que previamente, al momento de cometerse, no hayan sido
descritos como delitos, etc.).

También se debe garantizar el derecho al debido proceso y, en caso de
la violacion de alguno de los derechos anteriores, la Corte Constitucional
puede revisar las decisiones tomadas por las autoridades indigenas. Estos
serian los principales principios rectores de la el que todos los pueblos
indigenas deben respetar, para guiarse por ellos. Y luego cada pueblo
implementa la Jel segin sus usos y costumbres.

Desde 2003 existe un convenio de coordinacion y cooperacion entre
el Consejo Superior de la Judicatura y la onic, “con el fin de mejorar el



acceso a los servicios de justicia de los territorios indigenas, garantizando
y fortaleciendo el reconocimiento a la diversidad étnica en la aplicacion de
los sistemas de justicia de cada pueblo” (Arbelaez de Tobon, 2004, p. 16).

No existen cifras ni estadisticas disponibles sobre la actuacion de la Jel.
En una compilacion de decisiones de autoridades judiciales indigenas
realizada en 20062°, se presentan las decisiones bajo cinco diferentes tipos:
autoridad, educacion, identidad, derecho de paz, y derechos territoriales.
Sorprende que ninguna de las decisiones de esta compilacion aborde algun
caso de violencia contra las mujeres, ya sea dentro de las comunidades o
causada por alguno de los actores armados del conflicto interno. Este vacio
esta en consonancia con la percepcion que tienen las mujeres indigenas,
quienes afirman que sus demandas también son ignoradas por la JEl.

Para las Organizaciones e Iniciativas de Mujeres Indigenas de Colombia, la
debilidad en la justicia propia —en los casos de violencia contra las mujeres—
se debe a los siguientes factores:

1. Inhabilidad generada por los lazos de parentesco.

2. Desconocimiento y falta de apropiacion de las normas propias y, en
algunos casos, la ausencia de las mismas.

3. Inexistencia de criterios claros para la definicion de perfiles de los
gobernantes.

4. Abusos de autoridad de los gobernantes y lideres representativos de
las comunidades.

5. Utilizacion de la cultura para justificar y esconder acciones violentas
que van en contra de la dignidad y los derechos humanos (ibid., 2013,
p. 9).

Debido a la ineficiencia e ineficacia de la Jel, en la resolucién de los casos
de violacion y abuso sexual, en algunas ocasiones, estos se han trasladado
a la justicia ordinaria, espacio en el que tampoco se les ha dado la debida
atencion. Una de las razones consiste en que dentro de la cosmogonia
de las personas denunciantes no esta incorporada la dinamica de los
procedimientos a seguir, y ellas no aportan las pruebas. Por tanto, algunos
casos son cerrados sin que los abusadores o violadores reciban sancion

25. Fruto del Convenio entre el Consejo Superior de la Judicatura y la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC).
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alguna; en otros casos, los funcionarios anteponen la Jei, para no proceder,
y de manera comoda devuelven los expedientes a la justicia indigena
(Yagari, Arango, y Orozco 2009, p.175).

La pregunta planteada en el Informe de 2011 —;Prevalece el derecho de
los pueblos indigenas a administrar su propia justicia sobre los derechos
individuales de las mujeres indigenas? (Corporacion Humanas Colombia,
2011, p. 58)— sigue sin respuesta, ya que en cualquier caso la evidencia
parece demostrar que ninguna jurisdiccion responde a las indigenas. Sin
embargo, una sentencia reciente de la Corte Constitucional (T-921 de
diciembre del 2013) parece indicar la tendencia a dar prelacion a la Jel en
los casos de violencia contra las mujeres.

En efecto, la sentencia T-921 de 2013, en el caso de una nifia indigena de
trece afios embarazada de un indigena de 26 afos, concede la accion de
tutela al demandante y transfiere el caso a las autoridades del Resguardo
Indigena correspondiente. En este caso, la Corte fall6 contra las sentencias
del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota y del Consejo Superior
de la Judicatura, que habian concluido que la victima, por ser menor de
edad, debia ser objeto de especial proteccion constitucional.
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V1. Violencia contra
las mujeres indigenas
y afrodescendientes

Es importante sefalar que, en los dos Ultimos afos, tanto las mujeres
afrocolombianas como las indigenas han realizado informes sobre la
situacion de sus respectivos colectivos, lo que da cuenta de su capacidad
de gestionaria y organizativa.

Como ya se mencion0, en abril de 2012, las mujeres afrocolombianas
presentaron el informe “Derrotar la invisibilidad. Un reto para las mujeres
afrodescendientes en Colombia”.2® Segun ellas mismas, este es un primer
avance en el analisis sobre el impacto del conflicto armado interno, el
racismo y la discriminacion estructural en la situacion de las mujeres negras.

Por otro lado, diferentes organizaciones indigenas?” se unieron para
elaborar el primer informe sombra a la cepaw, titulado “Derechos humanos,
discriminacion y violencia: una mirada a la situacion que enfrentamos las
mujeres indigenas de Colombia”. En él dan cuenta de la realidad de las
multiples discriminaciones (por razones de sexo y etnia) a las que se
suman las situaciones de empobrecimiento y violencia indiscriminada a
las que se las somete. Una delegacion de mujeres indigenas estuvo en
Ginebra presentando el informe.

6.1. Cifras y estadisticas disponibles

En Colombia, la disponibilidad de cifras y estadisticas sobre mujeres
afrocolombianas e indigenas es precaria, como se ha mencionado
reiteradamente en el presente informe. Si bien hay instituciones nacionales,

26. Este informe fue el principal insumo de la audiencia publica de la CIDH en 2013 sobre
la situacion de las mujeres afrocolombianas.

27. Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Organizacion de los Pueblos Indi-
genas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), y Fuerza de Mujeres Way(-Siitsiin Jieyuu Wayuu.



como la Unidad de Victimas, que estan utilizando un enfoque de género y
etnia para algunas de las cifras y estadisticas, la informacion sobre mujeres
afros e indigenas es casi inexistente.

De otra parte, el esfuerzo realizado por la Unidad de Victimas se ve opacado
por el error conceptual que entrafian las categorias bajo las que clasifica a
las victimas. Tales opciones, excluyentes entre si, son: “Mujer’, “Hombre”
o “LeBTI”. Asi propuesto, no es suficientemente claro si lo que se clasifica
bajo “Hombre” son personas de sexo masculino o personas identificadas
con el género masculino, pues la categoria que agrupa tales opciones se
llama “Género”, pero existe otra opcion contenida por la sigla “LeeT”, que
es “Transexual”.

Por otra parte, la categoria “L.aBTI” combina en su interior orientacion sexual,
de género y caracteristicas biologicas. De ahi que la sigla LgBTI cobije a las
lesbianas y los gays, términos que hacen referencia a la orientacion sexual
de la persona, a los transexuales, denominacion que indica una orientacion
de género en oposicion al sexo de la persona, y a los intersexuales, nombre
que alude a las caracteristicas biologicas de la persona.

Un ejemplo de omision de informacion desagregada por sexo es la que
registra el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
sobre las distintas violencias de las que conoce esta entidad y en la que es
muy precaria la informacion sobre las victimas afrocolombianas o indigenas.

A finales de 2013, el Observatorio de Asuntos de Género de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer (oac de la acpem) publicd dos
estudios exploratorios sobre la violencia contra las mujeres afrocolombianas
e indigenas. Segun tales estudios, entre septiembre de 2012 y agosto
de 2013, 63 mujeres afrocolombianas y 35 indigenas fueron victimas de
violencia intrafamiliar y sexual.

6.2. Violencia policial/institucional

La violencia que sufren las mujeres afrocolombianas e indigenas, en
el marco del conflicto armado, va mas alld de la violencia policial e
institucional, ya que todos los actores involucrados en las confrontaciones
son responsables de violaciones contra ellas. A 21 de enero del 2014, el
Registro de Unidad de Victimas cuenta con 6’07 3.453 victimas, entre ellas,
3’009.048 mujeres.

En la Tabla | se muestra el nUmero de victimas afrocolombianas registradas
en la Unidad de Victimas, a enero de 2014. Cabe destacar el alto nUumero

de afrocolombianos —mujeres y hombres—, con edades inferiores a 26
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anos, registrados como victimas. Y en la Tabla Il se muestra el nUmero de
victimas indigenas registradas por género y edad por la Unidad de Victimas
hasta enero de 2014.

TABLA I:
NUMERO DE VICTIMAS AFROCOLOMBIANAS, POR GENERO Y EDAD

Construida a partir de la informacion de la Unidad de Victimas a 21 de
enero de 2014

Etnia Edad Mujer Hombre LGBTI No Informa | No Definido
@ ND 6.698 7.184 2 60 7
E Entre 0 — 5 14.780 15.697 8 29 34
% @ entre 6y 12 47.668 50.638 4 31 84
£ S |enrersyiz 38.532 | 40.663 4 20 42
% % entre 18y 26 57.909 55.349 7 48 110
§ T |emre27yeo | 109.108| 81.337 25 464 443
g entre 61y 100 |  18.860 |  16.993 2 148 77
2 TOTAL 293.555 | 267.861 52 800 797
TABLA II:

NUMERO DE VICTIMAS INDIGENAS, POR GENERO Y EDAD

Construida a partir de la informacién de la Unidad de Victimas a 21 de
enero de 2014

Etnia Edad Mujer Hombre LGBTI No Informa | No Definido
ND 1.803 1.871 3 9

Entre 0 =5 8.911 9.400 3 1

entre 6y 12 10.540 10.884 1 2 26

i entre 13y 17 8.911 9.400 3 1

T |enretsy2e 12.846 |  12.486 1 16 33
entre 27 y 60 24.990 20.123 81 147

entre 61y 100 3.965 3.975 23 25

TOTAL 71.966 68.139 2 131 262
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Segun las organizaciones afrocolombianas, el Gobierno ha fallado en el
cumplimiento de los acuerdos para prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres. La violencia contra ellas, en las zonas controladas por
los actores armados, se ha incrementado, asi como “en todos los casos
de violencia sexual, tortura, desaparicion forzada, amenazas de muerte e
intimidaciones a las mujeres de Buenaventura, Tumaco, Montes de Maria
y el Norte del Cauca continla rampante”, y la impunidad ha aumentado
(Colectivo de Mujeres pcN, 2012, p. 14).

Segun las indigenas, las violaciones y delitos sexuales contra mujeres y
nifnas indigenas no se registran ni se investigan:

Realidad poco documentada, no cuantificada, no existen datos
que hablen fielmente de esta realidad, se oye con cierta frecuencia
de denuncias que luego desaparecen porque no “era cierto”, “era

Zan

una mala interpretacion de los hechos”, “'se lo imaginaron”.

Segun las informaciones de la onic, entre 2011 y 2012, se reportaron trece
casos de violencias sexuales contra nifias y mujeres indigenas, y todos
permanecen en la impunidad; la mayoria ni siquiera se ha judicializado
(Organizaciones e Iniciativas de Mujeres Indigenas, 2013, p. 27).

En el Auto 092 del 2008, la Corte Constitucional orden6é al Estado
colombiano la investigaciéon de por lo menos nueve casos de mujeres
indigenas victimas de violencias sexuales, seis de ellos ocurridos en la
Amazonia colombiana. Segun respuesta de la Fiscalia General de la
Nacion a la onic, ninguno de tales casos ha sido investigado y no se tiene
conocimiento de la existencia de condenas por violaciones sexuales u otro
tipo de violencias contra mujeres indigenas (ibid., p. 28).

Segun la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (2012a), en el
primer semestre del 2011, once mujeres indigenas fueron asesinadas, y
“se tuvo conocimiento de varios casos de violencia sexual en el que las
victimas en su mayoria fueron nifias indigenas”. Este tipo de violencia
se comete con el fin de intimidar, controlar, fraccionar y “castigar” a los
pueblos y comunidades, asi como a las y los lideres de las organizaciones
indigenas, y hace parte de la estrategia de control militar del territorio. Las
comunidades informan no poder seguir con su modo de vida tradicional de
caza por el miedo a dejar a las mujeres sin acompanamiento.

En agosto de 2012, el Registro Nacional de Victimas incluia 123.066
casos de desaparicion forzada, de los cuales 46,8% corresponde a
mujeres (57.625).
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Respecto de los homicidios, en el marco del conflicto armado, 53%
(446.052) corresponde a hombres, y 47%, a mujeres (400.801). La
proporcion de mujeres indigenas victimas de homicidio es mucho mayor,
pues de las 1.497 personas asesinadas pertenecientes a grupos indigenas,
76% de las victimas fueron mujeres.

Respecto de los homicidios de poblacion negra y afrocolombiana, también
se observa mayor incidencia en las mujeres: del total de 3.445 personas
asesinadas, 65,6% corresponde a mujeres (Alta Consejeria para la Equidad
de la Mujer, 2012, p. 22).

En relacion con la incidencia del desplazamiento forzado sobre las mujeres,
el Registro Unico de Victimas (agosto de 2012) reporta 4'662.600
personas reconocidas como desplazadas internas, de las cuales 2’376.857
son mujeres, que corresponde a 51% del total. De este, las mujeres
afrocolombianas alcanzan la cifra de 245.767, que equivale a 10%; las
indigenas, el 3% con 65.379 (ibid., p.22.).

Estas cifras oficiales contrastan con las de las organizaciones sociales,
que estiman que 22,5% de la poblacién desplazada es afrocolombiana?®
y 7% es indigena. La agudizacion del conflicto armado elevo las cifras del
desplazamiento a 71.149 indigenas, en su mayoria, mujeres, nifios, nifas
y adolescentes. La imposicidon de megaproyectos en territorios ancestrales
ha causado nuevos desplazamientos forzados (Coordinaciéon Colombia
Europa Estados Unidos & otros, 2013, p. 19).

Tanto para las afrocolombianas como para las indigenas, el desplazamiento
ha marcado amargamente sus vidas. Para las mujeres negras, “el
desplazamiento significa perder identidad étnica, cultural y territorial,
ligada a su familia extensa y a su comunidad, a su rio, fincas, montes y
animales, asi como a sus fiestas, ceremonias de espiritualidad y formas de
relacionamiento propios”.

Por esto, se considera que el desplazamiento forzoso constituye, después
de trescientos anos de esclavitud, la mayor y la mas extrema manifestacion
de violacion de los derechos de las comunidades afrodescendientes”
(Colectivo de Mujeres pcn, 2012, p. 18).

28. Se estima que tan solo de los territorios colectivos del Pacifico han sido expulsadas
252.541 personas pertenecientes a comunidades afrocolombianas.
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Afirman las indigenas:

...aunque existen de manera diferenciada espacios para definir
medidas de proteccion tanto para pueblos indigenas como
para mujeres, no se han concertado protocolos de proteccion
para las mujeres indigenas lideresas; en los planes territoriales
de la aplicacion de la Ley de Victimas no se ha articulado el
enfoque diferencial, étnico y de género para los casos de mujeres
indigenas; los funcionarios no cuentan con herramientas para
atender de manera particular a las mujeres indigenas, situacion
que es grave si se tiene en cuenta que la mayoria de las mujeres
indigenas victimas no conocen sus derechos y por ende poco se
acercan a las unidades territoriales para su atencion; sucede
también que este desconocimiento las lleva a no identificarse
bajo su condicion étnica. (Organizaciones e Iniciativas de Mujeres
Indigenas, 2013, p. 33).

Un problema que afecta igualmente tanto a indigenas como a afrocolombianas
es la militarizacion del territorio.

La militarizacion de los territorios se siente de muchas maneras:
en el caso del Ejército se establecen retenes, hacen sus
trincheras en nuestros territorios, en ocasiones ocupan lugares
comunitarios, escuelas, centros de asamblea permanente,
violando claramente el DIH; en el caso de las guerrilla, imponen
normas a las comunidades indigenas y campesinas de la zona,
reglas tales como: no usar celulares con camara y no transitar
por los caminos, ni por el rio en la noche. (Ibid., 2013, p.28).

Para las mujeres afrocolombianas, el incremento de la presencia militar —por
ejemplo, en Buenaventura y Tumaco— disminuye la tasa de homicidios general,
pero aumenta la de mujeres (Colectivo de Mujeres rcN, 2012, p. 19).

6.3. Violencia doméstica

La Ley 1257 del 2008 tiene por objeto la adopcion de normas que permitan
garantizar a todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. Afirma que las obligaciones de la familia se
estableceran de acuerdo con las tradiciones y culturas de las mujeres
afros e indigenas (Art. 14) y que la autoridad competente para conocer
de la violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas es la respectiva
autoridad indigena (Art. 16).

Sin embargo, los lineamientos técnicos expedidos por el Ministerio de
Justicia, para comisarios y comisarias de familia, parte del postulado de
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que la violencia contra las mujeres es un asunto de derechos humanos y
que si una mujer indigena acude a la jurisdiccion ordinaria, por considerar
que la justicia propia no le da respuestas, la justicia ordinaria debe activarse
y concederle las medidas de proteccion necesarias.

Dicha ley ha sido desarrollada por cinco decretos?®, que carecen de
enfoque de etnia, ya que en ninguno se hace mencion de las mujeres
afrocolombianas o indigenas.

Las afrocolombianas piensan que “la politica publica para las mujeres esta
lejos de responder a las necesidades y expectativas de ellas”, y segun el
informe del Colectivo de Mujeres pcn (2012, p. 14), la violencia contra las
mujeres afrocolombianas es de 41,1%, en contraste con el indice nacional
de 37% (ibid., p.14).

Las mujeres indigenas, por su parte, afirman:

En la implementacidn de la politica para la prevencidn de las
violenciasbasadasengéneronoseestdarticulandoniconsultando
con las mujeres indigenas. Este es un tema directamente ligado a
Ley 1257, que menciona que es responsabilidad de la Jurisdiccion
Indigena sancionar los casos de violencia intrafamiliar [...] hasta
la fecha no se han dado pasos orientados a llevar la discusion a
la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas
de Colombia ni a la Mesa Regional Amazdnica; no se han
construido rutas y protocolos adecuados en los que se coordine
con las mujeres indigenas para la implementacion de la Ley.
(Organizaciones e Iniciativas de Mujeres Indigenas, 2013, p. 32).

29. Decreto 4463 de 2011: Tiene por objeto definir las acciones necesarias para
promover el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres, implementar
mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar campafas
de erradicacion de todo acto de discriminacién y violencia contra las mujeres en el ambito
laboral. Decreto 4796 de 2011: Su objetivo es detectar, prevenir y atender integralmente a
las mujeres victimas de violencia —con los servicios que garantiza el Sistema General de
Seguridad Social en Salud— e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a
la salud. Decreto 4798 de 20711: promueve medidas para erradicar la violencia contra las
mujeres en los centros educativos. Decreto 4799 de 2071: Reglamenta las leyes 294 de
1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, en relacién con las competencias de las comisarias
de Familia, la Fiscalia General de la Nacion, los juzgados civiles y los jueces de Control de
Garantias, para garantizar el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos que
establece la ley para su proteccion, como medio para erradicar todas las formas de violencia
contra ellas. Decrefo 2734 de 2012: Establece los criterios, condiciones y procedimiento para
el otorgamiento de las medidas de atencién definidas en el Articulo 19 de la Ley 1257 de
2008, de obligatorio cumplimiento por parte de los diferentes actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y las autoridades competentes.
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Segun los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
entre los factores de vulnerabilidad de ocho de las mujeres asesinadas en
2012 contaba la condicion étnica, e igual nUmero de mujeres asesinadas
estaban en condicion de desplazamiento en el momento de los hechos. La
misma fuente sefala que, para 2013, las cifras de mujeres pertenecientes
a un grupo étnico sin especificar son: de 99 mujeres victimas de violencia
sexual, 25 estaban desplazadas, y 258 mujeres victimas de violencia de
pareja (Instituto Nacional de Medicina Legal, 2013, pp. 126, 222. 293).

La Fiscalia General de la Nacioén (2014) afirma que en 2012 y 2013 se
adelantaron 39 investigaciones, de las cuales 21 corresponden a mujeres
victimas afrocolombianas y 18 a indigenas.*°

Es importante mencionar brevemente algunos de los hallazgos de los
estudios preliminares del Observatorio de Asuntos de Género de la Alta
Consejeria para la Equidad de la Mujer sobre mujeres afrocolombianas
(2013a) e indigenas (2013b). Para ambas poblaciones se destaca la
violencia sexual y psicolégica que empieza desde muy temprana edad.
Es alarmante la incidencia de la violencia sexual en menores de catorce
anos: 51% en las afrocolombianas y "-mucho méas preocupante— 76% en
las indigenas.

En los casos en los que se tiene informaciéon, en 51,5% de mujeres
afrocolombianas y en 25,7 % de las mujeres indigenas, el agresor fue la
pareja o expareja. Cabe destacar que, para las mujeres indigenas, en
36,6% de los casos, el perpetrador fue un familiar.

En ambas poblaciones, las victimas tienen niveles muy bajos de
escolarizacion y una amplia proporcion de ellas son amas de casa y
estudiantes. Entre las afrocolombianas, una condicibn que acentta su
vulnerabilidad es la alta proporcion de madres cabeza de familia (41%),
y entre las indigenas, la proporcion de estudiantes (27 %). Las mujeres
afrocolombianas e indigenas sufren la violencia principalmente durante
las mananas: 30% de los casos se concentra entre las 6 y las 11:59
a.m., mientras que en el resto de la poblacion la violencia se registra
mayoritariamente en horas de la noche.

30. Respuesta al derecho de peticion interpuesto por la Corporacion Humanas sobre el
numero de investigaciones por violencia intrafamiliar de mujeres afrocolombianas e indigenas
que adelant6 esa Corporacion durante 2012 y 2013.
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6.4. Jurisprudencia y casos emblematicos

Vale la pena resaltar dos casos —uno de violencia institucional contra una
mujer indigena, y otro de violencia contra una mujer afrocolombiana— que
ilustran la impunidad y el grado de violencia a que son sometidas las
indigenas y las afros.

El 18 de mayo de 2012, en Orito (Putumayo), Floralba Yunda Dizd, mujer
indigena de cuarenta afios de edad, que padece una discapacidad cognitiva,
fue violada, presuntamente por miembros del Ejército Nacional. De acuerdo
con la denuncia, Floralba sali6 de su casa en blusqueda de alimento para
los animales, y cuando regresaba, un uniformado la tomé por el brazo por
la fuerza, ella se solt6 y logrd correr hacia su lugar de habitacion. El militar
corri6 tras ella, y al alcanzarla, la tomé del brazo por la fuerza, la arrojo
a los matorrales, aproximadamente a diez metros del camino, y alli, con
violencia, la accedi6 carnalmente.

El 26 de mayo del mismo afo, familiares de la victima la acompafaron
a la Base del Batallon Especial Energético Vial No. 9, para denunciar lo
sucedido. Ante la denuncia, se ordend el reconocimiento en fila del soldado
que la violent6. Aunque Floralba identifico a su agresor, el capitan solicitd
realizar otra ronda de reconocimiento, pero —temerosa como estaba— ella
no pudo repetir la identificacion. El capitan informé a la familia que, sin
el reconocimiento, “no podia hacer nada por ayudarles” (Coordinacion
Colombia-Europa-Estados Unidos & otros, 2013, p. 43).

El 22 de febrero de 2013, en el Barrio Narifio de Cartagena, Arlina Cassiani
Torres, mujer afrocolombiana de 35 afios de edad, de profesion abogada,
fue agredida fisica y psicologicamente, cuando su esposo Gustavo Correa,
exrepresentante legal de la Junta de Accion Comunal del mismo barrio,
le propind una golpiza con un bate y un hacha, la abus6 sexualmente, le
dio varias pufialadas con cuchillo y le cort6 la lengua. Como consecuencia
—segun el diagnostico médico—, es posible que la victima pierda el habla
y quede con un trauma cerebral severo, por lo cual no podra continuar su
vida personal y profesional con normalidad (Renacientes- pcn Colombia,
2013).
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VII. Acceso a la tierra
y al territorio

El Estado colombiano dispone de una amplia normatividad para hacer
efectivo el derecho de los pueblos indigenas al reconocimiento territorial.
La Constitucion Politica de 1991 establece que los resguardos indigenas
son de propiedad colectiva y no enajenable, y que tienen derecho a
gobernarse por autoridades propias, administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. La Ley
60 de 1993 dicta las competencias y asignacion de recursos para los
resguardos indigenas.

La Ley 70 de 1993 consagra el derecho de propiedad colectiva en favor de
las comunidades negras, definidas en los siguientes términos:

[El] conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-
poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

Adicionalmente, esta ley consagro la proteccion de las practicas culturales,
de los usos tradicionales de los recursos naturales y la garantia del
desarrollo econdmico y social de dichas comunidades.

En 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras despojadas®', que cuenta con una Direccion encargada de
la restitucion de derechos territoriales étnicos. Esta, a su vez, tiene dos
coordinaciones —una para pueblos indigenas y otra para comunidades
afrocolombianas—, y trabaja en la implementacion de los procedimientos de
restitucion de derechos territoriales étnicos establecidos por los decretos
4635y 4633.

31. Creada en 2011 bajo la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.



El proceso de restitucion tiene como objetivo lograr que las comunidades
vuelvan a gozar de todos sus derechos territoriales; es decir, en los casos
de territorios titulados o no, o en tramite de titulacion y reconocimiento, se
puede acceder al tramite de restitucion. Al 9 de marzo de 2012, la Unidad
de Restitucion de Tierras habia recibido 237 solicitudes de afrocolombianos
y 169 de indigenas sobre 13.043 hectareas. De esas solicitudes, 28,9%
corresponde a Narifio, 25,4 % a Putumayo, 15,7 % a Tolimay 7,5% a Cauca,
regiones que son las principales receptoras de solicitudes de restitucion. Al
22 de junio de 2012 se habian recibido 430 solicitudes de afrocolombianos
y 250 de indigenas (Unidad de Restitucion de Tierras, 2013, p. 8).

No existe ninguna mencion especifica a las mujeres afrocolombianas e
indigenas en las numerosas leyes, o leyes y normativas sobre el tema
de tierras y territorio. Significativamente, tanto para indigenas como para
afrocolombianas, el territorio es vital y fundamental para sus vidas. Para
las mujeres afrocolombianas, los procesos de expropiacion territorial de
sus comunidades son impulsados por intereses economicos y politicos
externos, legales e ilegales, que han generado una pérdida acelerada de
los territorios.

La situacion esta relacionada con la penetracion del narcotrafico, la
implementacion de actividades agroindustriales y turisticas, la explotacion
aurifera y maderera, la violencia del conflicto armado asociado a la accion
de los grupos armados, como las guerrillas (FArRc y ELN), paramilitares y
narcotrafico, y multiples bandas delincuenciales en la region, a lo que se
suma la confrontacion entre estos grupos por el control territorial, y de estos
con la fuerza publica (Colectivo de Mujeres rcn, 2012, p. 12).

Las mujeres indigenas creen que, para el Gobierno nacional y el capital
transnacional, los territorios son tan solo fuente de recursos energéticos,
minerales y ambientales, lo que constituye amenaza permanente a la
integridad y supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas. El
Estado garantiza la proteccion y seguridad a las empresas que operan los
megaproyectos, y eso significa presencia e instalacion de batallones, que en
muchos casos se han instalado en los territorios indigenas (Organizaciones
e Iniciativas de Mujeres Indigenas, 2013, p. 13).

7.1. Cifras y estadisticas disponibles

En enero de 2012 existian 172 consejos comunitarios en los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Choco, Cauca y Risaralda, y no existen datos sobre
mujeres que sean representantes legales de los mismos (Departamento
Nacional de Planeacion, 2013, p. 42). Los consejos comunitarios de las
comunidades negras son personas juridicas creadas por la Ley 70 de 1993,
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cuyas funciones son —entre otras— administrar internamente las tierras
de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion
de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad
cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales,
y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de
conciliacion.

La titulacion colectiva ha sido imposible en la region de la costa Caribe
y en los valles interandinos donde habitan poblaciones afrocolombianas.
Las comunidades de estos territorios se han constituido en consejos
comunitarios y han solicitado la titulacion colectiva, pero el Estado ha
sostenido que esta no es posible porque no habitan tierras riberefias de
la costa Pacifica, ignorando que la ley establece la posibilidad de titular
territorios a las comunidades que tengan caracteristicas culturales similares
(Observatorio de Discriminacion Racial, 2008, p. 117).

Para 2010, existian 710 resguardos, ubicados en 27 departamentos y en
228 municipios del pais, que ocupaban una extension aproximada de 34
millones de hectareas, lo que corresponde a 29,8% del territorio nacional.
Algunos analisis presentan a los pueblos indigenas como terratenientes,
por ser Unicamente 3,36% de la poblacion colombiana, pero esta lectura
pierde validez al tomar en cuenta que buena parte de dichos territorios
esta ubicada en zonas de parques nacionales o de reserva forestal, y que
no se considera la calidad de los suelos otorgados para el cultivo (pnub
2011, p. 29).

Los territorios que aun carecen de estatus legal de propiedad y que se
encuentran en tramite ante el INcODER suman solicitudes por 1,7 millones de
hectareas donde viven 380.000 indigenas. Las organizaciones informan
sobre demoras en 600 solicitudes de constitucion, saneamiento y ampliacion
de resguardos (pnup, 2012, p. 31).
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VIII. Derechos economicos,
sociales y culturales

8.1. Pobreza e ingresos

Colombia es uno de los paises con mayor desigualdad de la region
latinoamericana. El coeficiente de aini, para el 2012, fue de 0,539. Esta
desigualdad se muestra en la Tabla lll, donde se pueden observar las
diferencias entre poblacion afrocolombiana e indigena y la blanca/mestiza.
En especial, el indice necesidades basicas insatisfechas (Nsi) para la
poblacion indigena casi triplica el mismo indice de la poblacion no étnica.
De otra parte, no existen datos diferenciados para mujeres y hombres entre
la poblacion afrocolombiana y la indigena.

TABLA III:
INDICADORES DE POBREZA Y MISERIA POR NBI, POBREZA E INDIGENCIA
POR LINEA DE POBREZA, LINEA DE INDIGENCIA E INDICE DE CONDICIONES

DE VIDA (ICV)

Poblacion Pobre NBI Miseria NBI Pobre LP Indigente LI ICV
Afrocolobiana 345 12.7 61.0 24.1 64.7
Indigena 47.4 24.3 63.0 27.6 59.9
No étnica 22.7 8.9 54.1 18.6 74.6
Total 24.4 9.7 54.9 19.3 73.4

Fuente: Viafara y Urrea, 2007, p. 60.

El ingreso per capita de la unidad de gasto a nivel nacional, para 2012, fue
de 500.531 pesos colombianos. El departamento con el menor ingreso per
capita fue Chocd, con 227.493 pesos colombianos, que equivale a 45,5%
del ingreso per capita nacional. Los cinco departamentos mas vulnerables
a la pobreza son, en su orden, Choco (68,0%), Cauca (62,1%), Cérdoba



(60,2%), Guajira (58,4%) y Magdalena (52,3%). El departamento que
presentd6 mayor aumento de la pobreza, respecto de 2011, fue Choco,
que paso6 de 64,0% a 68,0%. Todos estos departamentos tienen una
poblacion importante de afrocolombianos e indigenas, en especial, Choco,
el Unico departamento donde la poblacion afrocolombiana es mayoritaria
(90%).

8.2. Trabajo y prevision social

En diciembre de 2011, fue expedida la Ley 1496, por medio de la cual
se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y
hombres, y se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma
de discriminacion. Sin embargo, esta ley no menciona a las mujeres
afrocolombianas ni a las indigenas.

Las mujeres representan 51,2% de la poblacion econdmicamente activa,
pero la tasa de ocupacion de los varones es mayor que la de las mujeres.
La tasa de desempleo masculina es de 9%, y la femenina, de 15,6%.

51,9% de la poblacion afrocolombiana empleada informalmente esta
integrada por mujeres y 48,1% por hombres; la mayoria de esta poblaciéon
con trabajo informal pertenece al estrato 1 (47,9%); le siguen el estrato 2
(con 28,5%), el estrato 3 (con 21,5%), y los estratos 4 y 5 (que suman 2%
del total). 65 % de la misma poblacion devenga un salario minimo o menos,
y suele ser cabeza de hogar.

Un elevado porcentaje de afrocolombianos que trabaja en la economia
informal carece de garantias para el ejercicio de sus derechos laborales,
de vacaciones pagadas (94,7%), de prima de navidad (94,7%), o de
cesantias (96,6%). 69% manifiesta el deseo de cambiar de trabajo.

En el caso de las mujeres, aparte de la falta de prestaciones legales,
89,6% de las embarazadas no tuvo licencia remunerada (Coordinacion
Colombia-Europa-Estados Unidos & otros, 2013, p. 31). La tasa de
informalidad laboral para la poblacion afrocolombiana, en 2007, era de
65%. El porcentaje de mujeres afrocolombianas desempleadas (20,4%)
es mayor que el de los hombres (12,6% ), y que el de las mujeres blancas/
mestizas (17,6% ) (Colectivo de Mujeres rcn, 2012, p. 16).

No se han encontrado estadisticas respecto de la situacion laboral de las
mujeres indigenas. Se conoce que la tasa de informalidad laboral en 2007,
para la poblacion indigena, era de 67%.
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Dicen las mujeres indigenas:

...el Ministerio del Trabajo no tiene una politica o programa
dirigido a mujeres indigenas, no hay camparias para proteger
los derechos laborales de las mujeres indigenas que son
empleadas domésticas o se emplean en empresas de servicios
generales, las politicas de empleo rural no tienen en cuenta
las particularidades de las mujeres indigenas [...] solo se nos
considera para el trabajo doméstico [...] la participacion de
nosotras y los pueblos indigenas en la esfera econdmica del pais
no es considerada en las cuentas nacionales, ni en el Pis, al no
ser considerados como productivos y por habitar en entidades
territoriales especiales. (Organizaciones e Iniciativas de Mujeres
Indigenas, 2013, p. 31).

8.3. Educacion, lenguas e identidad

El Articulo 10 de la Constitucion de Colombia establece que el castellano es
el idioma oficial del pais. No obstante, las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos también son oficiales en sus respectivos territorios. Colombia
reconoce el derecho a la educacion de los pueblos étnicos de manera
amplia, mediante diversos instrumentos. La Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994) estipula la creacion de una politica etnoeducativa.

En materia de educacion, la situacién es dramatica para estos pueblos: la
tasa de analfabetismo se eleva a 17,9 % para la poblacién afrocolombiana,
y a 14,4% para la poblacion indigena, cuando el promedio nacional es
de 6,3% (Plataformas y Organizaciones Internacionales, 2013, p. 12).
No se han encontrado estadisticas y cifras diferenciadas para mujeres
afrocolombianas e indigenas en materia de educacion.

La poblacion afrocolombiana enfrenta diferentes tipos de discriminacion
en el acceso y permanencia en el sistema educativo. La primera es el
incumplimiento de la obligacion estatal de garantizar educacion primaria
gratuita para todos los nifios y las nifias. Para todas las edades, las tasas
de analfabetismo de las personas afrocolombianas son mayores que las
de los mestizos. En la educacion basica secundaria (11 a 14 afios) la tasa
de cobertura es de 12%. En la educacion media, la situacion se agrava
notablemente: 27 % de los jovenes entre 15 y 16 afios se queda por fuera
de ella (Observatorio de Discriminacién Racial, 2008). Otras formas de
discriminacion se asocian a los mdultiples problemas que afectan la calidad
de la educacién impartida a estas comunidades.
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Los departamentos habitados mayoritariamente por  poblacion
afrocolombiana son los que tienen menor acceso a educacion de calidad. El
Estado colombiano ha adoptado medidas legislativas y administrativas para
implementar la politica de etnoeducacion de la poblacién afrocolombiana,
con el fin de garantizar el derecho a la diversidad cultural en la educacion.
Sin embargo, se asume que basta con la contratacion de etnoeducadores
en los colegios, y no se toman en cuenta otros aspectos necesarios para
garantizar la etnoeducacién, como la adaptacion de los curriculos y la
elaboracion del Proyecto Educativo Institucional para incorporar contenidos
y metodologias que encarnen la etnoeducacion (ibid., 2008).

En términos del derecho a la educacion de la poblacion indigena, existe
una amplia legislacion®? que reconoce los procesos de educacion propia
y la necesidad de que sean garantizados por el Estado, en especial
mediante la puesta en marcha de una politica etnoeducativa. A pesar de los
avances, la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion
para los Pueblos Indigenas (contceri)?? sigue insistiendo en el verdadero
reconocimiento y garantias para el desarrollo de la “educacion propia” de
los pueblos indigenas en tres componentes centrales: politico, pedagogico
y administrativo.

El promedio de analfabetismo en la poblacion indigena, para 2003, fue
de 17,7 %; solo 18% de la poblacion mayor de 18 afnos ha completado
la primaria; 0,71% de los estudiantes de posgrado en Colombia son
indigenas; 77 % de la poblacion indigena mayor de 18 afnos no ha cursado
completa la educacion media (Procuraduria General de la Nacion-USAID,
2006, p. 23).

8.4. Salud (incluida la salud intercultural)

Los servicios de salud para la poblacion indigena, antes de 1993, eran
proporcionados por los hospitales publicos. Tales servicios se regulaban
por el Decreto 1811 de 1990 (aln vigente), en el que se establece la

32. Entre los instrumentos mas poderosos de la legislacion colombiana, se reconocen
los siguientes: el Decreto 1142 de 1978, la Constitucion Politica (articulos: 7, 67, 68, 70), la
Ley General de Educacion (115 de 1994 ), la Sentencia C-208/2007, y los decretos 804 de
1995 y 2500 de 2010.

33. La CONTCEPI fue creada en 2007, con la participacion de las organizaciones
indigenas y el Gobierno nacional. Es la instancia de negociacién y concertacion permanente
sobre la educacion para los pueblos indigenas a nivel nacional y funciona con delegados
de las organizaciones mas representativas del pais: la Organizacion Indigena de Colombia
(ONIC), la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), las
Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia (AICO) y la Confederacion Indigena
Tayrona (CIT).
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gratuidad en la prestacion del servicio. La Ley 100 de 1993 y sus mdltiples
decretos reglamentarios regularizan el servicio de salud para estos pueblos,
y han llevado a la creacion de empresas promotoras de salud indigenas,
encargadas actualmente de proveerles este servicio.

De 1'378.884 indigenas que viven en Colombia —segun el censo de
2005—, 931.647 se encuentran afiliados al régimen subsidiado de salud;
es decir, 67,5% de esta poblacion se encuentra cobijada por el sistema de
seguridad social en salud, mientras que 32,4 % queda por fuera. La mayoria
de la poblacion afiliada se encuentra registrada en las administradoras del
régimen subsidiado de los pueblos indigenas, a saber: Pijaosalud, Tolima;
Mallamas, Narifio; AIC, Cauca; Anaswayu, La Guajira; Manexka, Cordoba;
Dusakawi, Cesar (Guama, 2007, p. 248).

En muchos casos, las instituciones prestadoras de salud indigenas
incluyen, en sus estatutos, los objetivos de crear una medicina intercultural
que respete la cosmogonia indigena e integre la medicina tradicional. Sin
embargo, eso no parece posible dentro de los mecanismos creados por la
Ley 100 y sus posteriores decretos.

En Colombia no existe ninguna ley en materia de salud que reconozca la
necesidad de crear un sistema incluyente y adecuado a las necesidades
culturales de la poblacion afrocolombiana. Existe, sin embargo, la Ley 691
de 2001, “mediante la cual se reglamenta la participacion de los grupos
étnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia”. De
acuerdo con este enunciado que encabeza el articulado, los grupos étnicos
encontraran en dicha ley un espacio de inclusion, mediante mecanismos
explicitos.

No obstante, el calificativo de “étnicos” se aplica Unica y exclusivamente a
los pueblos indigenas, por lo cual la Ley 691 excluye a los afrocolombianos.
Esto, a pesar de que la poblacion afrocolombiana es titular de los mismos
derechos culturales que los pueblos indigenas (iLsa, 2010, p. 13). Solo 49%
de los afrocolombianos esta afiliado al sistema de salud. Este porcentaje
es claramente inferior al ya preocupante nivel de acceso de los mestizos,
que la misma fuente fija en 65% (Observatorio de Discriminacion Racial,
2008, p. 45).

Algunas cifras importantes de mencionar: el censo de 2005 muestra que
la mortalidad infantil entre los afrocolombianos es casi el doble que la del
resto de la poblacion. Entre las menores es mas del doble: 44 de cada
1.000 nifias negras mueren antes de cumplir su primer afio de vida. Esta
brecha se mantiene a lo largo de la vida. Segin el mismo censo, las
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afrocolombianas viven, en promedio, once afos menos que las demas
mujeres colombianas y, entre los hombres, tal diferencia es de cinco anos
(ibid., p. 5).

Respecto de los indigenas, 70% de los nifios sufre de malnutricion crénica.
Entre enero y julio de 2012, la onic report6 la muerte de quince nifos debido
a falta de atencion médica o relacionada con problemas de seguridad
alimentaria (Plataformas y Organizaciones Internacionales, 2013, p. 12).

Como se menciono6 en el Gltimo informe de la Corporacién Humanas (2011),
la decision de la comunidad indigena embera chami, de poner fin a la
practica de la ablacion femenina, es un gran avance en materia de derechos
sexuales y reproductivos para el periodo examinado. Probablemente, las
propias mujeres embera evaluaran los efectos de tal medida, no solo en
términos de proteccion de la vida y la salud de las nifias, sino en términos
del reconocimiento, la proteccion y el goce del derecho a la igualdad en su
comunidad y del derecho a la salud sexual y reproductiva. No existen cifras
de como esta medida esta afectando a las nifias.
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IX. Principales
preocupaciones

En Colombia son mdltiples las preocupaciones que se pueden expresar
ante la situacion de las mujeres afrocolombianas e indigenas. En primer
lugar, seguimos sin saber su situacion real. La escasa disponibilidad de
informacion demografica sistematica, comparable y coherente es una
de las barreras principales para la planeacion del desarrollo y la toma
de decisiones; pero también —como sefiala el Comité de la cepaw— ha
creado lagunas e incoherencias en las reformas legislativas, en las politicas
publicas y en los programas.

No hay manera de evaluar los progresos y repercusion de las medidas
tomadas en favor de dichas poblaciones porque carecemos de informacion
verificable sobre su realidad. Las pocas cifras y estadisticas disponibles en
los derechos econémicos, sociales y culturales, los niveles de pobreza y
de necesidades basicas insatisfechas resultan inaceptables en un pais tan
rico como Colombia.

La multitud de iniciativas legislativas, politicas y programas adoptados
por el Gobierno, su mala aplicacién y los escasos recursos destinados
hacen que los resultados sean insuficientes para responder a la gravedad
de la situacion. La complejidad de institucionalidad creada es dificil de
comprender y difusa para las mismas mujeres, y al final existe un vacio
institucional y legislativo respecto de las necesidades especificas de las
mujeres afrocolombianas e indigenas.

Los territorios donde habitan los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas se encuentran en disputa por los diferentes actores
armados del conflicto, y se han convertido en los lugares de preferencia de
las llamadas locomotoras de un supuesto desarrollo (como son la mineria,
los hidrocarburos, la agroindustria).

La violencia contra las mujeres como consecuencia del conflicto armado,
incluida la violencia sexual, es utilizada por todos los actores involucrados



en dicho conflicto, en ocasiones, como estrategia de control de territorios y
de sometimiento de las comunidades que los habitan.

La violencia contra afrocolombianas e indigenas al interior de sus propias
comunidades es un problema muy grave de dimensiones desconocidas.
La persistente impunidad, en lo que se refiere a la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de los autores de actos de violencia contra ellas,
asi como el niumero de enjuiciamientos, condenas y penas impuestas a los
responsables, es un problema endémico del sistema de justicia en el pais.

Los grupos paramilitares posdesmovilizacion siguen afectando gravemente
las vidas de estas mujeres, y por ello, deben ser reconocidos como actores
del conflicto armado interno en todas sus dimensiones. Las medidas
de proteccion para las mujeres indigenas y afrocolombianas no estan
funcionando y, en la mayoria de los casos, llega tarde. El desplazamiento
forzado ha tenido muy graves afectaciones para ellas, profundizando
la discriminacion historica a la que se han visto sometidas. La Corte
Constitucional sigue siendo la institucion que impone las politicas publicas
en el pais por medio de sus sentencias de cumplimiento obligatorio por
parte del Gobierno.

Si la justicia ordinaria ya presenta altos niveles de impunidad para afrontar
la violencia contra las mujeres en general, en el caso de las mujeres
indigenas y afro la situacion es mas grave, pues ni la justicia ordinaria ni la
indigena responden a sus reclamos de justicia.

Es nula la participacion politica de las mujeres afrocolombianas e indigenas
en los escafios asignados en el Congreso para sus comunidades. En las
elecciones legislativas del 9 de marzo de 2014, los dos escafnos indigenas
fueron ganados por dos hombres. Ninguna mujer indigena ha ocupado
jamas algun escafo, y paradéjicamente, en la circunscripcion para poblacion
afrocolombiana, los escafos fueron ganados por dos personas blancas a
quienes se ha sefalado por posibles vinculos con el paramilitarismo.

La participacion de las mujeres afrocolombianas e indigenas en los
procesos de consulta previa es muy escasa, y no existen mecanismos
establecidos para hacerla posible. Esa escasa participacion es fiel reflejo de
la escasa participacion de las mujeres indigenas y afrocolombianas en los
mecanismos establecidos de representacion en sus propias comunidades,
ya se trate de consejos comunitarios o de gobernadores en los resguardos.
Por altimo, es de sefialar que existe una discriminacion de reconocimiento
de derechos entre ambas poblaciones, en los temas de control y manejo de
sus territorios, manejo de la jurisdiccion propia y salud. Las dimensiones de
la practica de la mutilacion genital femenina en las comunidades indigenas
siguen siendo desconocidas.
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X. Recomendaciones

1. Los Estados de América Latina, en particular Colombia, deben tener
en cuenta los aprendizajes y procesos que se han tenido respecto
del reconocimiento de la multiculturalidad en el continente. Ecuador y
Bolivia pueden ser ejemplos a seguir mientras que Peru y Chile tienen
experiencias de negacion y persecucion a la poblacion indigena que no
se pueden repetir.

2. Los estados de América Latina, en particular Colombia, deben reparar
el etnocidio cometido contra los pueblos ancestrales.

3. Garantizar que las disposiciones constitucionales sean una herramienta
para visibilizar a las poblaciones histdéricamente discriminadas,
garantizar sus derechos, y propiciar que este reconocimiento se haga
extensivo a las mujeres de estas poblaciones.

4. Incorporar en el censo de 2015 la variable étnica y de género en
todas las dimensiones, asi como en las cifras y estadisticas en todas
las entidades responsables de producirlas (salud, educacion, trabajo,
vivienda, propiedad de la tierra, violaciones a los derechos humanos
y al oM, etc.). Y realizar la consulta previa, libre e informada con
las organizaciones y mujeres afrocolombianas e indigenas antes de
establecer las categorias.

5. Hacer cumplir e implementar las disposiciones legales, las politicas
publicas y los programas relacionados con la proteccion y realizacion
de los derechos de las poblaciones afrocolombianas y los pueblos
indigenas, y establecer mecanismos de seguimiento y vigilancia
eficaces.

6. Asegurar una coordinacion eficaz entre las diversas instituciones
gubernamentales encargadas de su aplicacion y establecer mecanismos



10.

11.

12.

13.

14.

15.

de rendicion de cuentas con la participacion paritaria de mujeres y
hombres de las comunidades afrocolombianas e indigenas.

Adelantar acciones y campanas mediaticas por los medios de
comunicacion, que contribuyan a transformar imaginarios sociales
discriminatorios, que refuercen una imagen positiva y no estereotipada
de la mujer afrocolombiana e indigena, y difundan los principios de la
no discriminacion. La sociedad colombiana debe erradicar sus practicas
racistas y xenofobas, y en este sentido, los medios de comunicacion
deben jugar un papel importante.

Prohibir la practica de la mutilacion genital femenina (vmcr) en la
legislacion colombiana, tal como recomienda el Comité de la cepaw.

Apoyar la realizacion de estudios sobre la practica de la mutilacion
genital femenina en las comunidades indigenas, con el apoyo y consulta
de las mujeres indigenas, con miras a encontrar elementos culturales
que garanticen su abandono.

Garantizar la participacion paritaria de mujeres afrocolombianas e
indigenas en la consulta previa, mediante acto legislativo.

Fomentar la participacion de afrocolombianas e indigenas en los
mecanismos establecidos en sus propias comunidades.

Otorgar a las comunidades afrocolombianas los mismos derechos
que la Constitucion de 1991 y la posterior legislacion otorga a
las comunidades indigenas, como medida de reconocimiento
igualitario, e incorporar a las mujeres afrocolombianas en todas sus
dimensiones.

Implementar politicas publicas para erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres afrocolombianas e indigenas, en sus
comunidades, realizando consultas con las propias mujeres, con los
gobiernos indigenas y consejos comunitarios, y con los gobiernos
locales y regionales.

Adjudicar presupuestos acordes a las necesidades y con perspectiva
de género en las politicas relativas a comunidades afrocolombianas e
indigenas.

Promover politicas encaminadas a mejorar las condiciones de vida,
y en general, los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
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16.

17.

18.

19.

20.

comunidades afrocolombianas e indigenas, con medidas positivas para
las mujeres.

Establecer mecanismos eficaces para el acceso a la justicia ordinaria,
tanto para las mujeres afrocolombianas e indigenas, con protocolos
acordes con su cultura, que acaben con la impunidad en los casos de
violencia contra ellas. Concretar mecanismos de coordinacion entre
la JEI y la justicia ordinaria que garanticen que las mujeres indigenas
encuentren respuesta justa y adecuada a sus demandas.

Implementar todas las medidas dictadas por la Corte Constitucional, en
el Auto 092 y, en relacion con las mujeres victimas de desplazamiento
afrocolombianas e indigenas.

Contar la historia de las mujeres indigenas y afrocolombianas, no solo
como victimas del conflicto armado y de las estructuras sexistas de
sus comunidades, sino como mujeres en resistencia, luchadoras y
abanderadas de las causas de sus comunidades, en particular, de las
luchas por la tierra y el territorio. Esta historia ha de formar parte de la
verdad y la reparacion en el posconflicto.

Reconocer las multiples afectaciones que producen los delitos
sexuales contra las mujeres indigenas: fisicas, sexuales, psicologicas,
espirituales, sociales y comunitarias. Sobre estas dos Ultimas
afectaciones, hacer énfasis en la centralidad del dafio en su propia
autonomia y libertad sexual, para no reforzar la idea de que el cuerpo
de las mujeres indigenas es portador de la honra y honor de la familia
y de la comunidad.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas, con indicadores
de progreso respecto de politicas claras de atencion, distribucion de
recursos y erradicacion de la discriminacion, fundamentalmente, para
el caso de mujeres indigenas y afrocolombianas, para superar la inercia
en la rendicion de cuentas del Estado colombiano caracterizada por
informar que se esta en proceso de disefo.
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