El 31 de octubre de 2010 se cumplen diez anos de la promulgacion de la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. La cele-
bracién del décimo aniversario de la Resolucién y los pocos resultados
alcanzados en el mundo, han generado un justo y necesario movimiento en
torno a la revitalizacion de un instrumento que no sélo insta a que se atien-
dan las necesidades de proteccién de las mujeres en los conflictos, sino que
ademas se reconozca el papel preponderante de las mujeres en las salidas
negociadas a los conflictos y se las promueva, apoye e incorpore en los dis-
tintos momentos de los procesos de paz y de consolidacion de la paz.

Fokus - Foro de mujeres y desarrollo, plataforma que relne organizaciones de
mujeres noruegas, desea centrar su atencion en Colombia y poner en mar-
cha un programa que posibilite la implementacién decisiva y articulada de
la Resolucién 1325. En esa direccién, Fokus apoyé a la Corporacién Humanas
en la realizacién de un estado del arte sobre la ejecucidn de la Resolucion en
el pais. La linea de base presente en este documento, establece las tendencias
seguidas en Colombia en lo que a la implementacién de la Resolucién 1325
se refiere; también determina las oportunidades que ésta ha abierto para la
promocién y defensa de los derechos de las mujeres.

Para trazar la linea de base, Humanas se propuso identificar las instancias
gue trabajan en torno a la Resolucién 1325 y las acciones que éstas adelan-
tan para su implementacién. Junto al mapeo de acciones se indagé por la
importancia que se le otorga a la Resolucién, si se reconoce su caracter de
obligatoriedad, en qué medida y en qué forma las acciones desarrolladas
estan contribuyendo a garantizar la vigencia y el mandato de la Resolucién
y cuadles son las recomendaciones y las lecciones aprendidas en las activida-
des adelantadas para la implementacion de la Resolucién 1325.
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(GT0] 0] 1T T TSSOSO .89
1. Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social)............. 89
2. Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR) 89
3. Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) 89
4. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Cpem).......eveseeesssessssensne .89
5. Ministerio de Defensa Nacional 90
6. Ministerio de Relaciones Exteriores 90
7. MINiSterio del INTEMION Y A JUSTICIA uuvrirrrerrrerrsmressessisssssssssssssssssisss s ssssssssssssss s s s s s 90
8. Oficina del Alto Comisionado para |a Paz.............everssensne 90

Plataformas de mujeres y mixtas 90



1. Colectivo de Mujeres Pazificas

2. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

3. Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto ArmMado.........eceeessseessseessssessonn

4. Organizacion Femenina Popular (OFP)

5. Red de Empoderamiento de las Mujeres de Cartagena y Bolivar.

6. Red de Mujeres del Caribe......

7. Red Nacional de Iniciativas por la Paz y Contra la Guerra (Redepaz)

8. Red Nacional de Mujeres

9. Ruta Pacifica de las Mujeres
Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de mujeres.....
T AMNISTA INTEIM@CIONAL eriirrterrrrseererrserseessess s

2. Asociacion Santa Rita para la Educacion y Promocion (Funsarep)

3. Casa de la Mujer.
4. Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad)

5. Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)ummmmeneesseessesssee
6. Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes)

7. Corporaciéon Centro de Recursos Integrales para la Familia (Cerfami)
8. Corporacion Colombiana de Teatro

9. Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop).........
10. Corporacion El Rio Desarrollo Humano Sostenible

11. Corporacién Humanas - Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género

12. Corporacion Humanizar

13. Corporacion Opcion Legal (CON.umrssreessessssessssssssnnn

14. Corporacion para la Vida Mujeres que Crean

15. Corporacion Region

16. Corporacion Sisma Mujer.

17. Corporacion VamoSs MUJET..........eeeenssssssssssssssssssssssssssssssssssssseon

18. Fuerza de Mujeres Wayuu...

19. Fundacion Ideas para la Paz (Fip)

20. Fundaciéon Mujer y Futuro

21. Instituto Latinoamericano de Servicios Legales y Alternativos (llsa).......

22. Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)
23. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal)

24. Planeta Paz — Sectores Sociales para la Paz de Colombia
25 SY NI QI tieieeerreesssssiiseeesss s ssisss s i

Anexo 5: Tabla resumen de las iniciativas segun los componentes de la Resolucion
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Presentacion

Desde el afio 2008, Fokus — Foro de Mujeres y Desarrollo, adelantan trabajos en
Colombia y Sri Lanka, a fin de desarrollar un programa que promueva la apli-
cacion de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
sobre Mujeres, Paz y Sequridad. El objetivo principal de Fokus es trabajar para que
mejore la situacion social, econdmica y politica de las mujeres a nivel global, es-
pecialmente en los paises del Sur.

Fokus ha contado con el apoyo de la Corporacién Humanas, para el disefio de la
Linea de Base del programa, la cual entregamos en esta publicacién. Esta hace
un andlisis de los avances en la implementacion del la Resolucion en Colombia
a los 10 anos de ser aprobada por el Consejo de Sequridad, y las oportunidades
que ésta ha abierto para la promocién y defensa de los derechos de las mujeres
colombianas. En este proceso se ha indagado con el Sistema de Naciones Unidas,
la Cooperacidn internacional, el Estado y gobierno colombiano, las plataformas
de mujeres y mixtas y las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Hu-
manos y de Mujeres sobre su trabajo en torno a la Resolucidn, las acciones que
se han adelantado y la importancia que las diferentes entidades le otorgan a
este trabajo. Incluye las ciudades de Medellin, Cali, Bucaramanga y Cartagena,
asf como Bogotd, Barranquilla, Riohacha, Santa Marta y Valledupar, donde se
ubican algunas de las co-partes del Programa Fokus.

Con base en este riguroso trabajo desarrollado por la Corporacién Humanas, y
en su interés de contribuir a la aplicacién de la Resolucién 1325 y subsiguientes,
Fokus ha disefiado el Programa Fokus 1325 en Colombia con el objetivo de apo-
yar a organizaciones locales y nacionales que trabajan desde la perspectiva de
Mujeres, Paz y Seguridad, para que refuercen e incrementen el uso de la Reso-
lucién 1325 y subsiguientes de la ONU como herramientas para evidenciar el
conflicto armado colombiano y su afectacién a las mujeres. Fokus hard Difu-
sién sobre la importancia de la 1325 por medio de publicaciones académicas y
populares, y también a través del arte como medio de expresidn e interlocucidn.

De esta manera queremos contribuir a aumentar el conocimiento y compromiso
de las mujeres colombianas con la Resolucién y, ademds generar acciones articu-
ladas de incidencia para lograr que el gobierno y el Estado colombiano cumplan
con su implementacién y garanticen la PARTICIPACION de las mujeres en la pro-
mocion de la paz y la PROTECCION de los derechos humanos de las mujeres en
el escenario del conflicto armado. Por su parte, el programa elaborard la DOCU-
MENTACION necesaria que, mediante indicadores especificos de cuenta del nivel
de aplicacidn y apropiacidn de la Resolucion por parte del Estado colombiano.

Esperamos que este documento sea de utilidad para el Sistema de Naciones
Unidas, la Cooperacion Internacional, el Estado y gobierno colombiano, asf
como para la sociedad civil, especialmente aquellas plataformas y organiza-
ciones de mujeres que trabajan por la proteccion de las mujeres en el conflicto
armado colombiano y su participacion como actoras y constructoras de alter-
nativas de paz.

Queremos agradecer los aportes del equipo de la Corporacion Humanas en la
elaboracion de este trabajo, asi como en la formulacion de recomendaciones
claves para el avance en la aplicacién de la Resolucion 1325 y subsiguientes en
Colombia. Desde Fokus también esperamos hacer un aporte en este sentido.

Oslo, julio de 2010

Meste- Moloera

METTE MOBERG
Directora de FOKUS,
Foro de Mujeres y Desarrollo
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Primera parte:
Puntos de partida

El 31 de octubre de 2010 se cumplen diez afios de la promulgacion de la Re-
solucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. La conmemo-
racion del décimo aniversario de la Resolucion y los pocos resultados alcan-
zados en el mundo, han generado un justo y necesario movimiento en torno
a la revitalizacion de un instrumento que no sélo insta a que se atiendan las
necesidades de proteccién de las mujeres en los conflictos, sino que ademas
se reconozca el papel preponderante de las mujeres en las salidas negocia-
das a los conflictos y se las promueva, apoye e incorpore en los distintos
momentos de los procesos de paz y de la consolidacién de paz.

Fokus - Foro de mujeres y desarrollo, plataforma que reline organiza-
ciones de mujeres noruegas, desea centrar su atencion en Colombia y poner
en marcha un programa que posibilite la implementacion decisiva y articu-
lada de la Resolucion 1325. En esa direccion, Fokus apoyd a la Corporacion
Humanas en la realizacién de un estado del arte sobre la ejecucién de la Re-
solucion en el pals. La linea de base presente en este documento, establece
las tendencias seguidas en Colombia en lo que a la implementacién de la
Resolucion 1325 se refiere; también determina las oportunidades que ésta
ha abierto para la promocién y defensa de los derechos (civiles, politicos,
sociales, culturales, econémicos, sexuales y reproductivos) de las mujeres.

Para trazar la linea de base, Humanas se propuso identificar las ins-
tancias (agencias de cooperacion, entidades estatales, organizaciones no
gubernamentales y grupos de la sociedad civil) que trabajan en torno a la
Resolucion 1325y las acciones que éstas adelantan para su implementacion.
Junto al mapeo de acciones se indago por la importancia que se le otorga a
la Resolucién, si se reconoce su caracter de obligatoriedad, en qué medida'y

en qué forma las acciones desarrolladas estan contribuyendo a garantizar la
vigencia y el mandato de la Resolucion y cudles son las recomendaciones y
las lecciones aprendidas en las actividades adelantadas para la implementa-
cion de la Resolucion 1325.

Este documento consigna los resultados de la investigacion realizada.
En la primera parte se exponen los puntos de partida para la investigacion,
esto es: como se delimité el universo de estudio, las metodologias de reco-
leccion de informacion y de analisis que se siguieron y las consideraciones
que establecen un caracter vinculante para Colombia de la Resoluciéon 1325.
En la segunda parte se registran las percepciones generales que las distin-
tas instancias entrevistadas tienen sobre la Resolucion 1325, seguidas por las
posturas criticas de organizaciones que trabajan en concordancia con dicho
instrumento, pero que hasta el momento no inscribian o no inscriben su
trabajo como un desarrollo de la implementacion del mismo.

La tercera parte estd constituida por las iniciativas emprendidas en
Colombia, cuyos criterios de organizacion son los componentes de la Re-
solucion y cada instancia: Sistema de Naciones Unidas, Estado colombiano,
Gobierno nacional, plataformas, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y organismos que desarrollan aspectos afines a la Resolucion 1325 pero que
no inscriben sus iniciativas bajo ese marco. En primer término se exponen las
iniciativas que tienen que ver con el componente de participacion y recono-
cimiento de las mujeres en los dos aspectos que lo conforman: aumento de
la representaciony de la participacion de las mujeres en los espacios de toma
de decisiones para la prevencion, gestion y solucion de conflictos; y apoyo
de las iniciativas de paz y de los procesos autdctonos de solucién de conflic-
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tos. Posteriormente se presentan las iniciativas desarrolladas en el compo-
nente de proteccion y atencién a las necesidades especificas de las mujeres
en las tres dimensiones contempladas por la Resolucién: formulacion de li-
neamientos para la proteccion y atencién a necesidades especificas de las
mujeres e incorporacion de los mismos; concientizacion sobre VIH/Sida; e
inclusion de la perspectiva de género en los procesos de desmovilizacion,
desarme y reintegracion (DDR). El tercer componente que se aborda es la
lucha contra la impunidad, especialmente de las violencias contra mujeres y
nifas y el cuarto la documentacion y visibilizacion de la afectacion del con-
flicto armado hacia las mujeres y de su papel en los procesos de paz.

En la cuarta parte se exponen las conclusiones que se derivan del es-
tado del arte: tendencias en la implementacion de la Resoluciéon y aspectos
poco desarrollados; retos para la implementacion de la Resolucion 1325 y
recomendaciones.

Metodologia

1. Universo de estudio

En la delimitacion del universo de estudio para realizar el levantamien-
to de la presente linea de base, se tuvieron en cuenta tres aspectos. El prime-
ro: preceden a la promulgacion de la Resolucion 1325, el conflicto armado y
los intentos de negociacion adelantados por los gobiernos, asi como las ex-
periencias de resistencia y de convivencia con los actores armados por parte
de la sociedad civil. De ahf se desprende que haya posiciones de organiza-
ciones de mujeres frente a la guerra y a la paz que no han sido racionalizadas
o vinculadas a los instrumentos internacionales que buscan reconocerlas y
revitalizarlas. En algunas experiencias la Resolucion resulta poco aprehensi-
ble para el trabajo del dia a dia.

El segundo aspecto es el desconocimiento de la Resolucion 1325 o
la poca apropiacién del mismo, lo que hace que las organizaciones a pesar
de adelantar trabajos relativos a la construccion de la paz para garantizar la
seguridad de las mujeres desde una perspectiva incluyente y participativa,
no se relacionen con este instrumento.

El tercero es la coincidencia de los Ultimos ocho afos de vigencia de
la Resolucion 1325 con el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez. Es de
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destacar que bajo este gobierno se dio curso a un proceso de paz con los
paramilitares; se proclamo la superacion del conflicto armado colombiano y
se enmarcé el post conflicto en un proceso de justicia transicional. Por otra
parte, el gobierno del Presidente Uribe ha insistido en el caracter terrorista
de las Farc y ha sostenido la necesidad de vencerlas militarmente; ha imple-
mentado un esquema de seguridad fundamentado en la teorfa del enemigo
interno y de la proteccién de las instituciones mediante el monopolio de
la fuerza y el despliegue de la misma. Varios son los estudios y anélisis que
han mostrado coémo el proceso con los paramilitares dista de haber deses-
tructurado sus componentes politicos, militares y econémicos, los cuestio-
namientos a la efectividad del proceso de Justicia y Paz -presentado por el
gobierno como de transicion- y también los pronunciamientos con respecto
a la capacidad de recomposicion de las Farc para enfrentar la politica de se-
guridad democratica y pervivir a pesar del gran despliegue militar. En suma
los anélisis dan cuenta de la perpetuacion del conflicto armado.

El trabajo en torno a la Resolucién 1325 ha generado varios debates
y distintas posturas sobre: la importancia de este instrumento, inscribir el ac-
cionar de las organizaciones bajo sus postulados, y/o incidir para exigir su
cumplimiento por parte del Gobierno nacional. La Resolucion 1325 se da a
conocer como una Resolucién sobre género, paz y seguridad, caracteriza-
cion que coincide con la interpretacion del gobierno de que se estd en un
proceso de paz'.

Estas consideraciones condujeron a que el equipo de investigacion
no circunscribiera el universo de estudio a las organizaciones que recono-
cen la Resolucion 1325 como un instrumento marco de su accionar, o que
desarrollan alguno de sus componentes a partir de una o varias iniciativas.
Esta perspectiva dejarfa por fuera a aquellas organizaciones que desarrollan
un trabajo decisivo en la construcciéon de la paz, la busqueda de una salida
negociada al conflicto armado, la visibilizacién de la afectacion que éste
tiene sobre las vidas de las mujeres, la exigibilidad del respeto y la protec-
cion de los derechos vulnerados por el conflicto armado vy la atencion de

1. Mds adelante se presentan en detalle los planteamientos de las organizaciones que se distancian de la
Resolucién 1325 0 no enmarcan su accionar dentro de sus postulados.



sus necesidades especiales derivadas de vivir en medio de los actores ar-
mados o de ser sus victimas. A dichas organizaciones se les denominara en
el curso de este texto como organizaciones que no asumen COmMo mMarco
la Resolucion 1325.

Se indagé por las iniciativas? desarrolladas por las organizaciones de
la sociedad civil -entre las que se incluyeron plataformas de mujeres, plata-
formas mixtas, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y
organizaciones no gubernamentales de mujeres- que tienen a la Resolucién
como marco de su accionar o desarrollan alguna iniciativa dentro de uno o
mas de sus componentes. Estas organizaciones seran identificadas a lo largo
de este estudio como aquellas que trabajan la Resolucién 1325.

En tanto la Resoluciéon 1325 le hace demandas especificas al Sistema
de Naciones Unidas y a los Estados para su cumplimiento, se consultaron las
agencias del Sistema presentes en Colombia, a las instituciones del Estado
colombiano y a las agencias de cooperacion y organismos de cooperacion
internacional gubernamentales y no gubernamentales.

Por razones de seguridad y dado que el ambiente politico antes des-
crito imposibilita espacios de acercamiento con los actores armados ilegales,
esta investigacion no indago los avances que ellos tienen en consideracion a
que la Resolucién 1325 los insta también a tomar medidas.

El espacio geografico se circunscribid¢ a cinco ciudades del pafs:
Bogotd - capital de Colombia ubicada en el centro del territorio colombia-
no, Medellin - capital del departamento de Antioquia al noroccidente, Cali
- capital del departamento del Valle del Cauca al suroccidente, Bucaramanga
- capital del departamento de Santander ubicado en el nororiente y Cartage-
na - capital del departamento de Bolivar en la costa Caribe. Se registraron dos
organizaciones que son copartes de Fokus y que no desarrollan su trabajo en
las ciudades antes mencionadas: Fuerza de Mujeres Wayuu que desarrolla su
trabajo en la Guajira, Cesar y Magdalena -departamentos del oriente de la
costa Caribe colombiana-y el Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad) cuya
sede se ubica en Barranquilla capital del departamento del Atlantico en la
costa Caribe.

2. Se entiende por iniciativas: estrategias, lineas, directrices, programas, campafas, proyectos y acciones.

La referencia temporal son los diez afos de vida de la Resolucion
1325. Si bien cuando se diseid la guia de entrevistas se tuvo en cuenta el
registro de los afos en los que se emprendieron las iniciativas y sus fechas
de finalizacion, en la préctica fue dificil ubicar las iniciativas en el tiempo. En
pocas ocasiones las personas entrevistadas, o la informacién suministrada en
respuesta a los derechos de peticién, mencionaron fechas o hicieron alusion
a cambios en los énfasis del trabajo emprendido.

2. Recoleccion de la informacion

Una vez definido el universo de estudio se procedio a la construccién
de la muestra. Para ello se hizo un listado de las organizaciones sobre las que
se tiene conocimiento que trabajan la Resolucion 1325, y de las que a pesar
de no asumirla como marco, adelantan trabajos encaminados a la construc-
Cion de paz. Este listado fue la base para la identificacion de nuevos grupos
referidos por las organizaciones’.

En total fueron contactadas 88 instancias de las cuales se entrevistaron
54, anueve se les cursaron derechos de peticion. Las desestimadas fueron 25
(ver laTabla 1), algunas porgue no se concertaron encuentros y otras porque
dijeron no trabajar los temas causa de esta investigacion.

Ademas de los organismos contactados se incluyeron iniciativas* de
las que se advirtio su relevancia en el transcurso de la investigacion. Una de
ellas fue la que adelanta la Ayuda Protestante Suiza (Heks), identificada a raiz
de la linea de base hecha por la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y
la Libertad (Limpal). Otra ha sido la Corte Constitucional colombiana con la
promulgacion del Auto 092 de 2008 y por Ultimo Amnistia Internacional con
la publicacion del informe Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia
sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado.

3. Enel Anexo 1: Organizaciones consultadas para la linea de base se presenta el listado de las organi-
zaciones con las que se tomo contacto y se especifica cudles fueron entrevistadas, cuales no fue posible
contactary cudles se desestimaron.

4. EnlaTercera parte de este informe se retoman estas iniciativas.
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Tabla 1. Relacion de las instancias contactadas, entrevistadas,
cursados derechos de peticion y desestimadas

Sector Contactadas | Entrevistadas Derec.hf)ls = Desestimadas
peticion
SlsFema de Naciones 8 5 0 3
Unidas
Sistema Americano 1 1 0 0
Cooperaqon 17 . 0 6
Internacional
Estado 3 0 3 0
Gobierno 9 3 6 0
Plataformas® 1 9 0 2
ONG 39 25 0 14
Total 88 54 9 25

Para la recoleccién de la informacion se recurrid a entrevistas a las/los
integrantes de las organizaciones y en el caso de algunas instancias guber-
namentales y estatales se interpusieron derechos de peticién®. Como fuen-
tes complementarias se tomaron en cuenta las paginas web de las organi-
zaciones y los documentos suministrados por ellas, asi como informes’ de
la Procuraduria General de la Nacién (PGN) y de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer (Cpem), que dan cuenta del cumplimiento del
Estado colombiano en la implementacion de la Resolucion 1325. Las entre-
vistas fueron semiestructuradas y comprendieron preguntas relativas al en-
foque de la iniciativa con respecto a la Resolucion 1325, las organizaciones
copartes, publico objetivo, objetivos de la iniciativa, resultados, productos e

5. Enel caso de la Ruta Pacifica de las Mujeres, se contactaron y entrevistaron cuatro de sus puntos foca-
les, debido a que no se pudo tener contacto con la coordinacién nacional.

6. En total se cursaron nueve derechos de peticidn, tres a instancias estatales: Defensorfa del Pueblo, Fis-
calfa General de la Nacion y Procuraduria General de la Nacion (PGN); y seis a instancias gubernamentales:
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social), Alto Comisiona-
do para la Paz, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior
y de Justicia y Vicepresidencia de la Republica.

7. Se desconoce su fecha de elaboracion.
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impactos alcanzados. También se buscéd conocer la opiniéon de las organiza-
ciones respecto a la importancia de la Resolucion 1325y los aspectos menos
abordados de la misma. A las organizaciones que no asumen como Marco
la Resolucion 1325 se les preguntd adicionalmente las razones por las cuales
no suscriben su trabajo a este instrumento. En los casos en que se recurrié a
derechos de peticion las preguntas fueron las mismas®,

La informacion proveniente de las entrevistas fue grabada cuando lo
autorizaron las personas que la concedieron. La informacion fue sistematiza-
da posteriormente en una ficha por institucion® y remitida via correo elec-
tronico a la persona consultada para que verificara si la interpretacion era
adecuada a la informacién suministrada'®.

3. Ruta seguida para el analisis de
la informacion

La informacién recolectada fue sistematizada de acuerdo al anélisis
que el equipo de investigacién hizo de la Resolucién 1325. Se identificaron
cuatro componentes que permiten visibilizar el espiritu de la Resolucién:
1) el componente de participacion y reconocimiento bajo el que se agrupan
los articulos que tienen que ver con el incremento de la participacién de las
mujeres en todos los niveles y espacios de resolucion de conflicto, negocia-
cién y consolidacion de la paz. El reconocimiento del papel relevante de las
mujeres en los procesos de paz, que se traduce en la solicitud del apoyo a
las iniciativas de paz y de los procesos autdctonos de solucion de conflictos;

8. Unejemplo de los derechos de peticién presentados puede verse en el Anexo 2: Derecho de peticion
tipo que se cursé a organizaciones estatales y gubernamentales.

9. En el Anexo 3: Ficha de sistematizacion de la informacion se incluye el formato de la ficha que se
utilizo para sistematizar la informacién recogida.

10. Las siguientes son las organizaciones que cotejaron la informacion sistematizada: Agencia Espafio-
la de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aecid), Alta Consejerfa para la Reintegracién (ACR),
Asociacion Santa Rita para la Educacion y Promocién (Funsarep), Comisién Colombiana de Juristas (CCJ),
Consejerfa en Proyectos / Project Counselling Service (PCS), Consultorfa para los derechos Humanos al
Desplazamiento (Codhes), Corporacién El Rio, Delegacién de la Unién Europea para Colombia, Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa), Fondo Global para la Paz, Fundacion Ideas para la Paz (Fip),
Agencia de cooperacion Técnica Alemana al Desarrollo (GTZ2), Liga de Mujeres Desplazadas (LMD), Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal, en Bogotd y Cartagena), Mujer y Futuro, Oxfam,
Oxfam Intermon, Planeta Paz, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), Red Nacional de
Mujeres, Ruta Pacifica de las mujeres, Sisma Mujer.



2) el componente de proteccién y atencion a las necesidades especificas de
las mujeres, entre los que se consideran tres dimensiones: la formulaciéon de
lineamientos para la proteccion y atencion a necesidades especificas de las

2. Proteccion y atencion a necesidades especificas de las mujeres

| ) " ] R i i Art. Mandato sobre Aspectos
mujeres e incorporacion de los mismos; concientizacion sobre VIH/Sida; e in-
clusion de la perspectiva de género en los procesos de desmovilizacion, des- , Proporcione a los Estados directrices y material de
int ion (DDR): 3) el te de luch tralai idad 6 | Secretario General adiestramiento sobre la proteccion, los derechos y las
armeyrem egracion . P> e componeh e de U.C~ a contra la Impuniaaag, necesidades especiales de las mujeres.
especialmente de las violencias contra mujeres y nifas; y, 4) el componente
de documentacion y visibilizacion de la afectacion del conflicto armado con- Se concientice en [os programas de capacitacion al
. 6 | Secretario General personal de las operaciones de mantenimiento de la paz
tra las mujeres y de su papel en los procesos de paz. 4
’ ) ) ) respecto al VIH/Sida.
En seguida se relacionan los articulos y los organismos llamados por
la Resolucion a atender cada uno de los componentes en sus respectivas Incorporen los lineamientos proporcionados por
. . 6 | Estado el Secretario General sobre proteccion, derechos y
dimensiones. A : A A
necesidades especiales de las mujeres y el VIH/Sida.
1. Aumento de la representacion y la participacion de las mujeres o | etado Se concientice en los programas de capacitacion de
y apoyo a sus iniciativas de paz y resolucién de conflictos personal militar respecto al VIH/Sida.
7 | Estados Aumenten los recursos para sensibilizar en cuestiones de
Art. Mandato sobre Aspectos género.
Aumenten |a representacion de las mujeres en los Todos los que participen en | Tengan en cuenta las necesidades especiales de mujeres
1 Estados espacios de toma de decisiones para la prevencion, la 8 | lanegociacién y aplicacion y nifias durante la repatriacion, el reasentamiento, la
gestion y la solucién de conflictos. de acuerdos de paz rehabilitacion, la reintegracién y la reconstruccion.
j i - Medidas para garantizar la proteccién y el respeto
‘ EJquFe el .pllan en el.que se pide agmentar la N Todos los que participen en parag p ‘ y p 1
2 | Secretario General participacién de mujeres en espacios de toma decisiones 8 | neqociacion v aplicacion de de los derechos humanos de las mujeres y las nifias,
en la solucién de conflictos y los procesos de paz. act?erdos de yazp particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema
P electoral, la policia y el sistema judicial.
3 | Secretario G | Nombre mds mujeres en las misiones de buenos oficios
ecretario Genera que se llevan a cabo en su nombre. Respeten el DIH, en particular Convenios de Ginebra y sus
' ' Protocolos, Convencién sobre los Refugiados y su Protocolo,
3 | Estados Pres'enten.c'and|datas ante el Seqetano General para 9 | Todas las partes en conflicto | Cedaw y su Protocolo, Convencién de las Naciones Unidas
realizar misiones de buenos oficios en su nombre. sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos y a tener
) - ) presente el Estatuto de Roma de la CPI.
Trate de ampliar el papel y la aportacién de las mujeres
4 Secretario General en las operaciones que emprende Naciones Unidas en Adopten medidas para proteger a las mujeres y a las nifias
terreno. 10 | Todas las partes en conflicto | de la VBG particularmente de violencia sexual y demds
. : o violencia en situaciones de conflicto armado.
Todos los que participan en la | Tomen medidas para apoyar las iniciativas de paz y los
8 negociacion y aplicacion de | procesos de solucién de conflictos emprendidos por las . Respetar el cardcter civil y humanitario de campamentos y
: . 12 | Todas las partes en conflicto ) )
acuerdos de paz mujeres en los niveles locales. asentamientos de refugiados.
Todos los que participan en la | Tomen medidas para aumentar la participacién de las Tengan presentes las necesidades diferenciadas de
8 | negodciaciény aplicacién de | mujeres en los mecanismos de aplicacién de los acuerdos 13 | Planificadores del DDR género de los/as excombatientes y las de sus familiares

acuerdos de paz de paz.

a cargo.
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3. Lucha contra la impunidad

Art. | Mandato sobre Aspectos

Poner fin a la impunidad y enjuiciar a los culpables
de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra especialmente los relacionados
con violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres

11 | Estados

y las nifias.

4. Documentacion y visibilizacion

Art. | Mandato sobre Aspectos

Hacer un estudio sobre los efectos de los conflictos
armados en las mujeres y las nifias, el papel de

las mujeres en la consolidacién de la paz y las
dimensiones de género de los procesos de paz y la
solucién de conflictos.

16 Secretario General

Una vez analizada la Resolucién e identificados sus componentes, se
procedid a clasificar la informacion recolectada a través de las entrevistas,
derechos de peticion y paginas web. La informacién suministrada por las
distintas instancias y relacionada como iniciativas que dan cumplimiento a
los mandatos de la Resolucion 1325 -es el caso de las agencias del Sistema
de Naciones Unidas, la cooperacién internacional en cabeza de gobiernos
extranjeros, el Gobierno y el Estado colombiano- no se cuestiona en este
estado del arte, ya que su finalidad no es evaluar si las acciones emprendidas
responden al espiritu de la Resolucién o son suficientes para cumplir con
lo que ésta establece; lo que se busca es mapear de la manera mas amplia
posible, las iniciativas que han sido enmarcadas bajo la Resolucién o como
iniciativas para construir la paz.

Toda clasificacion es arbitraria, pero sobre todo obliga a la segmen-
tacion de acciones humanas que por su dinamismo y sinergia propios, di-
ficilmente corresponden a una sola dimension. El ejercicio de clasificacion
realizado ha intentado que la segmentacion que se hizo no desvirtle las ini-
ciativas halladas.
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Caracter vinculante de la Resolucion 1325

Esta linea de base considera importante hacer claridad sobre el caracter que
tienen las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en
particular la 1325. La percepciéon que tuvo el equipo de investigacion al reco-
ger lainformacion y realizar las entrevistas es que la Resolucién 1325 no es con-
siderada vinculante. Los elementos que aquf se presentan indican que si lo es.

Las resoluciones de Naciones Unidas son declaraciones formales adop-
tadas por organismos de la ONU, que en la mayorfa de casos son la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad. Aquellas emitidas por éste, en el marco
de sus competencias, tienen un estatus privilegiado dentro del Derecho In-
ternacional dado que segun el articulo 25 de la Carta, los Estados miembros
de la ONU: “convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esta Carta”, lo que es suficiente para dar caracter
de obligatoriedad a las resoluciones adoptadas bajo este articulo.

Por otro lado, el lenguaje exhortatorio de la resolucion suscita contro-
versias sobre si de alli emanan obligaciones directas para los Estados, discu-
tiendo asi su efecto vinculante. No obstante lo anterior, debe privilegiarse el
argumento precedente en el cual se indica que la obligatoriedad de las reso-
luciones emitidas por el Consejo de Seguridad proviene directamente de la
Carta -norma suprema en Naciones Unidas-, admitiendo la doctrina que las
resoluciones que contengan nuevos principios juridicos internacionales son
fuente del Derecho Internacional y en consecuencia poseen caracter vincu-
lante para los Estados miembros de las Naciones Unidas dentro de los cuales
se encuentra Colombia',

Finalmente se subraya que la Resolucién 1325 y posteriores estan en
armonia con el derecho penal internacional en cuanto a las normas que tipi-
fican las categorias de delitos penales internacionales del individuo, asi como
en aquellas que especifican los principios de responsabilidad penal interna-
cional del mismo. La Resolucién entendida por algun sector de la doctrina

11. ABELLO Galvis Ricardo y otros, Derecho Internacional Contempordneo, lo publico, lo privado, los derechos
humanos, Editorial Universidad del Rosario, 2006. Bogota.



como fuente de derecho blando, se integra al normativo duro'? que repre-
senta el Estatuto de Roma al ser parte del cuerpo normativo que fundamen-
ta el derecho penal internacional y en virtud del art. 93 de la Constitucion
Politica de Colombia, es parte de la normatividad interna por ser un tratado
de derechos humanos ratificado por este pafs.

Pese a los argumentos anteriormente planteados, el caracter de obli-
gatoriedad no ha sido asumido por el Estado Colombiano, dada la inexisten-
cia de una coordinacion institucional que permita la realizacién de acciones
concretas y especificamente encaminadas a la implementaciéon de estas re-
soluciones.

12. Unfpa, Resolucién Ne 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU). 2009. Tera
edicion.
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Segunda parte:
De frente a
la resolucion 1325

Percepciones sobre la Resolucion 1325

Los miembros de las agencias del Sistema de Naciones Unidas y de las agen-
cias de cooperacion entrevistados, perciben la Resolucidn como un instru-
mento importante y Util basicamente por el contenido general, dado que
reconocen en ella el tratamiento de un tema que no habia sido desarrollado
ni visibilizado antes. Enfatizan la busqueda de participacién de mujeres en
instancias de decision y el reconocimiento del rol de las mujeres en la cons-
truccion de paz. Sefalan que en Colombia la Resoluciéon permite trabajar te-
mas vinculados con el conflicto: el Auto 092 de 2008, o la problematica de
las bases militares. Coinciden en que la Resolucién es poco conocida por la
sociedad, por lo que se requiere crear estrategias de difusion y avanzar en los
temas de monitoreo y evaluacién e incorporarlo en los informes del Sistema
de Naciones Unidas. Respecto a la implementacion, sefialan que el principal
responsable es el Estado colombiano, y al interior del Sistema consideran
que el mandato lo tiene Unifem. El rol que le asignan a las organizaciones
sociales es el de seguimiento y control.

Por su parte, los miembros de las organizaciones de la sociedad civil
entrevistados coinciden en indicar el escaso conocimiento que se tiene de la
Resolucion y la necesidad de difundirla. Sefialando, ademads, la aplicacion del
instrumento como una de sus principales dificultades. Al mismo tiempo que
destacan la importancia de la Resoluciéon en el reconocimiento de la afecta-
cion diferenciada del conflicto en las mujeres y en materia de participacion
de éstas en los procesos de paz, acenttan la importancia del acceso a la justi-
cia. La responsabilidad frente a la Resolucion la ponen en el Estado colombia-
no, particularmente en el gobierno nacional y en los gobiernos locales.

Vale la pena resaltar gue muchas de las personas entrevistadas perci-
ben un uso perverso de la Resolucion por parte del gobierno en el proceso
de Justicia y Paz, advirtiendo ademas, la problematica para su aplicacion en
un Estado que desconoce el conflicto armado, agregando que para algunas
organizaciones esta Resolucion aplica sélo para el post conflicto, escenario
que no vive el pafs. Se destaca también la insistencia en que la Resolucion es
s6lo uno mas de los instrumentos de derechos humanos y que hay otros mas
potentes. Hay organizaciones que desarrollan trabajos afines a la Resolucion
y que no tienen problema en adherirse a ella o utilizarla como uno de sus
marcos de trabajo.

Sobre las entidades estatales y gubernamentales, se detectan diferen-
cias significativas. Las primeras reconocen que los avances e implementacio-
nes no han sido suficientes, mientras que las segundas reportan su trabajo
y resultados desde un marco general de cumplimiento a los instrumentos
internacionales.

La Defensorfa del Pueblo considera que pese a los avances alcanzados
por el Estado colombiano frente al cumplimiento de su obligacion de garan-
tizar y proteger los derechos de las mujeres, es necesario reconocer que la
persistencia del conflicto armado interno sigue generando obstaculos para
la transformacion de imaginarios sobre las mismas y su participacion en los
espacios publicos y privados, de ahi se desprenden nuevos y mayores riesgos
para que las mujeres ejerzan sus derechos. La Defensorfa estima que es un
reto protegery aumentar la participacion de las mujeres en todos los escena-
rios en donde se toman decisiones en materia de prevencion y solucion de
los conflictos y de construcciéon de paz.
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La Procuraduria General de la Nacion (PGN) sefala que la Resolucion
1325 da un paso fundamental en el reconocimiento de la importancia de
la participacion de las mujeres en la consecucion de una paz duradera, a la
vez que hace un llamado a los Estados para que disefien politicas que les
otorguen una verdadera seguridad y les permitan el goce efectivo de sus
derechos en contextos de conflicto armado. La PGN, previa evaluacion, con-
cluye que son precarios los niveles de participacion e inclusion de mujeres
en instancias de disefo y aplicacion de politicas publicas que reivindiquen
sus derechos. Reconoce que el Gobierno nacional ha avanzado en el dise-
fio de politicas y programas de atencion a las victimas del conflicto armado,
pero aun es insuficiente; por ejemplo, considera necesario implementar una
politica publica que visibilice la violencia sexual y que permita eficazmente la
lucha contra la impunidad.

El drea de género de la Comision Nacional de Reparacion y Reconci-
liacion (CNRR), considera que aborda la Resolucion desde dos perspectivas:
la reparacion vy la reconciliacion. No obstante, es pertinente indicar que esa
misma area sefala que la CNRR no trabaja directamente la implementacion
de Resolucién alguna, debido a que fue creada en el marco especifico de la
Ley 975 de 2005. El area de género observa que la Resolucion ha sido varias
veces pasada por alto en la institucionalidad colombiana, pues no se tuvo en
cuenta en los procesos de negociacion de la desmovilizacion de las mujeres.
También considera que hace falta una apropiacion especifica de la Resolu-
cion por parte de los funcionarios, principalmente de quienes trabajan en la
elaboracion de las politicas publicas.

Las instituciones del ejecutivo destacan el cumplimiento de las obli-
gaciones contenidas en los instrumentos internacionales, por parte del go-
bierno nacional, siendo uno de ellos la Resolucién 1325. Sin embargo, la Alta
Consejeria para la Reintegracion considera que no se ha visibilizado en los
escenarios de post conflicto, la violencia sexual ejercida contra mujeres y ni-
fias ni tampoco contra hombres y nifios. Ademas afirma que las resoluciones
1325, 1820, 1888 y 1889 solo destacan la afectacion de la violencia sexual
en cabeza de las mujeres, invisibilizando que los hombres también pueden
sufrir esta agresion en el marco de un conflicto armado.

La Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer (Cpem), resalta
entre los aspectos importantes de la Resolucién: la participacion y protec-
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cion especial de las mujeres; la prevencion y judicializacion de los delitos de
los que son victimas las mujeres; las responsabilidades asignadas a todas las
ramas del poder publico y la sociedad civil; y el empoderamiento de la mujer
para participar en todos los procesos, entre estos las negociaciones politicas.
Considera que el Estado ha unido esfuerzos para el cumplimiento, pero que
hace falta fortalecer en cada rama las acciones desarrolladas, asi como una
coordinacion entre ellas para su correcta implementacion. Sefala que pese
a que la funcion especifica de la Cpem es la incidencia en politicas publicas
-no la creacién de programas o proyectos-, los ejes creados por la Consejeria
en su politica afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, responden
a los mandatos de la Resolucién 1325 y conexas.

Opiniones de quienes no trabajan la
Resolucion 1325

Las organizaciones y entidades de cooperacion que no trabajan explicita-
mente la Resolucion 1325, manifiestan diversas razones para no hacerlo. Los
argumentos van desde razones técnicas hasta politicas y en muchos casos
se encuentran las dos. A continuacién se resefian las consideraciones mas
relevantes:

Las organizaciones de derechos humanos que no trabajan especifica-
mente el tema de género, plantean que el desarrollo de competencias y el
conocimiento de esta problematica les son incipientes porque consideran
que es un campo de accion propio de las organizaciones de mujeres.

Otras organizaciones afirman que la Resolucién 1325 no especifica un
mecanismo que permita su aplicacion, lo que complejiza las posibilidades
de trabajar mas alla de la difusion. Consideran que la principal necesidad es
construir un marco con criterios mas detallados de aplicacion.

El contexto politico colombiano, particularmente el proceso de des-
movilizacion adelantado con los paramilitares, es un argumento de caracter
politico presente tanto en organizaciones de derechos humanos como de
mujeres. El sustento argumental es la dificultad de trabajar la Resolucion sin
que se la tome como un reconocimiento a una situacion de post conflicto
o como aval de la negociacion del proceso adelantado en la Ley de Justicia
y paz. Existe la percepcion de que el gobierno “utilizd” la Resolucion dema-



gdgicamente. Igualmente y de manera general, se cuestiona la definicion de
seguridad de la Resolucién por considerar su caracter como militarista.

Algunas organizaciones de mujeres encuentran que la Resolucion
1325 no aborda aspectos estructurales vinculados con la discriminacién his-
térica que las afecta.

El trabajo adelantado por estas organizaciones se hace dentro de un
espectro amplio de derechos explicitados en los estandares internacionales
de derechos humanos, entre los que la Resolucién es un instrumento mas.

También hay organizaciones que a pesar de saber de la Resolucién
consideran que con o sin ella, realizan su trabajo igualmente.
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Tercera parte:
La resoluciéon 1325
en la practica®

Participacion y reconocimiento

La Resolucion 1325 propende porque las mujeres sean reconocidas como
agentes trascendentales en los procesos de prevencion y negociacion de los
conflictos y consolidacion de la paz, superando la idea de que las mujeres
son agentes pasivos y sélo deben ser tomadas en cuenta como victimas de
los conflictos armados. Una de las motivaciones para la promulgaciéon de
este instrumento es el reconocimiento que se hace al “importante papel que
desempenan las mujeres en la prevencion y solucion de los conflictos y en
la consolidacion de la paz"™ por lo que se subraya “la importancia de que
participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en todas las inicia-
tivas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, y
la necesidad de aumentar su participacion en los procesos de adopcion de
decisiones en materia de prevencion y solucién de conflictos™.

La Resolucion también reclama del Secretario General la ejecucion del
plan en el que se pide aumentar la participacién de mujeres en espacios
de toma de decisiones en la solucion de conflictos y los procesos de paz

13. Informacién complementaria sobre las instancias y organizaciones que adelantan las iniciativas que
aqui se relacionan puede consultarse en el Anexo 4: Sinopsis de las organizaciones y un resumen de las
iniciativas adelantadas en cada componente en el Anexo 5: Tabla resumen de las iniciativas segun los
componentes de la Resolucion.
14. Predmbulo Resolucion 1325.

15. Predmbulo Resolucion 1325.

(art. 2)'5, que nombre mdas mujeres en las misiones de buenos oficios que
se llevan a cabo en su nombre (art. 3)'" y que busque ampliar el papel y el
aporte de las mujeres en las operaciones que emprende Naciones Unidas en
terreno (art. 4)'8.

Atodos los que participan en la negociacion y aplicacion de acuerdos
de paz, la Resolucion solicita que tomen medidas para apoyar las iniciativas
de pazy los procesos de soluciéon de conflictos emprendidos por las mujeres
en los niveles locales, asi como para aumentar su participacion en los meca-
nismos de aplicacion de los acuerdos de paz (art. 8)"°.

En la practica estas recomendaciones se pueden agrupar en dos com-
ponentes: 1) exigencia de un aumento de representacion de las mujeres en
espacios de decision para la prevencioén, gestion y solucion de conflictos; y 2)
apoyo a las iniciativas de paz y de solucion de conflictos de las mujeres locales.

16. Articulo 2. Alienta al Secretario General a que ejecute su plan de accion estratégico (A/49/587) en el
que se pide un aumento de la participacion de la mujer en los niveles de adopcién de decisiones en la
solucion de conflictos y los procesos de paz.

17. Articulo 3. Insta al Secretario General a que nombre a mas mujeres representantes especiales y envia-
das especiales para realizar misiones de buenos oficios en su nombre y a ese respecto, pide a los Estados
Miembros que presenten al Secretario General candidatas para que se las incluya en una lista centralizada
que se actualice periédicamente.

18. Articulo 4. Insta también al Secretario General a que trate de ampliar el papely la aportacién de las mu-
jeres en las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno, y especialmente entre los observadores
militares, la policfa civil y el personal dedicado a los derechos humanos y a tareas humanitarias.

19. Articulo 8. Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz que
adopten una perspectiva de género en que se tengan en cuentay se incluyan, entre otras cosas: [...] b) Medi-
das para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos de solucion de conflictos
y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacién de los acuerdos de paz.
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Aumento de representacion de las mujeres en los
espacios de decision para la prevencion, gestion
y solucidn de conflictos

1. Respuestas del Sistema de Naciones Unidas

a. Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur)

Por medio de la Estrategia de prevencion y respuesta ala violencia sexual
y por motivos de género, Acnur promociona la organizacion social, el empo-
deramiento, la participacion de la poblacién que se encuentra desplazada y
la exigibilidad de sus derechos.

El objetivo es aumentar la representacion de las mujeres en situacion
de desplazamiento en las juntas directivas de las organizaciones de esta po-
blacion -con lo que se busca responder a la exigencia de aumentar la repre-
sentacion de las mujeres en todos los niveles de decisiones para la preven-
cion, gestion y solucion de conflictos-, que hacen parte de la Mesa Nacional
de Atencion a la Poblacion Desplazada y de las organizaciones beneficiarias
del proyecto de fortalecimiento comunitario, que se tiene en el marco de esta
estrategia con la ejecucion de Opcion Legal.

A su vez, Acnur busca propiciar la interlocucién de las organizacio-
nes con las entidades estatales por medio de los diagndésticos participati-
vos, para identificar en conjunto entre la institucionalidad y la poblacion
desplazada -con aumento de representacion de las mujeres-, los riesgos,
acciones y responsables para prevenir y atender la violencia sexual basada
en género.

b. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(Pnud)

El Pnud desde el 2008 apoya al Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (Unifem), con la Estrategia de género y construccion de
paz, financiada por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Asdi), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (Aecid) y el Burd para la Prevencién y Recuperacién de Crisis (BCPR)
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del Pnud. El trabajo se desarrollé con la Defensoria del Pueblo, las personerfas
municipales, la Asociacion de personeros y concejales del oriente antioque-
Ao, las gobernaciones del Meta, Narifio, Cesar y Caquetd y redes de mujeres
en siete territorios: Magdalena Medio, Meta, oriente antioquefo, Narifio, Ce-
sar, Huilay Caquetd, y con los programas Desarrollo y Paz.

El objetivo de la estrategia es fortalecer el rol de las mujeres en la cons-
truccion de la paz. Tres son las vias: La primera es el fortalecimiento de la ca-
pacidad de concertacion de las organizaciones de mujeres con los gobiernos
locales para que éstos incorporen en sus agendas publicas, una politica de
género que incluya los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las mu-
jeres. La segunda es el fortalecimiento de las organizaciones, movimientos y
redes de mujeres -sobre todo de iniciativas regionales de victimas y mujeres
en situacion de desplazamiento- para que participen en los escenarios loca-
les y regionales de construccion de paz, incidan en las politicas publicas y en
la planeacion participativa para el desarrollo sensible al conflicto. Y la tercera
es el acompafiamiento a organizaciones de mujeres para que amplien su
incidencia en la consolidacion de agendas programaticas en espacios tales
como el proceso Londres - Cartagena.

El Pnud resalta como impactos relevantes, la consolidacion de varias
redes de mujeres, la inclusion en las regiones del tema de género y cons-
truccion de paz, la creacion y fortalecimiento de espacios de didlogo entre
la sociedad civil y el Estado, la construccion de politicas publicas de género
en Narifio, y la creacion de una Mesa departamental de mujeres en ese
mismo departamento.

c. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem)

Unifem por medio del programa Mujeres paz y sequridad en Colombia,
busca contribuir de manera significativa al fortalecimiento de los procesos
de gobernabilidad sostenible, equitativa y democratica en Colombia, pro-
moviendo la participacion de las mujeres en la prevencion y resolucion del
conflicto y en los procesos de construccion de paz.

Desde 2003, cuando se creé la oficina de Unifem en Colombia, ha tra-
bajado para fortalecer el liderazgo de las mujeres con miras a desarrollar sus
capacidades de participacion en los procesos de paz.



2. Aportes de la cooperacion internacional

a. Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Aecid)

La Aecid desde 2005 tiene un plan estratégico -vigente actualmente-
para la promocion de la Resolucion 1325, desde el que apoya el programa
Mujeres Paz y Seguridad, con el cual se busca, por medio de la difusiéon de la
Resolucion 1325 y el posicionamiento de las recomendaciones de ésta, la
promocion de la participacion politica de las mujeres y sus organizaciones.

b. Consejeria en Proyectos /Project Counselling Service (PCS)

PCS, con la Estrategia encaminada a la formacién y fortalecimiento de la
democracia, apoyay respalda procesos organizativos de poblacion desplaza-
da con perspectiva de género, con los cuales fortalece las organizaciones por
medio de la capacitacion como medida para aumentar la participacion de
éstas en espacios de toma de decisiones y en procesos de democracia local,
con el fin de generar propuestas en términos de transformacién del conflicto
y de su papel en posibles escenarios de negociacion y construccion de politi-
cas publicas, de agendas publicas de paz y derechos humanos.

PCS destaca entre sus logros, la vinculacion de las organizaciones
regionales a redes nacionales de mujeres, alianzas entre administracion pu-
blica, organizaciones de mujeres y academia en Medellin, aportando asf al
fortalecimiento y la capacidad de incidencia. Resalta de igual manera que las
organizaciones regionales mixtas se han fortalecido en el tema de género y
han aumentado la representaciéon de las mujeres en su interior.

3. Respuesta del Estado colombiano

a. Corte Constitucional

En seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, en la que la Corte esta-
blece en materia de desplazamiento forzado un estado de cosas inconstitucio-
nal, se emite el auto 092 de 2008 que toma la Resolucion 1325 como uno de
los instrumentos internacionales para fundamentar la decision en la cual, entre
otras cosas, exige la participacion obligatoria de las mujeres victimas de des-
plazamiento forzado, en el proceso de creacion e implementacion de 13 pro-
gramas encaminados a que el Estado les brinde una atencién diferenciada.

4. Respuestas gubernamentales

a. Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional (Accién Social)

En respuesta al componente de participacion de la Resolucion 1325,
Accion Social destaca que el 58% de la planta laboral de la entidad son mu-
jeres, lo mismo que el 53% de los contratistas. Dicha informacién no esta
desagregada respecto al tipo de cargos que representa cada porcentaje,
algo a tener en cuenta dado que de acuerdo a la exigencia de aumento de
representacion de las mujeres, es especificamente en niveles de adopcion
de decisiones de las instituciones para la prevencion, gestion y solucion de
conflictos.

b. Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR)

La ACR, respondiendo a la exigencia impuesta a los Estados por medio
de la Resoluciéon 1325, de aumentar la representacion de las mujeres en los
niveles de adopcion de decisiones para la prevencion, gestion y solucion
de conflictos, informa que el 77% de su planta laboral son mujeres, asegu-
rando que esta proporcion abarca los distintos niveles de decisién en la
institucion.

c. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Cpem)

La Cpem, con su Politica afirmativa de mujeres constructoras de paz y
desarrollo, creada en el ano 2003, manifiesta que responde a todos los linea-
mientos que sustentan el enfoque de derechos de las mujeres, entre estos la
Resolucion 1325. Esta politica cuenta con cuatro ejes: 1. Empleo y desarrollo
empresarial. 2. Prevencion de la violencia contra la mujer (VCM). 3.Participa-
cion Politica. 4. Educacion y cultura. El eje participacion politica tiene 3 estra-
tegias especificas encaminadas a garantizar el acceso y la plena participacion
en las estructuras de poder y la toma de decisiones de las mujeres, en igual-
dad de condicién a los hombres.

La primera estrategia promueve Consejos Participativos de Mujeres Ca-
feteras, liderados con el apoyo de la Federacion Nacional de Cafeteros. Estos
buscan facilitar y fortalecer los procesos organizativos de las mujeres cafete-
ras para mejorar su incidencia desde el nivel local con los Comités Cafeteros
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departamentales y municipales. A septiembre de 2009 se habian realizado
14 talleres con la participacion de 602 mujeres y se habian conformado 111
Consejos Participativos de mujeres Cafeteras con 5175 mujeres.

La segunda estrategia son los encuentros, foros, jornadas pedagégicas
y talleres con mujeres. Estos espacios buscan promover los derechos de las
mujeres, fortalecer sus mecanismos de participacién ciudadana, vincularlas
a nivel nacional a los programas y estrategias creadas por la Cpem y demas
entidades del Gobierno nacional que las favorecen. Entre los afios 2003 y
2009, la Consejeria participd y organizd un total de 556 encuentros, foros,
talleres y jornadas pedagdgicas en el pais, con la participacion de mas de
36288 mujeres.

La tercera estrategia, es el apoyo y creacion de Consejos Comunitarios
de Mujeres, con la que la Cpem busca la construccion de ciudadania y con-
solidacion de redes de mujeres contra la violencia. A partir de enero de 2008
se promovio la conformacion de los Consejos Comunitarios de Mujeres con
los recién instalados mandatarios departamentales y municipales a través de
jornadas regionales. En el afo 2009 en varios municipios del pais se confor-
maron 52 Consejos Comunitarios de Mujeres.

d. Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional informa haber revisado los requisi-
tos y procedimientos de ingreso a la fuerza publica, posteriormente haber
implementado medidas en razén de género en los instructivos de seleccion de
personal. La finalidad de las medidas es facilitar el acceso de las mujeres a la
carrera militar y/o policial, para garantizar una activa presencia de la mujer en
el estamento y posibilitar su ascenso a los diferentes grados existentes.

Reporta un aumento de la representacion de las mujeres presentando
un total de 5618 uniformadas para el 2008 frente a 4561 mujeres en el 2002.
Resalta el cargo de general de una mujer en la Policia Nacional, y en la fuerza
Aérea Colombiana a 56 mujeres en linea para el afto 2008 con respecto a 27
en el 2002. Reporta en el Ejercito Nacional 1368 mujeres uniformadas dentro
del cuerpo administrativo para el afo 2008. Por ultimo informa que en el
2009 se hizo la primera incorporacion de 49 mujeres a la Escuela Militar a
hacer su carrera.
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e. Ministerio del Interior y de Justicia

Desde 2009 el Ministerio del Interior y de Justicia realiza actividades
de capacitacion, sensibilizacién y empoderamiento a organizaciones de mu-
jeres a nivel local y regional en Caldas y Risaralda, y continta en el primer
semestre del 2010 en el Eje Cafetero, Costa Atlantica y Antioquia. En el marco
de estas jornadas trabaja los derechos de las mujeres, la participacion en la
toma de decisiones, la prevencién de las violencias intrafamiliar y sexual y
expone las rutas de atencion que el Gobierno plantea para atender estos
problemas.

Para el Ministerio la finalidad de este proceso es brindar a las mujeres
herramientas Utiles en derechos y formas de organizacién, para asi fortalecer
SUS procesos organizativos y aumentar su participacion.

5. Acciones de las plataformas de mujeres y mixtas

a. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

IMP, respaldada por la cooperacion internacional especialmente por
Asdiy la Asociacion de Trabajadores de Suecia, establece la Resolucién 1325
como su marco de accién. Tiene un eje de trabajo llamado Defensa del de-
recho a la paz, el cual promueve la construccion de la paz por medio de la
incidencia de las mujeres en politicas publicas, en procesos de negociacion
politica del conflicto y en la solicitud de un acuerdo humanitario.

Una de las primeras acciones emprendidas por IMP fue dar a cono-
cer la Resolucién 1325 y hacer un foro publico para exigir la participacion y
representacion autbnoma y directa de las mujeres en espacios de didlogo y
negociacion del conflicto armado interno en Colombia.

A través de la Constituyente Emancipatoria de Mujeres: jNuestro Pacto
por la Paz!, se creé la Agenda de Mujeres por la Paz, establecida en un proceso
de trabajo desde marzo de 2002 hasta noviembre del mismo afio, con la
finalidad de lograr mayor incidencia de las mujeres en los espacios donde se
negocia el conflicto armado.

Destaca que la construccion de la Agenda se dio por medio de un
proceso participativo nacional, regional y sectorial y fue ratificada en la |ll
Plenaria Constituyente en Junio de 2006. El trabajo se ha concentrado en
posicionarla en planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial,



estd en 54 municipios y 26 departamentos contando con un promedio de
1200 mujeres lideres que hacen parte de la alianza IMP. Entre éstas, reporta
15 consejeras territoriales de planeacion, 13 concejalas municipales, 2 repre-
sentantes en los concejos de politica social y de participacion ciudadanay 5
representantes en los concejos de planeacion local y departamental.

IMP manifiesta haber participado directamente en los grupos de apo-
yo a los acercamientos entre el Gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). De igual manera busca tener presencia en los escenarios de construc-
cién de paz, por lo que es una de las organizaciones convocadas para el Con-
sejo Nacional de Paz.

Dentro del proceso de la Ley de Justicia y Paz, la Iniciativa resalta que
en cumplimiento de la Resolucién 1325, tuvo incidencia para que se esti-
pulara el nombramiento de minimo una mujer en la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, logrando dos nombramientos, una de ellas la
directora de IMP en ese momento.

b. Red Nacional de Mujeres

La Resolucion 1325 es uno de los marcos que sustenta el trabajo de
la Red. Esta plataforma tiene como objetivo implementar el contenido de
la Resolucion en sus intervenciones, acercamientos regionales e incidencia
politica en general. La Red resalta que tiene una representante en el Consejo
Nacional de Paz y representacion de mujeres en espacios de adopcion de
decisiones para la prevencién, gestion y solucién de conflictos.

c. Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra
(Redepaz)

Redepaz ha representado a las mujeres en diferentes escenarios de
negociacion. Hizo parte del comité de impulso al proceso de didlogo con el
ELN y participd en las mesas de negociacion con las Farc en el Caguan. Ha
visibilizado la situacion de las mujeres en la elaboracion del Conpes®.

20. Los documentos Conpes direccionan politicas, instrumentos y estrategias para mejorar las condicio-
nes socioecondmicas de grupos poblacionales.

6. Acciones de las ONG de derechos humanos y
de mujeres

a. Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad)

Colemad reporta una linea de trabajo transversal a cada estrategia y el
programa Mujery conflicto armado. La transversalizacion incluye el manejo de
las Resoluciones 1325y conexas como marco juridico general del Colectivo.

Por medio de los programas Espacio multicultural de mujeres, la Escuela
Regional de integracion en DDHH y el Semillero de Mujeres al Derecho, Colemad
apoya, fortalece y capacita a las mujeres para que ellas a su vez puedan in-
cidir en los espacios publicos, concientizandolas de que son ellas quienes
deben generar cambios culturales.

Segun lo reportado por Colemad, el trabajo de capacitacién con miras
a generar un aumento de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
sobre la construccion de paz, ha alcanzado 13 municipios del Atldnticoy 2 en
Magdalena, formando a mas de 2000 mujeres en el tema de desplazamiento,
y eso le da reconocimiento a la organizacion en la region.

b. Corporacion El Rio Desarrollo Humano Sostenible

Desde el afo 2009 la Corporacién El Rio desarrolla el Proyecto Mujeres
indigenas, conflicto y medio ambiente en Colombia, financiado por Aecid por
un periodo de 18 meses y en 3 zonas estratégicas del pafs: Sierra Nevada,
Amazonas y Narifo.

Mediante este proyecto la Corporacion pretende aumentar la repre-
sentacion de las mujeres indigenas en los espacios de decision de sus co-
munidades, esto se hace por medio de capacitaciones que incluyen la Reso-
lucion 1325. Este es un mecanismo para respaldar la formacion y suministro
de herramientas conceptuales, para que las mujeres indigenas realicen pro-
puestas y agendas de trabajo con las que puedan incidir en politicas, planes
y programas institucionales al interior de sus comunidades.

La Corporacién refiere que este tipo de iniciativas ha despertado la
sensibilidad de las autoridades indigenas sobre la necesidad de visibilizar las
afectaciones de las mujeres. Se ha logrado la participacion de las indigenas
en cargos importantes dentro y fuera de sus comunidades y algunas lideres
han incidido directamente en politicas publicas y han puesto sus agendas de
trabajo en espacios claves de agencias de las Naciones Unidas.
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c. Corporacién Opcion Legal (Col)

Con el apoyo de Acnur, desde 2001 hasta 2010, Opcién Legal con el Pro-
yecto de fortalecimiento comunitario ha fortalecido y acompafado a mas de 100
organizaciones de base -municipales y departamentales-, capacitandolas sobre
laimportancia de adoptar de manera efectiva una perspectiva de género. Sefala
un aumento de la participacion de las mujeres en las juntas directivas.

Ha creado cartillas especificas sobre el diagndstico participativo con
mujeres en situacion de desplazamiento y un semillero de mujeres que ha-
cen procesos de acompafamiento, formacion e incidencia en 9 municipios.

7. Acciones de las organizaciones que no asumen
como marco la Resolucion 1325

a. ONG de derechos humanos y de mujeres
i. Corporacién de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop)

Codacop forma a las organizaciones populares en el tema de dere-
chos de las mujeres y presta una asesoria integral a la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (Onic). Los objetivos de esta iniciativa son motivar la
participacion de las mujeres en espacios de poder local, promover articula-
ciones con otras organizaciones y la creacion de redes.

Ha apoyado procesos de formacion de mujeres indigenas en Murindo
- Antioquia y San Andrés de Sotavento - Cérdoba, de igual manera en comu-
nidades del Cauca donde reporta el mayor impacto.

ii.Corporacién Region

En el periodo comprendido entre 2004 y 2006, con la ayuda de Agro
Accion Alemana y Diakonia, la Corporacion Regidon apoyd a organizaciones
de poblacién desplazada, por medio de capacitaciones en las que se busca-
ba dotar de conceptos juridicos a las mujeres para aumentar la representa-
cion de éstas en espacios de construccion de politicas publicas y generar un
diseno con enfoque de género de las mismas.

iii. Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos (llsa)

llsa representé directamente los intereses de las mujeres en las ne-
gociaciones del Caguan con las Farc. Mediante el programa Derechos econd-

32 « DIEZ ANOS DE LA RESOLUCION 1325 EN COLOMBIA

micos sociales y culturales de las mujeres, busca fortalecer sus procesos orga-
nizativos dando herramientas tedricas y practicas para la exigibilidad de sus
derechos, que las mujeres aumenten la representacion en todos los espacios
de adopcion de decisiones y la creacion de politicas publicas.

Apoyo a las iniciativas de paz de las mujeres
locales y a los procesos autoctonos de solucion
de conflictos

1. Respuestas del Sistema de Naciones Unidas

a. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo(Pnud)

El Pnud en conjunto con Unifem, mediante el Programa Redes -Programa
Reconciliacion y Desarrollo- que nacié en el 2003 con la asistencia del Burd para
la Prevencion y Recuperacion de Crisis (BCPR) del Pnud y Asdi, ha concentrado
sus labores en los Montes de Maria, Meta, Huila, oriente antioquefio y Narifio.

El objetivo general es apoyar y posicionar iniciativas integrales que
impulsan los programas regionales de desarrollo y paz y otros espacios de la
sociedad civil y del Estado, para asi contribuir a la construccion social de paz,
el desarrollo humano vy la reconciliacién en los dmbitos nacional y regional.
Promueve la participacion de las organizaciones en procesos politicos, eco-
noémicos y sociales incluyentes, su capacidad de transformar escenarios de
violencia y conflicto e incidir en la construcciéon de agendas publicas.

En el desarrollo de esta estrategia el Pnud elaboré la Agenda de 8 pun-
tos?! con la finalidad de empoderar a las mujeres, y promover la igualdad de

21. Agenda de 8 puntos del Pnud:
1. Fortalecer la seguridad de las mujeres en situaciones de crisis.
2. Promover la justicia en materia de género.
3. Fomentar la ciudadanta, la participacion y el liderazgo de las mujeres.
4. Construir la paz con'y para las mujeres.
5. Promover la igualdad de género en la reduccion de riesgos de desastres.
6. Asegurar que los procesos de recuperacion tomen en cuenta los asuntos de género.
7. Transformar los Gobiernos para que ofrezcan soluciones para las mujeres.
8. Desarrollar capacidades para el cambio social.



género en prevencion y recuperacion de crisis. Se establecieron propuestas
para implementar esta agenda acorde con la Resolucién 1325. Asi mismo se
aporté a la inclusion del tema de género y construccion de paz en las regio-
nes, mediante la consolidacion de redes de mujeres en diversas zonas del
pais y el apoyo a la construccién de la politica publica de género en Narifio
en febrero de 2008.

Esta propuesta surge del entendido que los cambios estructurales
hacia la paz y el desarrollo exigen transformar las relaciones de poder, entre
ellas las de género. En las regiones de intervenciéon se ha avanzado en el
fortalecimiento de las redes de mujeres y acercamiento a la institucionalidad
publica, enfatizando el apoyo a iniciativas regionales de victimas y mujeres
en situacion de desplazamiento. El Programa Redes ha recogido propuestas
especificas para crear mecanismos que permitan ampliar la participacion de
la mujer en los espacios de decisién e impulsar el enfoque de género en los
procesos de construccion de paz -contemplado en la Agenda de ocho pun-
tos propuesta por el BCPR del Pnud-.

b. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem)

Ademas del programa Redes realizado en conjunto con el Pnud, Uni-
fem ha apoyado acciones concretas de construccién de paz como el proceso
de elaboracion de las Agoras, donde se dio a conocer la Resolucion 1325y
ademas se crearon propuestas entre las organizaciones de mujeres.

c. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa)

Unfpa por medio del programa Mujeres por la construccidn de la paz, ini-
ciado en 2007, actualmente vigente, apoya la Confluencia Nacional de Redes
de Mujeres para fortalecer la capacidad de participacion e incidencia ante las
autoridades nacionales y locales, responsables de la garantia de derechos.

2. Aportes de la cooperacion internacional

a. Agencia de Cooperacion Técnica Alemana al Desarrollo
(GTZ)

Através de su programa Cercapaz, la GTZ entre el 2009y 2010 financié
la Estrategia de incidencia en agendas regionales de paz con perspectiva de gé-

nero (Magdalena Centro y Magdalena Medio) en el marco de la Resolucidn 1325,
con Humanizar como contraparte.

En el marco de este proyecto se reporta haber elaborado agendas
regionales de paz con las mujeres y sus organizaciones, con contenidos ema-
nados de la Resolucion 1325, lo cual permitié que las mujeres conocieran
este instrumento realizando una lectura desde su realidad regional. También
se fortalecieron los liderazgos de las mujeres y las organizaciones con las que
se trabajo, resaltando el compromiso que adquirieron de impulsar los temas
alli promovidos.

b. Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Aecid)

Por medio del programa Mujeres Paz y Seguridad, Aecid apoya organi-
zaciones de mujeres y fortalece sus iniciativas de pazy sus procesos autocto-
nos de solucién de conflictos.

3. Respuestas gubernamentales

a. Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (Accién Social)

Accion Social reporta como acciones emprendidas para dar cum-
plimiento a la Resolucion 1325, varios de sus programas que incluyen una
perspectiva de género, como el Grupo Desarrollo y Paz, cuya finalidad es pro-
mover estratégicamente condiciones de convivencia pacifica, facilitando la
interaccion de los diversos actores en las regiones y canalizando recursos hacia
las comunidades vulnerables, con el fin de avanzar en la construccién colectiva
de desarrolloy paz en los territorios de Colombia. Accion que realiza a través
del financiamiento de proyectos de iniciativas de mujeres de tipo local y
regional.

El programa Generacién de ingresos, a través del componente Mujeres
Ahorradoras en Accidn, busca formar una cultura del ahorro en las mujeres
de poblaciéon vulnerable y/o en condicion de desplazamiento, mediante la
formacién integral con enfoque de género, el acceso real al sistema finan-
ciero, la aplicacion de un incentivo al ahorro, la instalacién de capacidades
y la capitalizacion de emprendimientos productivos para la generacion de
ingresos.
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En tercer lugar, Accion Social resalta que en el marco del programa
Familias en accién, se entregan subsidios de nutriciéon a las familias inscritas,
los cuales son pagados a las madres titulares a cambio del cumplimiento de
compromisos de asistencia a controles de crecimiento y desarrollo, y asisten-
Cia escolar.

De otro lado, expone tres programas, Red de sequridad alimentaria®,
Infraestructura® y Hdbitat y vivienda*, como aquellos en los que se incluye un
enfoque de género para apoyar las iniciativas que surgen de las mujeres.

b. Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR)

El drea de género de la CNRR viene trabajando en el fortalecimien-
to de las organizaciones de mujeres y de las propias mujeres lideres, bus-
cando el empoderamiento de éstas desde las sedes regionales y desde dos
estrategias. Una de ellas es el apoyo a las organizaciones que, en palabras
de la CNRR, existian durante el conflicto y siguen vigentes; otra el apoyo a
las lideres que han surgido por la reclamacién de sus derechos y los de sus
comunidades.

El proceso de fortalecimiento y capacitacién de estas mujeres fomen-
ta su organizacion y la multiplicacion de los conocimientos adquiridos en
cada una de sus comunidades, por medio de estrategias de multiplicadores,
conformacién de redes y planes de incidencia en politicas publicas.

La CNRR resalta el apoyo a la conformacién de la red de mujeres de
nororiente, las cuales han trabajado en la generacion de propuestas para la

22. Esté dirigido a beneficiar a pequefos productores agropecuarios vulnerables o vulnerados por la
violencia, al igual que a mejorar la alimentacion de la poblacidn radicada en asentamientos subnormales
de los centros urbanos, grandes receptores de poblacién desplazada y en general todos los programas
que propendan por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable, de tal manera
que se prevengan futuros desplazamientos, se estimule el retorno, se afiance el arraigo y fomente mejores
hébitos alimentarios y el uso de productos locales o autéctonos.

23. Tiene como objetivo general la creacion de oportunidades que posibiliten logros econémicos y
sociales de los individuos, a través de la construccion de proyectos integrales de infraestructura en los
municipios que por haber sido afectados por la violencia, la pobreza, la presencia de cultivos ilicitos, han
sido focalizados por Accion Social para su intervencidn.

24. Promueve el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objeto de intervencién de Accién So-
cial a través de la generacién de condiciones adecuadas de habitabilidad y la gestion para la vinculacién
a los programas habitacionales de la politica de vivienda de interés social.
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reconciliacion desde la memoria histérica de los hechos, en la capacitacion
de sus derechos como mujeres victimas, y han accedido y participado en
diversos procesos institucionales. También destaca cémo en Narifio ha logra-
do el fortalecimiento en la participacion politica de las mujeres, dandoles a
conocer sus derechos e implementado la Resolucion 1325.

4. Acciones de las plataformas de mujeres y mixtas

a. Colectivo de Mujeres Pazificas

Mujeres Pazificas es una iniciativa de paz ubicada en el Valle del Cauca.
En ella varias mujeres se unen para elaborar una propuesta de construccion
de paz tomando la Resolucion 1325 como parte del marco general que fun-
damenta su origen y su actuar.

Crean la Escuela politica de Mujeres Pazificas: Feminismos y no violencia,
que convoca anualmente a un grupo de mujeres para la formacién politica
y de derechos. En esta Escuela se han formado mujeres con diversos perfi-
les y procedencias: de ONG, lideresas, afrodescendientes, jévenes, indepen-
dientes, etc. La diversidad es un logro reportado por las Mujeres Pazificas
porque genera relaciones entre las diferentes participantes y esto permite la
gestacion de acciones colectivas entre las mujeres del municipio y el depar-
tamento. La Escuela en cada cohorte hace una propuesta de accion frente a
la violencia.

Se han formado aproximadamente 300 mujeres que siguen en red y
son convocadas a participar en encuentros, acciones colectivas, campanas,
etc. El contacto continla aun después de cada periodo de formacioén. Las
Mujeres Pazificas han promovido la incidencia de las mujeres y respaldado a
quienes deciden someterse a cargos de representacion publica, como una
forma de poner en practica lo aprendido.

Las Mujeres Pazificas y otras organizaciones de mujeres, trabajan en
conjunto por el acercamiento de las diputadas y concejalas de la region, con
miras a crear una bancada que incida en el posicionamiento de los temas de
mujeres en los escenarios de poder.

Finalmente reportan como un logro de su trabajo, la participacion en
la propuesta Red Construyendo Juntos Género y Paz con la que aprenden de la



realidad de las mujeres en otras regiones y construyen redes que apoyen y
visibilicen la iniciativa de las Mujeres Pazificas.

b. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

Desde el 2005 IMP a través del eje de trabajo Defensa del derecho a la
paz, ha promovido y apoyado varias iniciativas por medio de su participacion
en el programa Redes del Pnud, el cual busca fortalecer organizaciones loca-
les para que participen en diversos espacios de decision, manejando tres ejes
especificos: tierras, creacion de secretarias de la mujer u oficinas de mujer y
género, y el tema de victimas.

Reporta haber apoyado diversas acciones de construccion de paz en
conjunto con otras organizaciones: En julio de 2002 la Movilizacidn Nacional
de Mujeres contra la guerra, reunié en Bogoté alrededor de 40 000 mujeres de
todas las condiciones sociales y procedencias territoriales y étnicas; la Marcha
Nacional al Putumayo el 25 de noviembre de 2003, para denunciar los efectos
daninos sobre las mujeres y la poblacién en general, de las fumigaciones de
los cultivos ilicitos en esta region del pafs; las Agoras: Voces y pensamientos
de mujeres, una sobre acuerdos humanitarios y otra sobre verdad, justicia y
reparacion, en alianza con la Red Nacional de Mujeres; el Encuentro interna-
cional de mujeres contra la guerra en 2004 en alianza con la Ruta Pacifica de
las Mujeres, contd con la participacion de 300 mujeres y se conocieron sus
experiencias en los procesos de negociacion de conflictos en otros pafses;
por Ultimo el acto publico Tejeser”.

Manifiesta que esté trabajando en la realizacion de la Semana por la
Paz en alianza con organizaciones de paz, con una agenda comun y un plan
de accién construidos hacia el 2010; también lo hace por el desarrollo del Ter-
cer Laboratorio de Paz en los Montes de Maria. lgualmente apoya a Asfamipaz?®
en la campana de Acuerdos Humanitarios, origen de la operacion “Siriri” que
busca acompanar a las mujeres afectadas por el secuestro de sus familiares.

25. Acto publico que consistid en tejer una escultura con figura de muijer de 3 metros de altura con pren-
das de color amarillo (por la luz de esperanza y la resistencia), entre mujeres desmovilizadas de los grupos
armados (Farc, ELN y AUC) y mujeres victimas del conflicto armado.

26. La Asociacion Colombiana de Familiares de Miembros de la Fuerza Publica Retenidos y Liberados por
Grupos Guerrilleros (Asfamipaz) es una asociacion de familiares que promueven el intercambio humanita-
rio y una solucion negociada del conflicto armado.

IMP reporta haber sido elegida como una de las siete organizaciones
que trabajan en el mundo por la implementacion de la Resolucion 1325, lue-
go de que el Pnud la postulara en el 2006.

c. Red de Mujeres del Caribe

La Red de Mujeres del Caribe, tiene la Resolucion 1325 como marco
general que orienta las acciones de capacitacion e incidencia de la Red. Es
apoyada por la Aecid y el Fondo Global.

Como iniciativa de construccién de paz promueve la propuesta de
regionalizacion, para fortalecer la unién de las organizaciones de mujeres en
el Caribe, por medio de la Agenda de regionalizacion con perspectiva de género
y derechos que contempla prioridades y estrategias desarrolladas en cinco
sectores: econémico, politico, social, cultural y ambiental.

Desde 2006 se realizan congresos anuales de regionalizacién con or-
ganizaciones en los que se discute la Agenda de regionalizacién con pers-
pectiva de género y derechos, elaborada en el taller del 2007. El primero fue
en Toly, el segundo en Santa Marta, el tercero en Barranquilla y el cuarto en
la Guajira. En cada congreso se enfatiza la importancia de la regionalizacién,
cuya iniciativa ha sido promovida por las mujeres de la regién para hacer que
el contenido de esta Agenda se replique en los espacios de cada uno de los
asistentes al congreso.

d. Red Nacional de Mujeres

La Red Nacional de Mujeres difunde la Resolucion 1325 en las capa-
Citaciones que brinda a nivel regional, en el marco del apoyo que le da a las
iniciativas locales de mujeres y las organizaciones que pertenecen a la Red.

La Red afirma que ha apoyado y participado en iniciativas de cons-
truccion de acciones para la paz. En 2004, junto con IMP y con el auspicio de
Unifem, realizd dos Agoras: Voces y pensamientos de mujeres. La primera fue
sobre acuerdos humanitarios y la otra sobre verdad, justicia y reparacion; am-
bas se llevaron a cabo en Bogota, Medellin y Caliy contaron con la participa-
cién de cinco representantes de cada una de las plataformas de mujeres en
Colombia. El fin de estas Agoras fue construir una agenda en el tema de paz,
en la que la Resolucién 1325 tuvo un importante papel como herramienta
para sustentar las charlas y el proceso de construccion colectiva.
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e. Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra
(Redepaz)

Redepaz apoya y fomenta iniciativas locales y regionales de construc-
cién de paz, forma mujeres para que incidan en procesos de negociacion
utilizando la Resoluciéon 1325 como herramienta.

En este proceso de capacitacion Redepaz resalta haber apoyado ini-
Ciativas de construccion de paz, tales como Madres por la vida, que es una
organizacion apoyada y fortalecida por la Red e integrada por madres y fami-
liares de victimas de la violencia.

5. Acciones de las ONG de derechos humanos y
de mujeres

a. Corporacion El Rio Desarrollo Humano Sostenible

La Corporacion El Rio mediante el proyecto Mujeres indigenas, conflicto
y medio ambiente en Colombia busca visibilizar como procesos autdctonos de
solucion de conflictos las iniciativas de las mujeres indigenas y de sus pue-
blos. La Resolucién 1325 es parte del marco de sus capacitaciones y uno de
los instrumentos utilizados para respaldar y fortalecer las acciones politicas
cotidianas, comunitarias e interculturales que vienen desarrollando las muje-
res indigenas dentro y fuera de sus comunidades, para superar los obstaculos
gue como mujeres se les presentan.

b. Corporacion Humanizar

Humanizar implementa la Estrategia de incidencia en agendas regiona-
les de paz con perspectiva de género (Magdalena Centro y Magdalena Medio)
que tiene como marco la Resolucion 1325 y que fue financiada por GTZ -
Cercapaz, teniendo como interlocutor al Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio.

En primer lugar se hizo un diagndstico social para identificar las afec-
taciones de la zona; gracias a éste fue posible visibilizar iniciativas de parti-
Cipacion artisticas, culturales y sociales, que tienden a cambiar patrones cul-
turales y son muestra de las luchas minoritarias de mujeres —-muchas veces
desapercibidas- en estos territorios.
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Posteriormente se hizo un mapeo de las lideres y de las organizaciones
existentes en la zonay se les convocd para realizar una agenda en conjunto,
cuyo principio rector fuera la Resolucién 1325, de tal manera que pueda ser
usada tanto en la incidencia en politicas publicas, como en lugares de deci-
sion de la construccion de paz.

Para Humanizar, los impactos logrados con esta estrategia han sido: el
fomento de la organizacion de las mujeres y la construccién de espacios
de encuentro, lo que genera un sentido de pertenencia de las mujeres
CON sus organizaciones y una construcciéon conjunta de paz, que visibiliza
y apoya el papel de las mujeres en tanto constructoras de paz y demo-
cracia en la region.

c. Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)

La Resolucion 1325 es el marco general que da origen a la Liga y sus-
tenta su trabajo de incidencia, ésta es una propuesta local de construccion
de paz, apoyada por la cooperacion internacional. A través del Observato-
rio Género, Democracia y Derechos Humanos (OGDDHH) la Liga -tomando la
Resolucion como una herramienta fundamental en este proceso- ha forta-
lecido y capacitado a las mujeres para que incidan en la construccion de
politicas publicas como una forma de generar cambios culturales desde las
mujeres, promoviendo en ellas la participaciéon democratica, la cultura de la
pazy el conocimiento de sus derechos. Por otra parte, la formacion busca la
representacion efectiva de las mujeres en todas las instancias de negociacion
del conflicto armado interno.

La incidencia de sus propuestas y la demanda de la implementa-
cion de la Resolucién 1325, ha logrado ubicar a la Liga en diferentes es-
pacios de incidencia internacional y nacional. Obtuvo el Premio Nacional
de Paz en el afio 2005 vy el Premio Rey de Espafia en Derechos Humanos en
el 2006.

En el proyecto conocido como La Ciudad de las mujeres, en la po-
blacién de Turbaco - Bolivar —llamado asi como reconocimiento a la re-
sistencia de estas mujeres al conflicto-, algunas mujeres miembros de la
Liga aportaron su mano de obra para la construccion de 100 casas, por su
parte la Liga ayudd a gestionar los subsidios requeridos para adelantar el
proyecto.



d. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(Limpal)

Limpal tiene como mandato la implementacién de las resoluciones
que expide Naciones Unidas sobre el tema de mujeres y paz. Por ello trabaja
el fortalecimiento y empoderamiento de las mujeres para la participacion en
la construccién de paz, tomando como referencia la Resolucion 1325.

En el afio 2008, Limpal elabora una linea de base sobre la implemen-
tacion de la Resoluciéon 1325, en ella evidencia los obstaculos que enfrentan
las mujeres para ponerla en practica. A partir de ahi su trabajo se centra en
superar dichos obstaculos desde tres lineas: justicia econdmica de género;
incidencia politica y fortalecimiento institucional; promocién de derechos
humanos e incidencia en la comunidad internacional para visibilizar el caso
Colombiano.

Limpal apoya iniciativas locales en Villavicencio — Meta, en San Juan,
San Jacinto y Cartagena — Bolivar, a través de capacitaciones, cursos de em-
poderamiento sobre participacion politica y derechos de las mujeres; ma-
nifiesta ademas haber adelantado la gestién encaminada a proveer la casa
donde funciona la asociacién de mujeres de San Juany San Jacinto.

Mediante los procesos de formacién, segun Limpal, se han empodera-
do varias organizaciones a tal punto que actualmente gestionan sus propios
proyectos y hacen parte del movimiento feminista de la ciudad y de redes
como la Ruta Pacffica de las Mujeres. Otros de los logros resaltados por Lim-
pal, es que son parte de la Mesa de los tribunales de los Desc y fueron las
encargadas de la secretaria técnica del proyecto Coalicion de justicia mujer y
género que les ha dado un lugar importante como organizacion de mujeres
en la region.

6. Acciones de las organizaciones que no asumen
como marco la resoluciéon 1325

a. Cooperacion internacional

i. Diakonia

Aproximadamente desde 1994 Diakonia apoya a la Organizacién Fe-
menina Popular (OFP), una iniciativa local de construccion de paz y resis-

tencia ante el conflicto, que tiene reconocimiento en la regién. Posibilita la
capacitacion y el empoderamiento de las mujeres parte de la organizacién
y las acciones de exigibilidad de sus derechos a través de movilizaciones y
gestiones de incidencia.

ii. Oxfam

Oxfam ha trabajado, por més de diez afos, en el programa Derechos
de las mujeres. A través de él desarrolla un conjunto de estrategias y accio-
nes orientadas a apoyar organizaciones nacionales y locales que trabajan
en defensa de los derechos humanos de las mujeres y en construccion
de paz. Apoya iniciativas de mujeres de varias organizaciones, entre ellas:
Ruta Pacifica de las Mujeres, Casa de la Mujer, Vamos Mujer, Asociacion
Mujer y Madres Abriendo Caminos, Funsarep y la Red de Mujeres Afroco-
lombianas.

Manifiesta que brinda apoyo politico y financiero a estas organizacio-
nes para respaldar su trabajo de incidencia en diversos espacios. Dentro de
las acciones de apoyo se cuentan: formacion, capacitacion, fortalecimiento
de redes entre organizaciones, fortalecimiento interno y de la capacidad de
liderazgo y de articulaciéon para llevar causas en conjunto.

iii. Delegacion de la Unién Europea para Colombia

El programa Participacion de las mujeres en la defensa de su derecho a
una vida libre de violencias y por la resolucién negociada del conflicto armado
en Colombia, creado en el 2007 ha tenido como contrapartes a Oxfam Inter-
mon, Oxfam Novib, Ruta Pacifica de las Mujeres, Casa de la Mujer, Funsarep
y Vamos Mujer. Su drea de accion ha incluido a los departamentos de Antio-
quia, Cauca, Risaralda, Chocd, Valle del Cauca, Santander, Putumayo, Bolivar,
Atlantico, Narifio, Caquetd y Cundinamarca.

La Delegacién afirma que por medio de este programa, ha apoyado
a organizaciones locales de mujeres en la exigibilidad de sus derechos a una
vida libre de violencias, la resoluciéon negociada del conflicto armado y la
exigencia de un lugar protagénico en la construcciéon de paz. Este programa
ha posibilitado el fortalecimiento de estas organizaciones asf como la capaci-
dad de incidencia y comunicacion de las mujeres potenciando su liderazgo,
visibilizacién y participacion social y politica.
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b. Plataformas de mujeres
i. Organizacién Femenina Popular (OFP)

La OFP es una iniciativa local de construccién de paz que nace de la
unién de 50 organizaciones que recogen las expresiones de iniciativas por la
paz, procesos de la iglesia y de mujeres campesinas, indigenas, trabajadoras,
jévenes, amas de casa, madres comunitarias, afros.

Indica que busca incidir en una propuesta de construccion de paz a
través de un proceso de organizacién, formacion y movilizaciéon popular de
mujeres de base, para la construccion de poder popular mediante la organi-
zaciéon y el movimiento social regional y nacional, para defender la vida digna
y los derechos humanos integrales de las mujeres y sus pueblos.

Entre los logros, la OFP reporta la capacitacion y formacion de las mu-
jeres para constituirse como sujetas politicas, potencializando el liderazgo de
las mujeres de base de la organizacion.

ii. Ruta Pacifica de las Mujeres

A nivel nacional, la Ruta Pacifica de las Mujeres estd conformada por
nueve regionales y es apoyada por la Unién Europea y otros actores de co-
operacion internacional. La Ruta basicamente crea, apoya vy trabaja en con-
junto las propuestas de paz de las mujeres, siendo la fundamental una mesa
de negociacion politica del conflicto armado.

La Ruta utiliza la Resolucién para hacer incidencia politica, sobre todo
frente a gobiernos internacionales que tienen interés en apoyar los proce-
sos de paz en Colombia, como el Parlamento Espafiol al que se instd para
que intercediera ante el gobierno colombiano para apoyar la propuesta de
la Ruta.

La Resoluciéon también es un elemento de capacitacion permanente
para que las mujeres logren un espacio en la gestion local -sobre todo en
municipios pequefos azotados por el conflicto, que es donde trabajan-. La
Ruta busca que en estos espacios se conozca y se aprenda a utilizar la Reso-
lucién, para que en el momento en que llegue la negociacién del conflicto
armado las mujeres puedan incidir.

Resalta como logros: haber sido invitada a Londres como organiza-
cién que trabaja la Resolucion 1325y, su asistencia a Naciones Unidas para
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contar la realidad colombiana y solicitar apoyo del Consejo de Seguridad. Por
su trabajo recibié un premio de reconocimiento, segun informo.

c. ONG de derechos humanos y de mujeres
i. Casa de la Mujer

La Casa exige la negociacién del conflicto armado desde una pers-
pectiva feminista, en la que se trabajen las causas estructurales que generan
las exclusiones en la sociedad. Demanda la inclusién de las mujeres en las
agendas de los procesos de negociacion politica del conflicto, en este con-
texto manifiesta que participa en Colombianos y Colombianas por la Paz para
buscar un acuerdo humanitario con las Farc.

También realiza un trabajo de incidencia a nivel internacional con el
que ha logrado mostrar que hay una afectacion especial en la vida de las
mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano, que no hay una
respuesta eficaz del Estado para protegerlas y que no hay voluntad para lle-
gar a la negociacion politica del conflicto, la que consideran necesaria para el
cumplimiento de los derechos de las mujeres.

ii. Corporacion Colombiana de Teatro

Por medio del proyecto: Mujeres “Arte y parte” en la paz de Colombiag,
la Corporacion ha formado y consolidado 12 grupos de mujeres como pro-
puesta desde el arte de construccion de paz, proyecto apoyado por Magda-
lena Norway y su asociacion de mujeres de teatro y por Fokus, ambas organi-
zaciones noruegas. Este trabajo empezd en el 2006.

El énfasis de esta iniciativa es la cultura y el arte trabajada con gru-
pos conformados por mujeres en situacion de desplazamiento y por otras
mujeres historicamente excluidas. Los 12 grupos de teatro estan integrados
por 120 mujeres, estos son: Alas de libertad en Barranquilla; Aves del Paraiso y
Tejedoras de suerios en Cali; Abrazadas en Medellin; Mujeres creadoras en Villa
de Leyva; Inés Elvira, Diafragma Teatro, Flores de Otorio, La Pola, Suerios de ju-
ventud, Mujeres de Engativdy Mujeres en el asfalto en Bogota.

La Corporacion busca conformar un movimiento de mujeres que des-
de la creacion artistica sobre sus propios imaginarios aporte a la paz, interro-
gue la participacion de la mujer en la guerra, el género desde la perspectiva
de las mujeres y sobre la creatividad en el arte.



Los 12 grupos presentan una obra cada afio y en cada uno de sus
lugares de trabajo, en total son mas de 40 obras. Realizan talleres, documen-
tales, encuentros, participan en los festivales de teatro, un performance lla-
mado Mujeres en la plaza: dénde estdn los desaparecidos, dénde estd la justicia.
Todas actividades encaminadas a la paz.

La Corporacion resalta el éxito del proyecto, pues la mayorfa de mu-
jeres que conforman estos grupos estaban dispersas y es gracias a esta ini-
Ciativa que se organizaron y se mantienen cohesionadas como colectividad.
Los grupos han vendido funciones, han participado en politicas publicas de
mujer y género, en casas de oportunidades, en casas de refugio, todo lo cual
incide en el grado de autonomia tanto individual como grupal y convierte a
las mujeres en sujetas de propuestas de paz y de politica desde el arte. Todos
los grupos han realizado obras colectivas originales que dan cuenta de los
conflictos del pais desde la actitud de creacién colectiva teatral y la mirada
particular de las mujeres.

Manifiesta que con este proyecto las mujeres cantan, danzan, actdan
y cuentan, son una especie de Antigonas que han ido convirtiendo el teatro
en un escenario desde donde se clama por la verdad, la justicia y la repara-
cién. Tienen encuentros semanales, participan en festivales, hacen tempora-
das, gestionan, debaten, hacen talleres y seminarios e interrogan al pais y al
mundo sobre la paz y la exclusion de las mujeres. Ser parte de la Corporacion
Colombiana de Teatro les ha permitido una relaciéon con el movimiento ar-
tistico, el movimiento social y las instituciones, teniendo asi mayor reconoci-
miento, empoderamiento y autonomia.

iii. Fuerza de Mujeres Wayuu

La Fuerza de Mujeres WayUu es una iniciativa de paz que defiende los
derechos humanos de los pueblos indigenas y de las mujeres y construye
propuestas de paz desde sus soluciones y tradiciones autdctonas.

La organizacion trabaja en la visibilizacion de diversas afectaciones de
las mujeres y de los pueblos indigenas por medio de la formacion y el apo-
yo a iniciativas de cada pueblo como forma de construir paz, resistir ante la
guerra y exigir derechos.

La Fuerza de Mujeres WayUu realiza un proceso de formacion que
incluye a mujeres de su propio pueblo y de otros pueblos indigenas de la

Sierra Nevada -Arhuacos, Wiwas y Kankuamos-. Con este proceso han visi-
bilizado realidades y afectaciones de las mujeres que no se conocfan, han
evidenciado situaciones internas y han construido propuestas para la paz, la
formacién, capacitacion e incidencia, dando a conocer también los derechos
del pueblo indigena.

La Fuerza realizd la campanfa Por la eliminacion de todas las formas
de violencia contra la mujer, resaltando que para los indigenas la mujer mas
grande es la tierra. Se trata de una caravana conformada por personas de la
Fuerza, que con la tarea de difundir su trabajo visité a todas las mujeres del
sur y del norte de La Guajira. Con esta campafa la Fuerza logré un mayor
reconocimiento de su organizacién, visibilizacién de casos y denuncia en la
comunidad. El proceso se repitié en Venezuela en donde también hay asen-
tamientos de la comunidad Wayuu.

iv. Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos (llsa)

Para llsa es importante destacar en este item, el respaldo brindado a la
senadora Piedad Cérdoba en la entrega, por parte de las Farc, de la ex candi-
data a la vicepresidencia Clara Rojas y de la ex congresista Consuelo Gonzalez
de Perdomo. También resalta su participacion en la movilizacién Todos y To-
das a la Mesa, desde donde se exige la negociacion del conflicto armado.

v. Planeta Paz - Sectores Sociales para la Paz de Colombia

Con el respaldo del Real Ministerio de Relaciones Exteriores de Norue-
ga, Asdi, PCS y Ayuda en Accién de Espafa, Planeta Paz apoya a organizacio-
nes populares -mixtas y de mujeres- desde el 2000.

Para Planeta Paz su trabajo fomenta la creacion de propuestas frente
al conflicto y la construccion de paz entre las organizaciones apoyadas. En
esta linea, en diciembre de 2008 crea la Agenda Minima de Paz en la que se
plantean acuerdos sobre el conflicto y la paz, buscando que éstos sean incor-
porados en el accionar de cada organizacion.

Promueve la articulacion entre las organizaciones que apoya en pro-
cesos de orden local, regional y nacional para fomentar la incidencia de sus
propuestas en otros espacios. El objetivo es preparar a las organizaciones
para una eventual negociacion del conflicto mediante la construcciéon de
ideas en comun.

LA RESOLUCION 1325 EN LA PRACTICA « 39



Destaca que en varias regiones del pais ha posibilitado la visibilizacion
de propuestas de organizaciones de mujeres entre redes sociales sensibles al
conflictoy a la construccion de paz.

Proteccion y atencion a necesidades
especificas de las mujeres

En materia de proteccién y atencion a las necesidades especificas de las mu-
jeres, la Resolucion 1325 le pide al Secretario General que proporcione a los
Estados Miembros directrices y material de adiestramiento sobre la protec-
cion, los derechos y las necesidades especiales de las mujeres y a que con-
cientice al personal de las operaciones de mantenimiento de la paz, respecto
del VIH/Sida. A los Estados les solicita que incorporen esos lineamientos, tam-
bién que en los programas de capacitacion de personal militar y de policia
se concientice respecto al VIH/Sida (art. 6)?. Ademds insta a los Estados a
aumentar su apoyo financiero, técnico y logistico en las actividades de adies-
tramiento dirigidas a la sensibilizacién en materia de género (art.7)%.

La Resolucion solicita a todos los que participen en la negociacion y
aplicacion de acuerdos de paz, que tengan en cuenta las necesidades espe-
ciales de las mujeres y las nifas durante la repatriacion, el reasentamiento, la
rehabilitacidn, la reintegracion y la reconstruccion después de los conflictos,
y a que adopten una perspectiva de género en las medidas que se tomen
para garantizar la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las

27. Articulo 6. Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros directrices y material
de adiestramiento sobre la proteccion, los derechos y las necesidades especiales de las mujeres [...] invita
a los Estados Miembros a que incorporen esos elementos, asi como el adiestramiento con miras a la con-
cienciacion respecto del VIH/SIDA, en sus programas nacionales de capacitacion de personal militar y de
policfa civil como preparacién para su despliegue, y pide ademés al Secretario General que vele por que
el personal de las operaciones de mantenimiento de la paz reciba un adiestramiento analogo.

28. Articulo 7. Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financiero, técnico y logistico vo-
luntario a las actividades de adiestramiento destinadas a crear sensibilidad sobre las cuestiones de géne-
ro, incluidas las que llevan a cabo los fondos y programas pertinentes, entre otros el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, asf como la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros érganos pertinentes.
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mujeresy las nifas, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema
electoral, la policia y el sistema judicial (art. 8)%.

También hace un llamado a las partes del conflicto armado para que
respeten el DIH aplicable a la proteccion de las mujeres y las nifas (art. 9)*° y
las insta a que adopten medidas especiales para protegerlas de todo tipo de
violencia por razones de género -en particular violencia sexual y demas violen-
cias en situacion de conflicto armado- (art. 10)*". Este llamado lo hace extensivo
para que los campamentos y asentamientos de refugiados sean respetados
como civiles y humanitarios y se tenga en cuenta en ellos -incluso en su dise-
Ao- las necesidades especiales de las mujeres y las nifas (art. 12)%.

Por ultimo la Resolucion solicita a quienes participen en la planifica-
cion del DDR que tengan presente las necesidades diferenciadas de género
de las/os excombatientes y las de sus familiares a cargo (art. 13)*.

29. Articulo 8. Pide a todos los que participen en la negociacién y aplicacion de acuerdos de paz que
adopten una perspectiva de género, en que se tenga en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: a) Las
necesidades especiales de las mujeres y las nifas durante la repatriacion y el reasentamiento, asi como
para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccién después de los conflictos. [....] ¢) Medidas que
garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, particularmente
en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la policia y el sistema judicial.

30. Articulo 9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el derecho
internacional aplicable alos derechosy a la proteccion de las mujeres y nifias, especialmente en tanto que
civiles, en particular las obligaciones correspondientes en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos Adicionales de 1977, la Convencién sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979y su
Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de
1989y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones
pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

31. Articulo 10. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales para
proteger a las mujeres y las nifas de la violencia por razén de género, particularmente la violacién y otras
formas de abusos sexuales, y todas las demés formas de violencia en situaciones de conflicto armado.

32. Articulo 12. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten el caracter civil y huma-
nitario de los campamentos y asentamientos de refugiados y a que tengan en cuenta las necesidades es-
peciales de las mujeres y las nifas, incluso en el disefio de los campamentos y asentamientos, y recuerda
sus resoluciones 1208 (1998), de 19 de noviembre de 1998,y 1296 (2000), de 19 de abril de 2000.

33. Articulo 13. Alienta a todos los que participen en la planificacion para el desarme, la desmovilizacion
y la reintegracion a que tengan presentes las necesidades distintas de los excombatientes segun sean del
género femenino o masculino y tengan en cuenta las necesidades de sus familiares a cargo.



1. Respuestas del Sistema de Naciones Unidas

a. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur)

Acnur hace parte del grupo de agencias del Sistema de Naciones
Unidas que implementa la Resolucion 1325y conexas (1820, 1888, 1889).
En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 6 de la Resolucién en el
que se pide que se proporcione a los Estados miembros, directrices sobre
las necesidades especiales de las mujeres y nifias, Acnur apoyo financiera
y técnicamente a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(Cpem) en la elaboraciéon y publicaciéon de la Directriz de atencion integral
a poblacion desplazada con enfoque diferencial de género en el afio 2008,
dirigida al Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(SNAIPD), a mujeres en situacion de desplazamiento, y a organizaciones de
mujeres y de derechos humanos.

La Directriz tiene como finalidad contribuir a la politica publica diri-
gida a la poblacién en situacién de desplazamiento, desde un enfoque de
género para que ofrezca a las mujeres y nifias una atencion eficaz que tome
en cuenta el impacto diferenciado del desplazamiento y sus necesidades
especiales. En esta linea, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional, utiliza la Directriz como marco de referencia en
la elaboracion de programas referentes a la prevencion y atencion a victimas
de violencia sexual, ordenados por la Corte Constitucional en el Auto 092,
para el que la Directriz sirvié como herramienta.

El objetivo general de la Estrategia de prevencion y respuesta a la violen-
cia sexual y por motivos de género implementada por Acnur, es la promocion
de un marco juridico de proteccién asi como el fortalecimiento institucional
y el impulso a politicas publicas. Para ello ha trabajado con el SNAIPD vy la
Unidad de Atencién y Orientacion (UAO).

Con esta estrategia se han llevado a cabo proyectos encaminados a
promover y elaborar pardmetros normativos para prevenir, atender y dimen-
sionar la violencia sexual basada en género (VSBG). Los proyectos desarrolla-
dos han tenido como finalidad promover campanas de prevencion; identifi-
car los vacios en la atencion, promover la atencién integral y la formacién de
funcionarios del sector salud para una adecuada atencién de la VSBG; infor-
mar sobre las rutas de atencion y fortalecer el conocimiento del marco nor-

mativo en materia de proteccion a mujeres en situacion de desplazamiento;
promover la formacion de funcionarios del sector educativo y del Programa
de Proteccion de Tierras para una atenciéon diferencial y sensible hacia las
mujeres desplazadas; sistematizar los casos de VSBG e identificar los vacios
e incongruencias en los sistemas de informacion para el registro, reporte y
monitoreo de casos de VSBG y promover el monitoreo en el marco del con-
flicto armado en los informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensorfa del Pueblo (SAT).

En materia de proteccién Acnur también ha buscado la promocion de
la organizacion social, el empoderamiento, la participacion de la poblacion
desplazada y la exigibilidad de sus derechos, y en el marco de este objetivo
ha difundido entre las comunidades receptoras de poblacién desplazada,
mecanismos de proteccion de VSBG.

En este esfuerzo sus contrapartes han sido la Defensoria del Pueblo
-especificamente la Unidad de Atencion al Desplazamiento Forzado y De-
legada para los derechos de la nifiez, juventud y la mujer-, los Consultorios
Juridicos de la Universidad Nacional de Colombia, llsa, el Consejo Noruego
para los Refugiados, organizaciones de personas desplazadas y autoridades
étnicas, Ministerio de Proteccion Social, Profamilia, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el SAT.

Los materiales que se han producido son la Guia para la formacion en
derechos sexuales y reproductivos para poblacion desplazada y Mddulos de la A
ala Z en derechos sexuales y reproductivos para funcionarios y funcionarias, con
énfasis en violencia intrafamiliar y violencia sexual. Ambos titulos desarrollados
por la Defensorfa del Pueblo y Profamilia.

Con miras a incorporar las propuestas de las mujeres desplazadas, Ac-
nur financié una gufa pedagdgica orientada a fortalecer la construccion y
puesta en marcha de las propuestas de las mujeres desplazadas con referen-
cia al tema de VSBG, titulada Mujeres. .. Historias por contar, vidas por transfor-
mar que fue publicada en agosto de 2009.

b. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem)

El programa Pazy Sequridad de Unifem responde al llamado que la Re-
solucion hace al Secretario General, referente a la proteccion de los derechos
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de las mujeres y sus necesidades especiales. Con el fin de fortalecer y mejorar
los enfoques de prevencion y proteccién para las mujeres afectadas por el
conflicto y la violencia de género, una de las lineas del programa desarrolla
estrategias de prevenciéon de los diversos tipos de violencia de género, de
proteccién en casos de violencia doméstica, sexual, social y politica y de su
impacto sobre las mujeres.

Con este programa Unifem ha implementado mecanismos de pre-
vencion y proteccién para mujeres en el contexto del conflicto armado a tra-
vés del trabajo en conjunto con el SAT de la Defensorfa del Pueblo, incorpo-
rando variables capaces de advertir los riesgos para las mujeres. Trabaja con
todas las regionales de la Defensoria mediante la realizacion de encuentros y
talleres de capacitacion en el tema.

c.Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa)

El Unfpa trabaja en el marco de la Resolucion 1325 y conexas, temas
concernientes a la violencia sexual, violencia basada en género (VBG) y de-
rechos humanos. Desde alli desarrolla una Estrategia humanitaria, que en
concordancia con los requerimientos del componente de la Resolucién que
se refiere a la proteccién y atencion de las necesidades especificas de las
mujeres, busca fortalecer la capacidad de autoridades de gobierno, sociedad
civil y actores humanitarios, para que en su respuesta a situaciones de crisis
-desastres, desplazamientos por conflicto armado, etc.- se incorpore un enfo-
que de géneroy etario especialmente en lo relacionado con la salud sexual y
reproductiva, la violencia basada en género vy la violencia sexual.

En este contexto se han desarrollado diversas iniciativas en munici-
pios afectados por emergencias derivadas de desastres naturales y por el
desplazamiento forzado causado por el conflicto armado. Estas iniciativas
buscan fortalecer el sector salud en el nivel local a través de la dotacién de
insumos, para tratar afecciones relacionadas con la salud sexual y reproduc-
tiva de las poblaciones en crisis y capacitar en enfoque de género a las/os
funcionarias/os.

Entre las iniciativas emprendidas estan aquellas encaminadas a impul-
sarlas capacidades comunitarias para promover los derechos sexuales y repro-
ductivos; fortalecer los mecanismos institucionales de proteccion y prevencion
de laVBGYy la violencia sexual en poblaciones en situacion de desplazamiento
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forzado; y mejorar las condiciones de higiene y autocuidado de las mujeres en
situacion de desplazamiento y/o afectadas por desastres naturales.

Durante el 2009 el Unfpa liderd el Grupo de trabajo del Sistema de Na-
ciones Unidas (SNU) orientado a animar, gestionar y coordinar el desarrollo y
ejecucion de un plan de trabajo que contribuyera a la erradicacién de la vio-
lencia sexual cometida contra la poblacion civil en el contexto del conflicto
armado colombiano. Con este trabajo busca: fortalecer el conocimiento de
las resoluciones del Consejo de Seguridad existentes y futuras en la materia;
el manejo e intercambio de informacion sobre el tema entre el SNU y las
organizaciones de mujeres, de derechos humanos v las instituciones nacio-
nales competentes;y articular las acciones de las diferentes agencias llevadas
a cabo en el marco de las resoluciones 1325, 1612, 1882 y 1889.

d. Ventana de Género — Programa Integral contra Violencias
de Género

Ventana de Género es un programa del Fondo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que articula a las agencias Unfpa, Unifem y OIM
y desarrolla un trabajo con el gobierno -Accién Social y Cpem-y con organi-
zaciones de la sociedad civil, con el fin de disminuir la brecha en el desarrollo
entre hombres y mujeres potenciando la autonomia y el empoderamiento
de las mujeres. Este programa cuenta con el acompanamiento de la Aecid
para su auditoria y monitoreo.

Si bien Ventana de Género es un programa del Fondo de los ODM, su
accionar se desarrolla también en cumplimiento de la resoluciéon 1325. Den-
tro de sus objetivos estad contribuir a la prevencién, atenciéon y erradicacion
de la VBG que afecta a las mujeres colombianas, tanto en el espacio publico
como en el privado, con especial énfasis en aquellas de mayor prevalencia
y gravedad en el contexto nacional entre las cuales esta la violencia produ-
cida por actores armados ilegales. Con el desarrollo de este objetivo espera
modificar los imaginarios culturales que han legitimado la violencia contra
las mujeres.

El programa ha hecho un aporte de recursos para la elaboracién de las
guias operativas con las que se implementaran los 13 programas aprobados
por la Corte Constitucional, en cumplimiento del Auto 092 y acompanha a las
organizaciones estatales en la aplicacion de dichas guias.



2. Aportes de la cooperacion internacional

a. Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Aecid)

La Aecid trabaja en el marco de la Resoluciéon 1325 a través del progra-
ma Mujeres, paz y sequridad que ejecuta Unifem desde el afio 2005. Respon-
diendo a la propuesta de sensibilizacion en cuestiones de género contem-
plada en la Resolucion, el proyecto se propone contribuir al fortalecimiento
de los mecanismos de prevencion y proteccion en materia de la violencia de
género.

3. Respuestas del Estado colombiano

a. Corte Constitucional

Frente al impacto desproporcionado que el desplazamiento forzado
genera en la vida de las mujeres, la Corte Constitucional valiéndose -entre
otros instrumentos- de la Resolucion 1325, emitio el Auto 092. EI Auto exige
al gobierno nacional la implementacion de medidas de prevencion de los
riesgos de género y proteccion de los derechos humanos de las mujeres vic-
timas del desplazamiento por causa del conflicto armado.

b. Defensoria del Pueblo

Ninguna de las acciones de la Defensoria del Pueblo se ha definido
de manera explicita en cumplimiento de la Resolucién 1325, sin embargo la
entidad manifiesta que aplica y se ajusta a los mandatos de la referida Reso-
lucion.

Desde el 2006 la Defensoria ha incorporado variables que dan cuenta
de la violenciay la discriminacién que las mujeres sufren en las zonas ocupa-
das por grupos armados al margen de la ley, para que los informes de riesgo
incluyan las afectaciones especificas que enfrentan las mujeres habitantes en
estas zonas y las medidas necesarias para enfrentarlas.

La Defensoria del Pueblo ejerce funciones de seguimiento sobre los
avances, retrocesos y estancamientos del cumplimiento de las 6rdenes pro-
feridas por la Corte en el auto 092, pone especial énfasis en la visibilizacion
del riesgo en que se encuentran las mujeres y en la promocién de un proce-
so de restablecimiento de derechos.

En el desarrollo de este proceso de seguimiento se ha consolidado
un espacio permanente de interlocucion con las mujeres en situaciéon de
desplazamiento, sus organizaciones y las que las acompafan, en él se estan
fortaleciendo las capacidades de las mujeres lideres a través de la promocién
y divulgacion de sus derechos. Se les ha prestado asesoria juridica para ga-
rantizar el acceso a la justicia, y por solicitud de ellas se estd acompafiando
la interlocucion con el gobierno a fin de lograr que se les otorguen las con-
diciones politicas y materiales necesarias, para su participacion en la imple-
mentacion de los programas ordenados por la Corte Constitucional.

c. Procuraduria General de la Nacion (PGN)

Entre el 2005 y el 2007, con el apoyo técnico y financiero de Unifem,
la PGN en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, implementd un pro-
yecto en Barranquilla, Quibdd, y Medellin con el fin de verificar si la atencién
brindada por el SNAIPD -en particular el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Incoder, y el Ministerio de Proteccion Social- en los procesos de resta-
blecimiento econémico adelantado para mujeres jovenes, mujeres jefas de
hogar y viudas tenfa un enfoque de derechos y una perspectiva de género.

Con el proyecto se aumentaron las actividades destinadas a sensibi-
lizar sobre asuntos de género, a través de talleres de capacitacion en los te-
mas de impactos diferenciados del desplazamiento en las mujeres; tierras y
derechos humanos de las mujeres; y andlisis de la sentencia T-025 y autos de
seguimiento 176, 177y 178 con enfoque de género.

Se hicieron procesos de retroalimentacion de los Planes integrales
unicos (PIU) de las tres ciudades. El énfasis se hizo en la inclusién del enfoque
de género en las politicas de atencién a la poblacién desplazada. Asi mismo,
se promovio la inclusion del enfoque de derechos y perspectiva de género
en la politica publica de atencién a la poblacion desplazada.

La Procuraduria manifiesta que hace seguimiento al gobierno en el
cumplimiento del Auto 092; ha ejercido control de gestion en las reuniones
concertadas entre lideres y liderezas de la poblacion en situacion de despla-
zamiento y las autoridades concernidas, a las cuales se ha exigido el cum-
plimiento de la jurisprudencia vigente, la Constitucion Politica y los instru-
mentos internacionales de Derechos Humanos aprobados v ratificados por
el Estado colombiano; y la adopcién de acciones afirmativas en pro de las
mujeres en situacion de desplazamiento.
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También verifica que en casos especificos de atencién a mujeres en
situacion de desplazamiento —quejas por violacion de derechos presentadas
directamente por las victimas o por organizaciones que las representan-, se
cumplan los estandares previstos en el Bloque de Constitucionalidad.

4. Respuestas gubernamentales

a. Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional (Accién Social)

Accion Social reporta que en concordancia con la Resoluciéon 1325y
conexas, y en cumplimiento de las érdenes proferidas por los Autos 092 y 237
de 2008, la Subdireccién de Atencién a Poblacion Desplazada de la Agencia
Presidencial para la Accion Social disefi¢ e implementé 13 programas® diri-
gidos a prevenir y atender el impacto desproporcionado del desplazamiento
sobre las mujeres, con el fin de otorgar herramientas practicas al SNAIPD y a
las entidades nacionales responsables® de la implementacion de los progra-
mas y de los procesos de atencion a las mujeres victimas del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta sus necesidades especiales.

34. Los 13 programas son:
1. Prevencion del impacto de género desproporcionado del desplazamiento sobre las mujeres.
2. Prevencién de la violencia sexual contra la mujer desplazada y de atencion integral a sus victimas.
3. Prevencién y atencion integral de la violencia intrafamiliar y comunitaria contra la mujer.
4. Apoyo a las mujeres desplazadas que son jefes de hogar, de facilitacion de acceso a oportunidades
y productivas y prevencion de la explotacion doméstica y laboral de la mujer desplazada "Mujeres
productivas”
5. Apoyo educativo a las mujeres desplazadas que son mayores de 15 afos.
6. Facilitacion del acceso a la propiedad de la tierra por las mujeres desplazadas.
7. Promocion de la salud de las mujeres victimas del desplazamiento interno.
8. Promocion de la participacién de la mujer desplazada y prevencion de la violencia sociopolitica
contra las muijeres lideres de poblacion desplazada.
9. Abordaje psicosocial y salud mental para las mujeres en situacion de desplazamiento y su grupo
familiar.
10. Eliminacion de las barreras de acceso al sistema de proteccion de las mujeres desplazadas.
11. Garantia de los derechos de las mujeres desplazadas a la Justicia, verdad, la reparacion y la no
repeticion.
12. Proteccién de los derechos de las mujeres afro descendientes desplazadas.
13. Proteccién de los derechos de las mujeres indigenas desplazadas.

35. Entidades encargadas de ejecutar los 13 programas: Consejerfa presidencial para la equidad de la
mujer, Ministerio de Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Sena, Ministerio de
Educacién, Incoder, Ministerio del Interior y Justicia, y Accion Social.
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Accion Social tiene como objetivo elaborar los manuales operativos
de los 12 primeros programas para brindar a las entidades responsables del
desarrollo de los mismos, pardmetros de actuacion y definir objetivos especi-
ficos orientados hacia la adopcion de medidas especiales para proteger a las
mujeres y a las nifas de la violencia por razén de género, y todas las demas
formas de violencia en situaciones de conflicto armado. Accidon Social tam-
bién busca el desarrollo de mesas de didlogo con organizaciones y mujeres
en situacién de desplazamiento para propiciar su participacion en la realiza-
cion de los manuales®.

En respuesta a las acciones emprendidas para la implementacion de
la Resolucion 1325, Accién Social incluyo el Proyecto de Proteccion de Tierras
y Patrimonio de la Poblacion Desplazada (PPTP), en el que manifiesta haber
realizado actividades de acompafamiento y asesoria a instituciones y a
las Mesas Interinstitucionales que han venido desarrollando las 6rdenes
emanadas de los Autos 092 y 237.

El PPTP ha planteado la transversalizacion necesaria de un enfoque
diferencial en los procedimientos para la salvaguarda y proteccion de
derechos patrimoniales, que contribuya a lograr el goce efectivo de los
derechos sobre la tierra por parte de los grupos poblacionales mas vul-
nerables. Por tanto, en el trabajo comunitario se enfatiza la necesidad de
que el enfoque diferencial esté en todas las acciones de capacitacion,
asesorfas, acompafamiento y demas actividades desarrolladas por el
PPTP, tanto con la comunidad como con los funcionarios de las entidades
a cargo de la proteccién patrimonial.

En los lineamientos para un plan integral de prevencion y proteccion
del impacto desproporcionado vy diferencial del desplazamiento forzado
sobre las mujeres colombianas, propuestos por las organizaciones de
mujeres, e incluidos en el Auto 237 de 2008, se plantea la necesidad de
espacializar las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en
situacion de desplazamiento, a través de la generacion de una “cartografia
de vulnerabilidad por tenencia y cartografia de vulnerabilidad personal”

36. En la respuesta al derecho de peticion Accidn Social no especifica las fechas en las que se lograran los
resultados esperados, como tampoco da cuenta del impacto alcanzado hasta el momento.



Por Ultimo, Accién Social manifiesta que con el PPTP ha prestado aseso-
ria al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, para la construcciéon del aplicativo
que pueda dar cuenta de una cartografia de vulnerabilidad en la tenencia
de la tierra. Ademas del acompanamiento en la construccion de variables
de género que alimentan el aplicativo, actualmente el proceso se encuentra
en la fase de consolidacion y su respectiva presentacién a las organiza-
ciones de mujeres y a las instituciones con competencia en la proteccién
patrimonial.

b. Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR)

El drea de género de la CNRR, que inicié su trabajo en el afio 2007 con
el apoyo técnico y financiero de la cooperacion alemana y que actualmente
funciona con presupuesto nacional por medio de Accién Social, recurre a la
Resolucion 1325 como una de las herramientas que sustenta su trabajo.

Dicha érea centra su gestién en la inclusion de un enfoque de género
en las politicas publicas, en el acercamiento a mujeres victimas y en el tema
de violencia sexual. Su objetivo es implementar un enfoque diferencial en
procesos de construcciéon de paz con énfasis en las reparaciones. Para esto
la CNRR se propone incluir planteamientos diferenciales con respecto a las
mujeres y el tema de derechos de las mujeres tanto a nivel interno como
en otras instancias que trabajan en el marco de Justicia y Paz. También pro-
cura fortalecer a organizaciones y a mujeres liderezas para lograr su empo-
deramiento.

En esta Iinea, la CNRR participa en las comisiones regionales de resti-
tucién de bienes y en la Mesa de elaboracion del documento Conpes® de
reparacion y atencion. Asi mismo desarrolla procesos de difusion de la Reso-
lucién 1325 e impulsa talleres de capacitacion en derechos de las mujeres.
También se vale del trabajo del drea de memoria histérica -que ha incluido
el efecto diferencial del conflicto sobre la vida de las mujeres- como herra-
mienta para el fortalecimiento del drea de género y para el acercamiento a
las mujeres victimas.

37. Los Documentos Conpes direccionan politicas, instrumentos y estrategias para mejorar las condicio-
nes socio econdmicas de grupos poblacionales.

Como resultado de este trabajo la CNRR reporta que el enfoque de
género ha permeado espacios en los que no habia sido incluido anterior-
mente, como las Comisiones Regionales de Restitucién de Bienes y la Mesa
de elaboraciéon del documento Conpes.

c. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(Cpem)

La Cpem sefala que hace uso de todas las resoluciones internacio-
nales para su marco de accion, y responde al componente de proteccion
y atencion a necesidades especificas de las mujeres de la Resolucion 1325,
a través de alianzas con agencias de cooperacion internacional, empresas
privadas y entidades estatales y gubernamentales® en el desarrollo de su
politica afirmativa mujeres constructoras de paz, que gira en torno a 4 ejes
fundamentales: Empleo y desarrollo empresarial; Prevencion de la violencia
contra la mujer (VCM); Participacion politica; y Educacion y cultura.

Con la implementacién de esta politica desde el ano 2003, la Conse-
jeria busca contribuir al desarrollo de relaciones de equidad, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, al respeto de los derechos huma-
nos y a mejorar la calidad de vida de las mujeres. También tiene como fina-
lidad incidir en las politicas publicas en términos de prevencién, deteccion,
sensibilizacion, formacion, informacién, sancién y erradicacion de la VCM y
garantizar a las mujeres una participacion activa en las estructuras de poder
en igualdad de condiciones frente a los hombres.

En el contexto de la politica afirmativa mujeres constructoras de paz,
la Cpem manifiesta que busca capacitar a mujeres sobre la importancia de
denunciar los hechos de violencia para que no queden en la impunidad, y
sobre los servicios que prestan las diferentes instituciones para atender los
casos de violencia. En las jornadas pedagdgicas realizadas, se incluyé el tema
de trata de personas como una de las tipologias de VBG, en esos espacios
distribuyeron la cartilla La esclavitud existe, se perpetua a través de la trata de
personas, publicada por el Observatorio de Asuntos de Género de la Con-

38. Organizaciones en alianza con la Cpem: Aecid, Eurosocial, Agencias del Sistema de Naciones Unidas,
Federacién Nacional de Cafeteros, Universidad de Antioquia, Fiscalia General de la Nacién, ACR.
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sejeria Presidencial. La Cpem participa en la elaboracién del plan plurianual
contra la trata de personas y realiza publicaciones al respecto.

Su Plan Estratégico apunta a fomentar las acciones del Gobierno co-
lombiano en pro de los derechos de las mujeres y de la igualdad, asi como al
seguimiento del cumplimiento de compromisos internacionales adquiridos
por el Estado colombiano en materia de proteccion de los derechos de las
mujeres. La Cpem también busca dar a conocer las estrategias que desarrolla
el Gobierno nacional para el avance en materia de equidad de género, pro-
mociéon de los derechos de las mujeres y fortalecimiento de la participacion
politica de las mujeres.

En el contexto de la politica antes mencionada, la Cpem avanza en
la elaboracion de material concerniente a la proteccion y a los derechos y
necesidades especiales de las mujeres, a través de la formulacién y entrega
de la Directriz de atencién integral a la poblacidn desplazada con enfoque dife-
rencial de género, con apoyo técnico y financiero del Acnur, para su discusion,
inclusion y utilizacion en la Mesa de Prevencion y Proteccion a Poblacion en
Riesgo de Desplazamiento, la Mesa de Atencion Humanitaria de Emergencia,
la Mesa de Estabilizacion Socioecondmica, el Plan de Accién de la Mesa de
Prevencion del Desplazamiento y en la formulacion de la politica publica na-
cional de prevencién con enfoque diferencial.

Informa la Cpem que capacita en género y desplazamiento a funcio-
narios publicos, colectivos de mujeres y a grupos de mujeres desplazadas y
brinda asistencia técnica a Accion Social y a las entidades comprometidas
con la politica de atencién integral a la poblacién desplazada.

Asi mismo, la Cpem sefiala que participd en la elaboracion de los pro-
gramas ordenados por la Corte Constitucional, a favor de las mujeres despla-
zadas y asumio la responsabilidad de coordinar el Programa de Prevencion
del impacto desproporcionado en mujeres victimas del desplazamiento for-
zado, presentado por el Gobierno ante la Corte Constitucional.

Como parte de su trabajo y con relacion a lo estipulado en la Resolu-
cién 1325, la Cpem presenta la estrategia de transversalidad de género, que
busca incorporar la perspectiva de género en las politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias que adelanta el gobierno nacional.

Entre las politicas y planes que priorizéd la Cpem, incluye la Politica de
Atencién a Poblacion en Situacion de Desplazamiento, la Politica de Reinser-
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cién y Reintegracion Econdmica y el Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos. Del trabajo realizado con el Ministerio de Defensa sefala haber
logrado una incorporacion del tema de los derechos de las mujeres en los
manuales operativos de la fuerza publica.

d. Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa desarrolla la Estrategia de implementacion de
medidas en razén de género al interior de la Fuerza Publica a partir de la cual,
y con el fin de dar cumplimiento al Auto 092, expidi6 la Politica de prevencién
y de proteccion a las mujeres en la que se implementan las recomendaciones
de las resoluciones 1325y 1820.

La Politica anteriormente mencionada trabaja los temas de riesgo de
reclutamiento forzado de las mujeres y de actos criminales contra sus fami-
lias, por parte de los grupos armados ilegales, que segun la misma politica es
agravado en el caso de mujeres cabeza de familia, factor especifico que se
tiene en cuenta en la estrategia de prevencién del desplazamiento forzado y
su impacto desproporcionado sobre las mujeres.

Fomenta el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer
a una vida libre de violencia y el derecho de la mujer a que se respeten y
protejan sus derechos humanos, asf como la educacion y capacitacion de los
miembros de la fuerza publica en la aplicaciéon de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer.

La estrategia de implementacion de medidas en razon de género
también plantea la inclusion de directrices contenidas en la Circular Perma-
nente N° 630134 Politicas de mando sobre observancia y respeto a los derechos
humanos de las mujeres, con el objetivo de brindar una especial proteccion a
las mujeres en el desarrollo de las operaciones militares.

Las directrices contenidas en la circular son:

1. Respetar y proteger los derechos de la mujer, sin ningun tipo de
discriminacion por razones de clase social, raza o grupo étnico, nivel de in-
gresos, cultura, educacion, edad, religion o de cualquier otra indole.

2. Bvitar cualquier brote de discriminacién hacia el personal femenino
orgénico de la Fuerza.

3. En la medida de lo posible, el personal femenino debe entrevistar a
mujeres desmovilizadas de grupos armados ilegales.



4. Investigar y sancionar de manera ejemplarizante los acosos, atro-
pellos, abusos y actos de violencia fisica o psicoldgica contra la mujer, espe-
cialmente los tratos humillantes y degradantes, la violacién, la prostitucion
forzada y cualquier forma de atentado al pudor y su dignidad.

5. Instaurar denuncias penales en contra de las organizaciones arma-
das ilegales por la comision de delitos contra la mujer.

Como resultado del trabajo en el marco de estas directrices, el Minis-
terio pretende llevar un registro de los actos de violencia sexual en el contex-
to colombiano, perpetrados por los grupos armados ilegales e interiorizar el
respeto por los derechos humanos, la integridad y los postulados mas basi-
cos del Derecho Internacional Humanitario.

e. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores trabaja en el marco de la Reso-
lucién 1325 vy aporta material de formacion sobre temas de proteccion de
derechos y necesidades especificas de las mujeres. Mediante acciones de
difusion integral del contenido de la misma, busca que se conozca su na-
turaleza y alcance. Para lograrlo el Ministerio ha facilitado la realizacion de 3
seminarios y una conmemoracion del aniversario de la Resolucion 1325.

El 10 de diciembre de 2004 se desarrolld el primer seminario-taller con
el nombre La participacion de las mujeres en la construccion y el mantenimiento
de la paz, organizado por el Ministerio y la Consejeria para la Equidad de la
Mujer, con apoyo de Unifem.

El segundo seminario-taller se realizo el 30 de noviembre de 2005,
conté con el apoyo de Unifem, Women Waging Peace (WWP)*y la Corpora-
cién para el andlisis, la investigacion, la educacion para la paz y la resolucion
de Conflictos (Crearc)*, alli se divulgaron los principales resultados del Primer

39. Women Waging Peace (WWP), hoy llamada Inclusive Security, es una red de la Fundacion Hunt Alter-
natives que conecta a mas de 1,000 muijeres constructoras de paz alrededor del mundo. Fue creada en
1999 para articular a estas mujeres entre ellas y con estructuras de poder.

40. Corporacion de derecho privado sin énimo de lucro, que labora en el campo de la investigacion para
la paz, la educacién para la paz, la construccion de la paz, derechos fundamentales, la transformacion
pacifica de conflictos y disputas.

curso de capacitacion sobre género, conflicto y construccion de la paz: Regidn
Andina, organizado por la OEA*" y WWP, realizado en Lima - Perd en octubre
de 2005.

En noviembre de 2006 el Ministerio promovid la conmemoracién
anual del aniversario de la Resolucién 1325 en la que la Cpem presento el
Plan estratégico para la defensa de los derechos de la mujer ante la justicia de Co-
lombia y su relacién con la Resolucion 1325;y la Asesora Regional del Programa
Pazy Seguridad en Colombia de Unifem, traté el tema de La Resolucién 1325
del Consejo de Sequridad y su relacién con el estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre todas las formas de violencia contra la mujer.

El 26 de noviembre de 2009, en coordinacién con la Cpem y con el
apoyo de Unifem y el Club de Madrid, se realizé el taller Mujer, Paz y Seguri-
dad: Hacia la implementacion de las resoluciones del Consejo de Sequridad en
Colombia, con el objetivo de propiciar un espacio de reflexion entre todas
las entidades gubernamentales y estatales, frente a los mandatos de las reso-
luciones que el Consejo de Seguridad ha aprobado en relacién con el tema
mujer, paz y seguridad.

f.Ministerio del Interior y de Justicia

En cumplimiento de la Resolucién 1325, desde 2009 el Ministerio del
Interior desarrolla las Matrices con enfoque diferencial y de género, dirigidas a
los programas de prevencion de la Direccién de Derechos Humanos.

Con estas matrices el Ministerio busca: implementar en los sistemas de
informacion de la Direccion de DDHH la inclusién de variables con enfoque
diferencial; documentar y capacitar a los funcionarios de la Direcciéon y de las

41. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para realizar los principios en que se funda y cum-
plir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes
propositos esenciales: Afianzar la paz y la seguridad del Continente; promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencién; Prevenir las posibles causas de dificul-
tades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los Estados miembros; Organizar
la accién solidaria de éstos en caso de agresion; Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos
y econdmicos que se susciten entre ellos; Promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo
econdmico, social y cultural; Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo
democratico de los pueblos del hemisferio Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencio-
nales que permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados
miembros.
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Entidades Territoriales en la atencién y registro de informacién diferencial,
para asi contar con informacién desagregada respecto al tema de género; e
implementar esta estrategia en todas las instituciones que atienden a la po-
blacion objeto, es decir, Ministerio del Interior y de Justicia, Policia Nacional y
Fiscalia General de la Nacion.

A través de la implementacion de dichas matrices, el Ministerio re-
porta que ha logrado la concientizacion y sensibilizacion de la necesidad de
atender y registrar informacion optima, con enfoque diferencial y de género
en los programas de la Direccion de DDHH.

El Ministerio del Interior sefiala que desde el aflo 2009 emprendiod
acciones para el empoderamiento de organizaciones de mujeres a través de
jornadas de capacitacion en temas relativos a sus derechos, la participacion en
toma de decisiones y la prevencion de las violencias intrafamiliar y sexual.

Estas jornadas de formacién se han realizado en los departamentos
de Caldas y Risaralda y contindan en el primer semestre del 2010 en el Eje
Cafetero, Costa Caribe y Antioquia.

5. Acciones de las plataformas de mujeres y mixtas

a. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

La Resolucion 1325 hace parte del marco general de accion de IMP,
la estrategia que implementa en términos de proteccion y seguridad, com-
prende la inclusion de medidas que garanticen la proteccién y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres y las nifas.

La estrategia tiene como finalidad que los derechos e intereses de las
mujeres sean reconocidos y posicionados en los espacios publicos de parti-
Cipacion y de toma de decisiones, y en procesos de didlogo, interlocucion y
negociacion del conflicto armado interno, asi como incidir desde una pers-
pectiva de género en las politicas publicas locales, regionales y nacionales
relacionadas con las victimas y la construccion de paz.

Entre las labores emprendidas, IMP interpuso una accion de tutela
junto a mujeres victimas del conflicto armado. Con esta accién buscod incluir
una perspectiva de género en la proteccion y sequridad de las mujeres en el
marco del conflicto, por la cual la Corte Constitucional profirié la Sentencia
T-496 de 2008 que incorpora un enfoque de género en la proteccion y segu-
ridad de las mujeres participantes en la Ley de Justicia y Paz.
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Posteriormente se cred la Mesa de Seqguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-496 en la que ademas de IMP participan: Sisma Mujer, la Comi-
sion Colombiana de Juristas, Delusticia, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Centro Internacional para la Justicia
Transicional.

b. Red de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y
Bolivar

La Red incluye en su marco juridico la Resolucion 1325 y adelanta tra-
bajos especificos con la misma. A través del programa Mujeres y violencia que
cuenta con el apoyo de Synergia y Cordaid, difunde la Resolucién y capacita
en sus componentes a las organizaciones de mujeres que hacen parte de la
Red, otorgando asi el material de adiestramiento sobre proteccion y dere-
chos de las mujeres que la misma Resolucién solicita. Hace parte del comité
de seguimiento de 3 programas del Auto 092, ha hecho un trabajo de inci-
dencia local en el que se convocd a Accion Social y trabaja por la implemen-
tacion de los 3 programas en Bolivar. A través del trabajo conjunto con otras
organizaciones logré influir para que en el Plan de Desarrollo de Cartagena
se incorporara un enfoque de género.

c. Red de Mujeres del Caribe

Con base en la Resolucion 1325 la Red implementa talleres en efectos
diferenciados del conflicto y derechos humanos de las mujeres, dirigidos a
las organizaciones de mujeres que ingresan a la misma. Sefiala su gestion
de seguimiento y difusién del Auto 092 y su participacién en el movimiento
de mujeres de Cartagena, a través del cual se logro la creacion de politicas
publicas con enfoque de género en esta ciudad.

d. Red Nacional de Mujeres

En el 2004 y en alianza con IMP y con el auspicio de Unifem, se rea-
lizaron tres Agoras con los temas de verdad, justicia y reparacion desde una
perspectiva de los derechos de las mujeres y sus necesidades especificas,
utilizando la Resoluciéon 1325 como uno de los instrumentos para el marco
tedrico. Las Agoras fueron precursoras en el tema e incentivaron a otros al
manejo del mismo.



e. Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra
(Redepaz)

Redepaz en el trabajo de difusion de la Resoluciéon 1325, capacita a las
mujeres sobre proteccion, derechos de las mujeres y necesidades especiales
de las mismas. Su impacto ha sido mayor en las zonas de Narifio, Santander
y Costa Atlantica.

6. Acciones de las ONG de derechos humanos y
de mujeres

a. Asociacion Santa Rita para la Educacién y Promocion
(Funsarep)

Funsarep hace parte de la Mesa regional de sequimiento a los progra-
mas y presunciones del Auto 092. El objetivo es verificar la elaboracién de los
programas exigidos y que estos sean el resultado de propuestas concertadas.
Esta iniciativa cuenta con el auspicio de Oxfam Intermon y el Gobierno Vasco.

b. Corporacion Centro de Recursos Integrales para la
Familia (Cerfami)

Cerfami trabaja en el marco de la Resolucion 1325 con el proyecto
Incidencia social para la promocidn de los derechos humanos de las mujeres y
la prevencion de la violencia de género auspiciado por el programa de Dere-
chos Humanos de Usaid* desde el afio 2007 y con fecha de finalizacion en
marzo de 2010.

En correlacién con las actividades de adiestramiento sobre protec-
cién y derechos de las mujeres, el proyecto busca fortalecer las capacidades
de liderezas y organizaciones de mujeres en diez municipios® a través de la
implementacién de un proceso de formacion de Gestoras de Equidad, que

42. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID- (por sus siglas en inglés)
es la agencia federal independiente responsable de planificar y administrar la asistencia econémica y
humanitaria exterior de los Estados Unidos en todo el mundo.

43. Jardin, Segovia, Caramanta, Puerto Nare, Caucasia, Donmatias, San Carlos, Apartadd, Turbo y
Sabanalarga

les permita a las liderezas dinamizar los procesos de promocion, proteccion
y defensa de los derechos humanos de las mujeres en los municipios del
departamento de Antioquia. Ademas tiene como finalidad promover la ade-
cuada implementacién de las politicas publicas de equidad para las mujeres,
a través del acompafiamiento y la incidencia social en los municipios parti-
Cipantes y promover estrategias de informacién, educacion y comunicacion
dirigidas a las/os habitantes, orientadas al posicionamiento del derecho a
una vida libre de violencias como un derecho humano de las mujeres.

Con este trabajo formaron y empoderaron a liderezas para la exigen-
Cia y restitucion de sus derechos. También capacitaron en promocion, pro-
teccion y defensa de los derechos humanos de las mujeres a servidoras/es
que atienden violencia contra las Mujeres y que lideran oficinas, secretarfas,
casas o programas de mujer y género en diversos municipios del departa-
mento de Antioquia.

c. Corporacion Opcion Legal (Col)

La Corporacion Opcion Legal hace seguimiento al cumplimiento del
Auto 092 vy elabora cartillas especificas sobre diagndstico participativo con
mujeres en situacion de desplazamiento, asi como una herramienta pedago-
gica para la equidad con el nombre Llave maestra.

En concordancia con lo establecido por el componente de atencion a
necesidades especificas de las mujeres de la Resolucion 1325, la Corporacion
con el apoyo del Acnur desde el afo 2004, desarrolla un programa que busca
transversalizar el enfoque de género en los proyectos con victimas del con-
flicto armado, para asi generar igualdad de oportunidades en la poblacion
por medio de la participacién y el empoderamiento de las mujeres.

d. Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)

La Resolucién 1325 es una referencia general que permea varios
proyectos de la Liga de Mujeres Desplazadas. En lo que se refiere a la
proteccién de derechos de las mujeres y a las necesidades especiales de
las mismas -en el contexto del conflicto armado-, ha desarrollado talleres
de capacitacion para sus integrantes en el tema de derechos humanos y
derechos de las mujeres. Hizo parte del movimiento de mujeres en Bo-
livar y Cartagena con el fin de incidir en conjunto ante las autoridades,
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también logro la creacion de la politica de participacion de la mujer en
esa capital. Ademas pertenece a la Mesa de seguimiento al cumplimiento
del Auto 092.

En el 2009, bajo la direccion del observatorio Género Democracia
y Derechos Humanos, hizo seguimiento en el Ministerio del Interior y de
Justicia a toda la agenda de proteccién para la base social de la Liga de
Mujeres Desplazadas. La Liga destaca el logro de 4 esquemas colectivos
de protecciéon y uno individual para la directora del observatorio.

e. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(Limpal)

La Limpal desarrolla procesos de formacién a las organizaciones de
mujeres de base sobre derechos humanos de las mujeres, participacion poli-
tica, acceso a la justicia, derechos sexuales y reproductivos y las Resoluciones
1325y 1820, ademds de capacitar a operadores de justicia en el marco gene-
ral que protege los derechos de las mujeres.

En esta linea, implementd en Cartagena un proyecto financiado por
Fokus, cuya vigencia fue de febrero a diciembre de 2009. En este proyecto
desempend acciones de acompafamiento al proceso de reasentamiento de
mujeres desplazadas, para posteriormente capacitarlas y empoderarlas en
torno a temas de la Resolucion.

Las organizaciones que apoya han incidido en causas individuales y
conjuntas al ser parte del movimiento local y nacional de mujeres, pues junto
con Limpal fueron parte de la gestion de la politica publica con enfoque de
género en Cartagena.

f.Synergia

Synergia aporta a la implementacion de las Resoluciones 1325y
1820 mediante el programa Mujeres y violencia. Su objetivo es la difusién
a organizaciones de mujeres de las resoluciones y la capacitacion en
los componentes que éstas comprenden. El programa logré concertar
un panel con organizaciones de mujeres y representacion del gobierno
(Cpem, CNRR, PGN) en el que se hizo un trabajo en grupo para identifi-
car cdmo avanzar en el conocimiento y en la exigibilidad de la Resolu-
cion1325.
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7. Acciones de las organizaciones que no asumen
como marco la Resolucion 1325

a. Cooperacion internacional
i. Delegacién de la Unién Europea para Colombia

La Delegacién no suscribe su accionar en Colombia bajo el marco
de la Resolucion 1325, sin embargo el proyecto Aporte a la proteccién de las
niAas victimas del conflicto armado colombiano, contribuye a las actividades
género-sensitivas, dado que su finalidad es mejorar las capacidades de pre-
vencion y proteccion de autoridades y comunidades frente a los efectos del
conflicto armado en nifias de Arauca, Narifio y Vaupés, a través de acciones
de atencién e incidencia.

ii.Diakonia

Entre los afios 2008 y 2010 Diakonia ha apoyado a la Organizacion
Indigena de Antioquia (OIA)* en la transversalizacién del enfoque de género.
Este apoyo tiene como finalidad fomentar una politica de género, familia y
generacion, asi como sensibilizar y capacitar en el tema de género y en dere-

chos sexuales y reproductivos a mujeres y hombres de la poblaciéon indigena
de Antioquia.

b. Estado
i. Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional (EEG)

La EEG tiene como objetivo general impulsar el fortalecimiento insti-
tucional y académico de los estudios de género e introducir de forma trans-
versal la perspectiva de género en la Universidad Nacional de Colombia, para
de esta manera garantizar la construccién de un nuevo conocimiento que
forme las futuras generaciones de la sociedad colombiana.

44. La OIA, es una organizacion social de base, constituida juridicamente como entidad de derecho pu-
blico, encargada de la representacion politica de las comunidades indigenas de Antioquia pertenecientes
a los pueblos Tule, Sent y Embera. A través de la reivindicacién de la integridad de derechos humanos y
étnicos, la OIA se propone lograr el pleno ejercicio de estos, de tal forma que se asegure la vida digna, el
bienestar comunitario y la pervivencia cultural de los pueblos.



Con este proposito y con relacion al adiestramiento sobre los dere-
chos y las necesidades especiales de las mujeres, la EEG sefala que a través
de los posgrados desarrollados se han formado a mujeres y hombres en el
tema de género, teniendo en cuenta especialmente el contexto de conflicto
y violencia que vive la sociedad colombiana. También manifiesta que con los
trabajos de extensiéon ha impactado a comunidades del pais en materia de
necesidad de la equidad, buscando que el enfoque de géneroy el respeto a
los derechos de las mujeres sean incluidos en las operaciones de paz.

Ademas sefala que ha influenciado la formulacién de politicas pu-
blicas desde un enfoque de equidad de género mediante el trabajo de sus
egresadas/os y por medio de las demandas de formacion, consultoria, ase-
sorfa e investigacién que atiende en forma permanente en pos de la cons-
truccion de una sociedad democrética, incluyente y en paz. También resalta
un impacto sobre la sociedad a través de la produccion de conocimiento
especializado sobre la teméatica relacionada con la Resolucién 1325.

c. Plataformas de mujeres
i Ruta Pacifica de las Mujeres

La Ruta tanto a nivel nacional como regional, hace parte de la Mesa
de seguimiento al cumplimiento del Auto 092, respondiendo con esto a la
exigencia de la Resolucién en materia de proteccion y atencion a las necesi-
dades especiales de las mujeres en el marco del conflicto armado.

d. ONG de derechos humanos y de mujeres
i. Casa de la Mujer

Mediante el seguimiento al cumplimiento del Auto 092, la Casa de
la Mujer hace un aporte al requerimiento de la Resolucién 1325, a tener
en cuenta las necesidades especiales de las mujeres durante el reasenta-
miento.

ii.Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes)

Codhes trabaja en los temas de paz y seguridad sin suscribirse a la
Resolucion 1325. Pese a lo anterior, y en consonancia con el requerimien-
to de tomar en cuenta las necesidades particulares de las mujeres durante

el reasentamiento, la organizacion hace parte de la Mesa de seguimiento
al cumplimiento del Auto 092 con el fin de presentar informes a la Corte
Constitucional y verificar el cumplimiento por parte de Accién Social, Fiscalfa,
gobiernos locales, y demas autoridades encargadas, asi como facilitar la crea-
cién de un puente entre las organizaciones y las instituciones del Gobierno
y de la rama judicial.

En un principio Codhes tuvo el trabajo de direccionar la secretaria
técnica de la Mesa, a partir del cual implementé la divisién entre los com-
ponentes de acceso a la justicia y politicas publicas. A través del trabajo de
la Mesa, el Auto 092 se ha convertido en un instrumento para incidir y se ha
logrado traducir el lenguaje del mismo en acciones concretas que puedan
ser exigidas.

iii. Corporacion para la Vida Mujeres que Crean

Mujeres que Crean no trabaja directamente la Resolucion 1325, no
obstante el programa Derechos humanos de las mujeres y ciudadania que im-
plementa con la asistencia financiera de Terre des Hommes Suiza y Alema-
nia*, tiene correlacion con el llamado del articulo 8° de la Resolucién: tener
en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y proteger y respetar los
derechos humanos de las mismas. Lo anterior en razén a que la Corporacién
tiene como objetivo promocionar estos derechos y proporcionar atencion
psico-juridica a mujeres victimas del conflicto y mecanismos de prevencién
de todas las formas de violencia que afectan a las mujeres.

El programa ha logrado la generacién de tejido social entre las mu-
jeres, y a partir del trabajo con mujeres desplazadas se estructurd un grupo
llamado mujeres creadoras con esperanza, el cual tiene un nivel alto de au-
tonomfa. Ha logrado tal visibilidad que hace 2 afos recibi¢ el premio de la
Gobernacién de Antioquia en reconocimiento a grupos destacados. La cor-
poracién trabaja con un grupo llamado tejedoras de memoria, y destaca que
en él se evidencia la recuperacién de las mujeres, que se han reencontrado
con sus proyectos de vida.

45. Terre des Hommes es una red de once organizaciones nacionales que trabajan por los derechos de
nifos y nifas y para promover el desarrollo equitativo sin discriminaciones raciales, religiosas, politicas,
culturales o de género.
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iv. Corporacion Region

El proyecto La Rueca: Proceso de formacioén con victimas del desplaza-
miento forzado, tiene como objetivo principal fomentar la resignificacion de
las victimas del desplazamiento a partir del reconocimiento de sus derechos
y de mecanismos de sensibilizacion en el tema de género. Corporacion Re-
gion reporta como impacto, que esta gestion permitid que hoy en dia las
mujeres tengan distintos lugares de poder.

v.Corporacion Sisma Mujer

La Corporacion Sisma Mujer trabaja en el marco de los derechos hu-
manos de las mujeres en Colombia aunque sus labores no estan sujetas a las
resoluciones expedidas por el Sistema de Naciones Unidas.

Como integrante de la Mesa de seguimiento al cumplimiento del
Auto 092, busca profundizar en el andlisis y la visibilizacion de los efectos
diferenciados y desproporcionados que los procesos de desplazamiento for-
zado generan en la vida de las mujeres, y avanzar en la exigencia de acciones
especificas que atiendan dichos impactos en cumplimiento de los estanda-
res internacionales para mujeres desplazadas. Con esto espera que la politica
publica se traduzca en una mejora de los derechos de las mujeres y contri-
buir en el disefio de los 13 programas ordenados por el Auto.

Concientizacion sobre VIH/Sida

1. Respuestas del Sistema de Naciones Unidas

a. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa)

En concordancia con lo estipulado en el articulo 6° de la Resolucién
respecto a la concientizacion sobre el tema de VIH/SIDA al personal militar,
el proyecto Salud, derechos sexuales y reproductivos y equidad de género en la
Fuerza Publica dirigida a las Fuerzas armadas y policiales, el Unfpa tiene como
objetivo construir una cultura de promocion de la salud sexual y reproducti-
va, los derechos sexuales y reproductivos, y la equidad de género al interior
de la fuerza publica.

El Unfpa destaca que a través de este proyecto se logré que el Ministe-
rio de Defensa Nacional cuente con una politica de salud sexual y reproduc-
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tiva, con énfasis en la prevencion del VIH/SIDA y de la violencia de género en
la Fuerza Publica, dentro de la cual cabe resaltar la inclusion de un capitulo
sobre VBG en el escenario del conflicto armado.

2. Respuestas gubernamentales

a. Ministerio de Defensa Nacional

En agosto de 2005, con el apoyo técnico y financiero del Unfpa, se dio
inicio al programa Salud, derechos sexuales y reproductivos y equidad de género
parala fuerza piblica con el fin de fortalecer el respeto de los derechos y cum-
plimiento de los deberes en el marco de la equidad de género y de construir
una cultura de promocion de los derechos sexuales y reproductivos asi como
de la prevencion de la violencia familiar y sexual, de las enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH en las fuerzas armadas colombianas.

Para el desarrollo del programa se disefd un curriculo para las Fuer-
zas Militares en DIH en el que se incluyé el tema de la prevencion y aten-
cién a la violencia de género y se adelantaron procesos de divulgacion y
capacitacion en materia de salud sexual y reproductiva, derechos sexuales
y reproductivos y equidad de género, dirigidos a todos los miembros de
la Fuerza Publica incluyendo batallones en zonas de conflicto: Montes de
Maria, Magdalena Medio y Pacifico, alli se visitaron 12 unidades militares
entre 2008 y 2000.

El Ministerio reporta que hasta el momento el programa -que finaliza
en el afno 2012- ha logrado incorporar una Politica de salud sexual y repro-
ductiva, con énfasis en la prevencién del VIH/Sida y de la violencia de género en
la Fuerza Publica. Esta politica incluye la creacion del Comité de Prevencion
y Control del VIH y SIDA (Coprecos - Colombia) en las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Dentro del programa se conformé la mesa de trabajo de violencia ba-
sada en género donde estan representadas todas las Fuerzas Militares y su
objetivo es revisar, ajustar y/o disefiar una propuesta de respuesta a la violen-
cia basada en género en las Fuerzas Militares. También se incluy® un capitulo
sobre violencia basada en género en el escenario del conflicto armado en la
politica de salud sexual y reproductiva para las Fuerzas Militares como una
forma de responder tanto a las Resoluciones 1325y 1820 como al Auto 092.



Inclusion de la perspectiva de género en
procesos de Desarme Desmovilizacion
y Reintegracion (DDR)

1. Respuestas del Estado

a. Procuraduria General de la Nacion (PGN)

Con el apoyo técnico y financiero de la Organizacion Internacional de
las Migraciones (OIM), la Procuraduria adelanté el proyecto Control preventivo
y de sequimiento a las politicas publicas para el otorgamiento de beneficios a la
poblacién desmovilizada y reincorporada a la vida civil, para verificar el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos por el Estado con las personas que se
acogieron a la politica de desmovilizacion.

Ademas ha adelantado un seguimiento a las condiciones de deten-
cién de las mujeres privadas de la libertad en el marco de la Ley de Justicia y
Paz, teniendo en cuenta las necesidades de excombatientes, desde un enfo-
que diferenciado de género. Como resultado de estas labores la Procuraduria
constaté que las politicas publicas referentes a procesos de desmovilizaciéon
carecen de perspectiva de género, y asi se lo notificd al gobierno nacional,
concretamente a la ACR.

2. Respuestas gubernamentales

a. Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR)

La ACR toma como marco juridico la Resolucion 1325 para la creacion
de los lineamientos sobre DDR. A partir del afo 2009 la ACR busca crear la
linea de trabajo Reintegracién con perspectiva de género, dirigida a la pobla-
cion desmovilizada, a aquella que la acoge y a los funcionarios estatales y
gubernamentales encargados de la atencion de la misma.

La linea con enfoque de género busca ofrecer servicios que respon-
dan a las necesidades especificas de las personas desmovilizadas, con el fin
de lograr su reintegracion social a través de la identificacion de factores que
puedan afectar ese proceso, estrategias garantes de igualdad de oportuni-
dades, y evaluacion y monitoreo a partir de las caracteristicas particulares de
los individuos.

En relacion a la proteccién de los derechos de las mujeres, la ACR ma-
nifiesta que tiene como objetivo implementar procesos de fortalecimiento
institucional para prestar sus servicios de manera equitativa, promover las
relaciones no violentas de género entre la poblacion que atiende, desarrollar
metodologias para disminuir el estigma social que enfrentan las mujeres en
proceso de reintegracion y fortalecer la participacién politica de éstas.

Para diciembre de 2010, espera que las/los participantes sean sensibi-
lizados en temas de género, estigma, violencia intrafamiliar, masculinidades,
autocuidado y salud sexual y reproductiva a través de talleres y actividades
que se van a desarrollar con 28 000 participantes activos en los servicios de
reintegracion social. En cuanto al fortalecimiento institucional, la ACR reporta
que 320 de sus profesionales van a ser capacitados en temas de género.

La ACR sefala que cuenta con una base de datos de la poblacién par-
ticipante, con enfoque diferenciado, que en el periodo 2009-2010 es actua-
lizada trimestralmente. En un trabajo conjunto con la Universidad de Antio-
quia y la Cpem, disefia un modelo de intervencién para prevenir la violencia
intrafamiliar en familias con personas en proceso de reintegracion. También
elabord un estado del arte de la reintegracion con enfoque diferencial en el
ano 2009.

3. Acciones de las plataformas de mujeres y mixtas

a. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

En el proceso de desmovilizacion de los paramilitares, IMP intervino
con la creacion de la Mesa Nacional de Incidencia por el Derecho a la Verdad, la
Justicia y la Reparacion con Perspectiva de Género. El objetivo era observar el
proceso de desmovilizacion y reincorporacion de las AUC desde un enfoque
de género, enfatizando las situaciones que afectan directamente a las mu-
jeres de las comunidades receptoras, a las mujeres victimas y a las mujeres
reinsertadas.

También se realizaron informes de recomendaciones al Estado, a la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos (MAPP/OEA) y a la comunidad internacional, sobre los
procesos de desarme y desmovilizacion de las AUC. Se incidid para que la
MAPP/OEA nombrara a una mujer que analizara los efectos de la desmovili-
zacién con perspectiva de género.
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4. Acciones de las ONG de derechos humanos y
de mujeres

a. Corporaciéon Humanas - Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género

Humanas adelantd dos investigaciones con el apoyo de Unifem, la
primera en el 2005 y la segunda en el 2007. Su objeto es dar a conocer el
impacto de los procesos de DDR en la vida de las mujeres de Tierralta y Mon-
terfa - Cordoba y de Villavicencio - Meta.

En estos dos trabajos Humanas resalta como resultado la propuesta
que los procesos de DDR no sélo disefien politicas de reintegraciéon con pers-
pectiva de género sino ademas tengan en cuenta que la reinsercion involu-
cra a la poblacion civil, entre quienes hay que tener en cuenta a las mujeres y las
afectaciones que tiene para sus vidas la llegada de excombatientes a su entorno
familiar y comunitario. A partir de una conceptualizacion de seguridad humana
gue incorpora un enfoque género sensitivo, ambas investigaciones proponen
recomendaciones al gobierno nacional y local, al sistema judicial y policial, a los
organos de control, a la MAPP/OEA y a las agencias de cooperacion.

5. Acciones de las organizaciones que no asumen
como marco la Resolucion 1325

a. Sistema Interamericano

i. Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA)

Aunqgue la MAPP/OEA no encuadra su trabajo en la Resolucion 1325,
el proyecto Todas somos mujeres, contribuye a la inclusion del enfoque de
género en los procesos de DDR estipulado por el articulo 13 de la Resolucion.
El proyecto se desarrollé en Valledupar a partir del afio 2008 hasta el 2009
y en Barranquilla desde el afio 2009 hasta el 2010, y tuvo como objetivo el
trabajo paralelo entre mujeres victimas y mujeres desmovilizadas para un
proceso de reconciliacion desde un intercambio de sus fortalezas. La MAPP/
OEA reporta que las mujeres comprendieron cémo desde sus iniciativas, y
aun en situacion de vulnerabilidad en zonas de conflicto, se pueden generar
soluciones a los conflictos.
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b. ONG derechos humanos y de mujeres
i. Fundacién Ideas para la Paz (Fip)

La Fundacioén Ideas para la Paz no implementa la Resolucion 1325 di-
rectamente, pero sus seminarios sobre la importancia de incluir la perspec-
tiva de género en procesos de desmovilizacién, desarme y reintegracion -en
particular en la reparacion, reintegracion y reconciliacion-, son un aporte di-
recto a la puesta en practica del articulo 13 referido a la inclusion del enfoque
de género en los procesos de DDR.

Los dos seminarios-taller se realizaron, con el auspicio de United States
Institute for Peace (Usip)*, del 14 al 18 de septiembre de 2009 y el proyecto
en general tuvo una duracién de tres meses. El proyecto tenfa como finalidad
poner el tema del enfoque diferenciado de género en la agenda de discusion
a partir de la capacitacion en los temas de reparacion, reintegracion y recon-
ciliacion desde una perspectiva de género. Como resultado de este trabajo la
Fip sefala que se logro despertar la atencion de la ACR y la CNRR en relacion
a la importancia de la utilizacién de una politica con enfoque diferenciado.

Lucha contra la impunidad

La Resolucién subraya que todos los Estados tienen la responsabilidad de
poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crime-
nes de lesa humanidad y crimenes de guerra, especialmente los relaciona-
dos con violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias. Aunque
destaca la necesidad de sacar esos crimenes de las amnistias, lo deja sujeto a
la posibilidad de su viabilidad (art. 11)%.

46. El Instituto Estadounidense para la Paz -USIP- (por sus siglas en inglés) proporciona andlisis y he-
rramientas de formacion que ayudan a prevenir, manejar y resolver conflictos internacionales violentos,
promueve la estabilidad y el fortalecimiento de procesos de construccion de paz.

47. Articulo 11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin alaimpunidad y de enjuiciar
a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, especialmente los rela-
cionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la
necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia.



1. Respuestas del Sistema de Naciones Unidas

a. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur)

La Estrategia de prevencidn y respuesta a la violencia sexual y por motivos
de género de Acnur, busca promover un marco juridico a partir de la identi-
ficacion de los vacios existentes para dar respuesta adecuada a la violencia
sexual y por motivos de género, de acuerdo con los estandares internaciona-
les de derechos humanos vy los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, brindando asistencia legal a las victimas y difundiendo los mecanis-
mos de denuncia y las rutas de atencién estatal.

b. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem)

Actualmente Unifem concentra su intervencion en los aspectos re-
lativos a la verdad, justicia y reparacién. De tal suerte que el componente
lucha contra la impunidad adquiere especial relevancia en su accionar. Tiene
proyectado para el afo 2010, la realizacién de una linea de base para conocer
qué se ha hecho en el pais en este tema y trabajar con mas fuerza el com-
ponente de acceso a la justicia y recurrir para su exigencia a la figura de la
Relatora de violencia sexual que cred la Resolucion 1888 de 2009 del Consejo
de Seguridad.

2. Aportes de la cooperacion internacional

a. Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Asdi)

Con el programa Verdad, justicia y reparacion para las mujeres en Co-
lombia Asdi —con Unifem como contraparte-, busca fortalecer la capacidad
del Estado vy la sociedad civil para garantizar la participacion de las mujeres
en los procesos de fortalecimiento de la institucionalidad democrética, la
construccion de paz, la promocion de la convivencia y la reconciliacion en la
definicién de acciones y politicas para la eliminacién de los delitos basados
en la discriminacion de género.

Con este programa, disefiado a cuatro afios -de octubre de 2009 a
diciembre de 2013- espera promover el cumplimiento efectivo de los dere-

chos de las mujeres a la verdad, justicia y reparacion en el marco del conflicto
colombiano. Asf aporta al componente de lucha contra la impunidad de la
Resolucion 1325, al empoderamiento de mujeres y a la construccion de paz.

Los resultados esperados son: incrementar el acceso a la justicia de
las mujeres afectadas por el conflicto con énfasis en violencia sexual y pro-
teccion de victimas; incrementar la visibilidad politica, social y juridica de las
mujeres en los procesos de reparacion con consideracion de los enfoques
multicultural y de género, con énfasis en tierras; y fortalecer las estrategias de
la cooperacion internacional para la garantia y realizacion de los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion con perspectiva de género.

Este programa da continuidad al que emprendié en el 2008 —también
tuvo como contraparte a Unifem-, del que destaca tres productos: protocolo
para la prevencion, proteccion y promocion de los derechos de las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano
desarrollado por la PGN; Guia para judicializar casos de violencia sexual come-
tidos en el marco del conflicto armado, realizada por Humanas; y la Caja de
herramientas de memoria histérica Recordar y narrar el conflicto: Herramientas
para reconstruir memoria histérica, emprendida en la linea Memoria de género
y guerra del drea de memoria historica de la CNRR.

b. Consejeria en Proyectos / Project Counselling Service
(PCS)

La justicia es una de las lineas estratégicas de PCS, desde ahi brinda
acompafiamiento a organizaciones que adelantan acciones de litigio de vio-
lencia y violencia sexual cometidas contra mujeres en el marco del conflicto
armado.

Los objetivos de esta estrategia son: apoyar acciones encaminadas a
acompafiar a mujeres en zonas de conflicto y procesos organizativos de po-
blacion desplazada; incidir sobre el aparato de justicia en la superacion de
los estigmas en casos de violencia sexual -con procesos de formacion a jue-
ces, acercandose a fiscales, integrando consultorios juridicos-; seguimiento
al acceso de las mujeres a la justicia y acompafiamiento psicojuridico, entre
otros.

Busca crear rutas juridicas que superen las metodologfas actuales, es-
pecialmente en términos de la carga de la prueba; resaltar el tema de Ia siste-
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maticidad de casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado; que
los testimonios y los contextos regionales entren a jugar algun papel juridico.

En este componente PCS destaca que con su apoyo se ha logrado:
avances en los procesos de violencias contra las mujeres en el sistema de
justicia; algunos operadores de justicia conocen la aplicabilidad de los instru-
mentos juridicos internacionales tales como la Resoluciéon 1325y la jurispru-
dencia relacionada con la violencia sexual en el marco del conflicto armado;
ha servido de puente entre organizaciones de la sociedad civil y la Fiscalia
General de la Nacion para el seguimiento de los casos contemplados en el
Auto 092; algunas organizaciones colombianas participaron en la audiencia
regional en la CIDH sobre el acceso a la justicia de mujeres victimas de vio-
lencia sexual cometida en el marco de conflictos armados; ha elaborado ins-
trumentos pedagdgicos con enfoque de justicia de género para operadores
de justicia.

c. Fondo Global para la Paz y la Seguridad (FGPS)

Desde 2007 el Fondo Global viene implementando un proyecto en el
que respalda a organizaciones que brindan atencion integral a victimas con
la finalidad de obtener verdad, justicia y reparacion para las mujeres victimas
del conflicto armado, como una forma de enfrentar la impunidad.

Durante los afos 2007 y 2009 se focalizé en atender juridica y psicoso-
cialmente a las mujeres victimas del conflicto armado; en recopilar informa-
cién que permitiera generar una metodologfa y las herramientas necesarias
para la asistencia juridica y psicosocial de las mujeres victimas del conflicto
armado; observar la politica publica en reparacion desde una perspectiva de
género y generar una propuesta desde las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos para la reparacion a mujeres victimas del conflicto arma-
do en el sistema de justicia.

Con este proyecto ha logrado que las organizaciones acomparien a las
victimas en las versiones libres, lleven procesos en el marco de la Ley de Justicia
y Paz, y brinden apoyo psicosocial. Informa que estd en proceso la construc-
cion de una agenda de reparacion a mujeres victimas del conflicto armado.

Con el objetivo de obtener verdad, justicia y reparacion para las muje-
res victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, desarrolla
desde 2009 el proyecto de litigio de casos de violencia sexual de mujeres
victimas de desplazamiento forzado en dos fases, se prevé que la segunda
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finalizard en 2011. Con este proyecto busca que las organizaciones generen
estrategias para el litigio de estos casos y exponer como la violencia sexual es
un arma de guerra sistemdtica y generalizada.

El Fondo Global resalta como impactos de este proyecto haber logra-
do la articulacién de organizaciones mixtas con organizaciones de mujeres;
una dindmica de socializacién de informacién y estrategias entre las organi-
zaciones partes del proyecto; formalizar las denuncias de las mujeres victimas
y el desarrollo de sus casos; la asistencia psicosocial a las mujeres victimas y la
visibilizacién de la violencia sexual dentro del conflicto armado.

3. Respuestas del Estado colombiano

a. Corte Constitucional

La Corte Constitucional en seguimiento de la Sentencia T-025, que de-
clara las condiciones de la poblacidn en situacion de desplazamiento como
un estado de cosas inconstitucional debido al incumplimiento del gobierno
con sus obligaciones de asistencia y proteccion de sus derechos, expide el
Auto 092. Con este auto la Corte, basandose entre otros instrumentos inter-
nacionales en la Resoluciéon 1325, comunica “al Fiscal General de la Nacion de
numerosos relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del conflicto
armado interno colombiano”y ordena su investigacion.

b. Defensoria del Pueblo

Desde el 2006, la Defensoria del Pueblo y especificamente la Unidad
de Atencion Integral a Victimas (Caivas) cuenta con una estrategia psicojuri-
dica de orientacion a victimas -disefiada por la Unidad de Justicia y Paz- que
fue implementada en la ruta de atencion psicojuridica a finales del 2007. A
lo largo de los ultimos dos afios (2008 a 2010) y debido al alto nimero de
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley que acuden
a solicitar orientacion, la Defensorfa ha contado con equipos de psicélogas/
0s y abogadas/os ubicados en las regionales del pais que han presentado
mayores necesidades en el tema de Justicia y Paz. La estrategia ha sido per-
manentemente ajustada, de acuerdo a la experiencia adquirida durante los
ultimos anos en la medida en que se han ido identificando las necesidades
propias de las mujeres y los obstaculos que han enfrentado para participar
en los procesos de Justicia y Paz.



c. Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalia responde a la implementacion de la Resolucion 1325 con
dos iniciativas. De un lado el Plan integral de accién para la defensa de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas de violencia en el marco del
conflicto armado, y de otro, un Plan de gestion judicial efectiva y oportuna por
medio de un modelo de gestion interinstitucional e interdisciplinario.

El plan integral tiene como objetivos reducir la impunidad y defen-
der los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto
del conflicto armado; garantizar el pleno acceso a la justicia a las mujeres,
nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual, a través de accio-
nes diferenciadas que permitan la realizacion efectiva de sus derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion dentro de
plazos razonables; y garantizar una atencion digna, adecuada y respetuosa
a las mujeres victimas de violencia sexual e intrafamiliar que responda a sus
necesidades de acuerdo con la problemética especifica que las afectay con
su edad, etnia, cultura y rol social.

Contempla ocho componentes: 1) Registro de casos de violencia
sexual en el marco del conflicto armado, tomando como insumo inicial los
casos del Auto 092 y teniendo en cuenta variables diferenciales de género,
etnia, edad y discapacidad. 2) Comités técnico juridicos de impulso de pro-
cesos, creados por la Direccién Nacional de Fiscalfas, con el propdsito que los
operadores juridicos tengan la posibilidad de evaluar el progreso de sus in-
vestigaciones, socializar buenas practicas y experiencias significativas e iden-
tificar los obstaculos y falencias de manera que sea posible aplicar oportuna
y &gilmente las soluciones requeridas para lograr su desarrollo fluido e inyec-
tar dinamismo procesal a cada una de ellas. Segun la Fiscalia, estos comités
se han convertido en una practica institucional que se lleva a cabo con una
periodicidad mensual. Desde febrero de 2009, para su optimizacién, se ha
generado un programa de acompafamiento especial por parte de Asesores
de la Direccién Nacional de Fiscalfas. 3) Directrices metodoldgicas para orien-
tar la accion de los operadores juridicos: Pautas orientadoras de la actividad
institucional frente a los casos de violencia sexual en el marco del conflicto
armado -Resolucion 0266 del 9 de julio de 2008-. Metodologia investigativa
diferencial para los casos de violencia sexual en el marco del conflicto arma-
do con observancia del enfoque psicosocial -Memorando 0117 del 10 de

noviembre de 2008-. Estrategia de investigacion para el abordaje del despla-
zamiento forzado como delito auténomo -Memorando 035 de 28 de abril de
2009-. 4) Capacitacion a los operadores juridicos para brindar herramientas
argumentativas en el manejo de los casos. Para esto se han dictado talleres
a fiscales y policia judicial sobre estrategias para la investigacion de delitos
de violencia sexual en el contexto del conflicto armado. 5) Creacién desde
diciembre de 2008, de las Unidades de Fiscalia para Asuntos Humanitarios.
Se han considerado competencia de estas unidades los hechos de violen-
cia sexual en el contexto del conflicto armado interno. 6) Creacién de un
modelo piloto de Centros de Atencién a Victimas, con el fin de proporcio-
nar a través de este modelo de trabajo institucional, un servicio integral,
oportuno y eficiente en las dreas psicoldgica, social, juridica, médico-legal
e investigativa. El piloto de Centros de atencion a victimas en Bucaramanga
fue creado en agosto de 2009. 7) Mecanismo de articulaciéon interinstitu-
cional entre organizaciones comprometidas con la equidad de género, ta-
les como el ICBF y el Instituto Colombiano de Medicina Legal, con el objeti-
vo de generar acciones positivas y diferenciales que hagan posible el goce
efectivo de los derechos de las mujeres. 8) Grupo de trabajo conformado al
interior de la Fiscalfa, a través de la Resolucion No. 3788 del 21 de julio de
2009, encaminado al fortalecimiento de la coordinacién intrainstitucional
en la lucha contra la impunidad de las diferentes probleméticas que afec-
tan a las mujeres, entre estas la violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

La otra iniciativa referida por la Fiscalia es el Modelo de gestién
interinstitucional e interdisciplinario, con el cual se busca prestar una atencion
integral a las victimas de abuso sexual, articulando las competencias que por
mandato legal y constitucional cumplen los entes responsables, generando
asi una simplificacion de trdmites y gestiones, optimizando los recursos hu-
manos, econémicos, y evitando el maltrato institucional o la doble victimiza-
cion, especialmente de los nifios, nifias, adolescentes y mujeres victimas de
estos delitos. Se han disefiado estrategias tendientes a mejorar las practicas
de atencion en el servicio de justicia, la implementacion en las salas de en-
trevistas, de las cdmaras Gesell, a fin de impedir el contacto entre la victima
y el agresor y las alianzas estratégicas con entidades como el ICBF, que han
permitido la consecucion de recursos humanos, logisticos y técnicos para el
desarrollo de una mejor dindmica de trabajo en los Caivas.
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d. Procuraduria General de la Nacion (PGN)

La Procuraduria en el marco del programa de Paz y Seguridad de
Unifem y con el apoyo financiero de Asdi, produjo el Protocolo para la pre-
vencion proteccion y promocion de los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano. Con este ma-
terial la Procuraduria busca fortalecer la capacidad técnica y los mecanismos
de rendicion de cuentas de la Procuraduria y de las instituciones clave para
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en la aplicacion de
los mecanismos de verdad justicia y reparacion en casos de violencia sexual
en el marco del conflicto armado colombiano.

4. Respuestas gubernamentales

a. Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR)

Dentro de los objetivos del drea de género de la CNRR estd el de
permear a la institucionalidad con los temas de género. Para ello trabaja
interinstitucionalmente con las instancias que dentro de Justicia y Paz desa-
rrollan sus actividades, dando a conocer los instrumentos de proteccion legal
especial que hay para las mujeres y visibilizando cémo el conflicto las afecta
de manera distinta.

Los resultados destacados por el drea de género, son la actualizacion
de la cartilla y el manual Protocolo de atencion a victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado de 2007, con las Resoluciones 1820 y 1888 de
Naciones Unidas y con la Ley 1257 de 2008; y la busqueda de una flexibili-
zacion de los estandares probatorios que permita una atencion y referencia-
cién adecuada.

El drea de género de la CNRR informa que incluye el tema de acceso
a la justicia y reparacion a victimas de violencia sexual desde un enfoque
de no revictimizacion, derechos y transformacién de estereotipos culturales
que vulneren esos mismos derechos. Desde esta perspectiva ha formulado
recomendaciones dirigidas a los magistrados de Justicia y Paz.
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5. Acciones de las plataformas de mujeres y mixtas

a. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

IMP reporta la representacion juridica de 14 casos de violencia sexual
en el marco de la Ley de Justicia y Paz; espera que las sentencias que se pro-
fieran sancionen y visibilicen el impacto del conflicto armado en las mujeres,
especialmente en materia de violencia sexual; que se reconozca a las victi-
mas; que se combata la impunidad de la violencia sexual desde una perspec-
tiva de género; y que se asegure el acceso de las mujeres a los programas de
reparacion por violaciones a los derechos humanos.

b. Red de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y
Bolivar

La Red de Empoderamiento, con el Observatorio de los Derecho Huma-
nos de las Mujeres en Colombia, ha brindado asesoria legal a mujeres. Dentro
de los impactos, en lo relativo a la lucha contra la impunidad, la Red resalta
que los casos que ha documentado fueron parte de los que incluyé la Corte
Constitucional en el Auto 092 y que se logré un fallo a favor de una nifa
desplazada que fue victima de violencia sexual. La Red sefala que por moti-
vos de seguridad soélo actla en Justicia y Paz como una facilitadora entre las
victimas y la justicia.

c. Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra
(Redepaz)

En relaciéon con el componente de lucha contra la impunidad, Rede-
paz hace veedurfa al proceso de reparacion en Justicia y Paz en el sur del
departamento de Bolivar (Magangué, Tiquisios y Pinillos), acompana a las vic-
timas y crea puentes de acercamiento con la Fiscalia. Redepaz también ase-
sora a mujeres victimas del conflicto armado sobre sus derechos, las acom-
pafa judicialmente y las apoya psicosocialmente en los departamentos de
Santander, Narifio y Bolivar.

d. Red Nacional de Mujeres

En el afo 2005 y con el apoyo financiero de Unifem, la Red Nacional
de Mujeres desarrollé una acciéon de incidencia para que la Ley de Justicia y



Paz tuviera un enfoque diferenciado de género en los temas de verdad, justi-
Ciay reparacion. La Resolucion 1325 fue marco de referencia para esta accion
de incidencia. La Red considera que este no fue un proceso exitoso, ya que
en el texto de la Ley no quedd plasmado el contenido que se proponia.

6. Acciones de las ONG de derechos humanos y
de mujeres

a. Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad)

Entre los objetivos de Colemad esta el de lograr una justicia de géne-
ro, teniendo en cuenta que el conflicto armado colombiano tiene efectos
diferenciados para las mujeres. Los casos que llevan son colectivos y versan
sobre tierras y despojos llevados a cabo por actores armados, exigibilidad de
asistencia humanitaria y prestacion de servicios de salud, asi como casos de
violencia intrafamiliar.

b. Corporacion Humanas - Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género

En 2009 Humanas construyé y publicéd la Guia para llevar casos de vio-
lencia sexual. Propuestas de argumentacion para llevar crimenes de violencia
sexual cometidos en el marco del conflicto armado colombiano. Con este ma-
terial entregd herramientas a operadoras/es de justicia, abogadas/os y orga-
nizaciones de mujeres y de victimas, para judicializar los delitos sexuales en
cualquiera de las jurisdicciones. La propuesta de Humanas es que la violencia
sexual sea considerada como delito sexual en concurso con tortura y que se
juzgue como crimen de guerra y/o de lesa humanidad cuando ha sido cometi-
da por actores armados; propuesta que es sustentada cuando afirma que este
tipo de violencia sexual ha tenido finalidades para la guerra y que los contextos
en gue se ha cometido permiten establecer que ésta ha ocurrido sistematica
0 generalizadamente. La guia se elabord en el marco del programa de Pazy
Seguridad de Unifem y contd con el financiamiento de Asdi.

c. Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)

La Liga busca que las mujeres que han sido victimas de desplazamien-
to forzado obtengan verdad, justicia y reparacion. En ese sentido ha docu-
mentado y denunciado casos de violencia sexual ante las autoridades para
que estas lleven a cabo las investigaciones correspondientes. Por medio de

la participacion activa en la Red de apoyo entre mujeres por la justicia, Remjus:
Causa Abierta, se busca posicionar la justicia de género a nivel nacional e
internacional. La Liga espera que se haga justicia en denuncias como el ase-
sinato de Julio Pérez durante la construccion de la Ciudad de las mujeres en
2005, la violacion sexual de tres mujeres de la Liga en el barrio el Pozéon de
Cartagena — Bolivar en 2004, y el incendio del centro comunitario de la Ciu-
dad de las mujeres en 2007.

La Agenda de Justicia de Género es uno de los productos desarrollados
por la Liga, con ella se llevaran a cabo acciones que conduzcan a la restitu-
cion del derecho a lajusticia de las mujeres integrantes de la Liga, que fueron
victimas de desplazamiento forzado y delitos conexos, particularmente de
los crimenes de violencia sexual basada en género, cometidos en el marco
del conflicto armado. Con la Linea de base de justicia la Liga identifico los de-
litos cometidos contra las mujeres de su organizacién y llevé ante la justicia
11 casos de violencia sexual. Entregd informacién a la Corte Constitucional
que sirvié como fundamento del Auto 092.

7. Acciones de las organizaciones que no asumen
como marco la Resolucion 1325

a. Cooperacion internacional
i. Delegacién de la Unién Europea para Colombia

A través del proyecto Aporte a la proteccion de las ninas victimas del
conflicto armado colombiano, la Delegacién busca contribuir integralmente
desde el enfoque de derechos, a la disminucion de los impactos del conflicto
armado en los nifios y las nifias y con ello contribuir a establecer verdad, jus-
ticia y reparacion integral en casos emblematicos de violaciones a derechos
humanos de nifas, ante instancias de justicia nacionales e internacionales
mediante documentacion y asistencia juridica. En este proyecto que inicia
en 2010y va hasta 2013, la Delegacion de la Unién Europea tiene como con-
trapartes a Humanidad Vigente, Corporacion Juridica, Asociacion Defensa de
Nifas y Nifios Internacional DNI-Colombia.

ii.Diakonia
En el 2003, Diakonia inicia un programa con siete afos de duracion y
con el que apoya a organizaciones en la defensa de los derechos de las mu-
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jeres en medio del conflicto armado a través del litigio; espera generar herra-
mientas y documentacion para el litigio de casos, analizar las consecuencias
del conflicto sobre las mujeres y analizar la atenciéon brindada a las mujeres
victimas dentro de la Ley de Justicia y Paz.

b. Plataformas de mujeres

i. Ruta Pacifica de las Mujeres

La Ruta brinda asesorfa juridica y psicoldgica a las mujeres victimas del
conflicto armado y adelanta acciones de exigibilidad de derechos. Uno de
los objetivos del proyecto Instrumentos de estabilidad para mujeres victimas
del conflicto que cuenta con financiacion de Oxfam Intermon y Generalitat
que se inicié en 2008 y se termind en 2009, fue apoyar a las mujeres victimas
de violaciones a sus derechos humanos y al derecho internacional humani-
tario para lograr verdad, justicia y reparacion.

Los impactos resaltados por la Ruta son: desarrollo con las mujeres de
una dimensién politica de lo que es ser victima y exigir la realizacion de de-
rechos; propuesta de la construccién de una comision de la verdad para mu-
jeres; construccion de un enfoque de trabajo psicojuridico para las mujeres
victimas; elaboracion de un discurso colectivo de lo que significa la verdad, la
justicia y la reparacién, en conjunto con Madres de la Candelaria.

c. ONG de derechos humanos y de mujeres
i. Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)

La CCJ entre las acciones de proteccion juridica representa a victimas
ante el sistema americano y el nacional. Dentro del nacional representa a
victimas en los procesos de la Ley de Justicia y Paz, y en las acciones de pro-
mocién y debates hace incidencia para que las leyes tengan un enfoque de
género. Con este accionar la CCJ busca participar en el desarrollo de me-
canismos juridicos que puedan proteger los derechos de las mujeres en el
entendido que las mujeres son un sector de especial vulnerabilidad en la
sociedad, debido a la discriminacién histérica de la que han sido objeto. La
CCJ también busca incidir frente a la relatora de violencia contra la mujer y
en general en todos los espacios de Naciones Unidas, para evidenciar el caso
colombiano. De manera especifica la CCJ pretende vencer la impunidad en
delitos, en contexto del conflicto armado, algunos de los cuales han sido
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por violencia sexual; busca también abrir procesos internacionales frente a la
Corte Penal Internacional.

Entre sus logros la CCJ destaca que el drea de promocion y debates
incluyo la perspectiva de género en la Ley 1257 de 2008. También considera
que los procesos de litigio han generado un impacto en el sistema interame-
ricano, que si bien al comienzo no se llevaron como casos de violencia contra
la mujer, han dado una base para este trabajo; ha conseguido la represen-
tacion de victimas de violencia sexual en casos como el de la Masacre de El
Salado en donde ademas les fueron reconocidos los servicios de salud.

La CCJ considera que es dificil trabajar en el marco de la Ley de Justicia
y Paz, dado que no hay garantia de justicia, verdad ni reparacion. No obstan-
te, se ha logrado que bajo esta Ley la Fiscalia tenga en cuenta el tema de
violencia sexual e indague a los versionados sobre el mismo, avances que en
todo caso, consideran, han sido obstaculizados por la extradiciéon de algunos
paramilitares que se pronunciaron sobre este tema. La CCJ también destaca
que las mujeres han tenido el respaldo para hablar sobre violencia sexual
gracias al trabajo que adelanta en conjunto con la Corporacién Sisma Mujer.

En lo relativo a los impactos alcanzados por el area de promocién y
debates, la CCJ sefiala como resultados importantes el trabajo que se hizo
para que los delitos de violencia sexual, cometidos en el marco del conflicto
armado, fueran incluidos en el Cédigo Penal -capitulo de Delitos contra el
DIH-; la perspectiva de género incluida en la Ley 1257; y la participacién de
una de las abogadas de la CCJ en la Mesa de Seguimiento del Auto 092.

ii.Corporacién para la Vida Mujeres que Crean

Dentro del programa Derechos humanos de las mujeres y ciudadania que
cuenta con la financiacion de Terre des hommes Suiza y Alemania y que ha
estado activo desde el 2001, Mujeres que Crean, tiene como uno de los objeti-
vos especificos: prestar asesorfa psicoldgica y judicial a las mujeres victimas del
conflicto, constituyéndose en un aporte para la lucha contra la impunidad.

iii. Corporacion Sisma Mujer

Sisma, dentro de la estrategia Acompariamiento juridico y psicosocial a
las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, busca
remover los obstaculos que impiden a las mujeres acceder a la administra-
cion de justicia para satisfacer sus derechos a la verdad, a la justicia y a la repa-



racion; asi como que la justicia responda en concordancia con los intereses y
necesidades de las mujeres. Sisma acompafa y asesora juridicamente a mu-
jeres victimas de violencia sexual, brinddndoles también acompafamiento
psicosocial individual o grupal.

En la puesta en practica de esta estrategia Sisma resalta haber conse-
guido el empoderamiento de las mujeres; que hayan pasado de ser victimas
a ser defensoras de derechos humanos; y que hayan expuesto el tema de la
violencia sexual ante la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y
ante el Consejo de Derechos Humanos del Sistema de Naciones Unidas.

iv. Corporacion Vamos Mujer

Con lainiciativa Instrumentos de estabilidad para mujeres victimas del con-
flicto, realizada junto con la Ruta Pacifica y Mujeres que Crean y con el auspicio
de Oxfam Intermon, Vamos Mujer busca contribuir a la construccion de la paz
y la reconciliacién en Colombia a través del apoyo directo a las mujeres victi-
mas del conflicto, el fortalecimiento del Estado de Derecho y el respeto y la
promocion de los derechos humanos en Colombia. También apoya -a través
del acompafamiento psicojuridico- a las mujeres que en su busqueda de la
verdad, la justicia y la reparacion, han sido victimas de violacion de derechos
humanos y del DIH. Sensibiliza y dinamiza procesos grupales para que las mu-
jeres se sientan acompanadas y busca que el trabajo por la verdad, la justicia y
la reparacion se inscriba en la busqueda de una paz positiva.

Como resultado espera que el desarrollo de la Ley de Justicia y Paz po-
sibilite procesos de verdad, justicia y reparacion con sentido para las mujeres
victimas. Los impactos destacados por Vamos Mujer son la concientizacion
de las victimas como sujetas de derechos y la reconstrucciéon de su verdad.

Documentacion vy visibilizacion

El articulo 16“invita al Secretario General a hacer un estudio sobre los efectos
de los conflictos armados en las mujeres y las nifas, el papel de las mujeres
en la consolidacién de la paz y las dimensiones de género de los procesos de
paz y la solucién de conflictos y presentar un informe al Consejo de Seguri-
dad sobre los resultados de ese estudio y ponerlos a disposicion de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas’

1. Respuestas del Sistema de Naciones Unidas

a. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur)

Acnur ha gestionado con otras organizaciones* el programa Equipos
Multifuncionales, con el que busca articular las entidades del Estado que par-
ticipan en el SNAIPD, con las organizaciones sociales de mujeres para visi-
bilizar los efectos de la violencia sexual contra las mujeres en contextos de
desplazamiento forzado, ademas de cualificar las propuestas para su preven-
cién y atencién. En particular el programa busca identificar los riesgos que
tienen las mujeres desplazadas de ser victimas de violencia sexual basada en
género; las acciones concretas para responder a cada riesgo identificado; los
responsables estatales; y evidenciar la relacion que existe entre la violencia
sexual basada en género y el desplazamiento forzado.

Uno de los productos de esta iniciativa ha sido la guia pedagdgica
orientada a fortalecer la construccion y puesta en marcha de las propuestas
de las mujeres desplazadas alrededor de la violencia sexual basada en géne-
ro: Mujeres. .. Historias por contar, vidas por transformar.

Acnur, con apoyo de la Unién Europea y de Usaid, realizé en el 2007
un Balance de la politica publica para la atencion integral al desplazamiento
forzado en Colombia con el que buscé aportar a la superacion del estado
de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, a partir del
andlisis de las reas criticas y ofrecer a las autoridades herramientas practicas
y adecuadas para la identificacion de los obstaculos que impiden alcanzar los
resultados esperados.

b. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (Unifem)

Dentro de la estrategia de Unifem esta la difusion de informacion y
Creacion de conocimientos con el objetivo de visibilizar el impacto diferen-

48. Organizaciones articuladas: Colectivo hombres y masculinidades, Corporacion Sisma Mujer, Corpora-
cion de Investigacion y Accidn Social y Econdmica (Ciase), Corporacion Opcion Legal, Ecomujer, Mesa de
trabajo Mujer y conflicto armado, Profamilia, Secretariado nacional de pastoral social.
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ciado del conflicto sobre las mujeres, y su papel en los procesos de construc-
cién de paz a través de la mejora de la informacion disponible.

2. Aportes de la cooperacion internacional

a. Agencia de Cooperacion Técnica Alemana al Desarrollo
(GTZ)

Uno de los resultados esperados del proyecto Estrategia de incidencia
en agendas regionales de paz con perspectiva de género (Magdalena Centro y
Magdalena Medio) en el marco de la Resolucion 1325 del programa Cercapaz
de la GTZ, es la sistematizacion de las experiencias de paz desde las mujeres
en estas dos regiones. Hasta el momento, en lo que tiene que ver con la do-
cumentacion, la GTZ destaca el conocimiento adquirido sobre las iniciativas
de construcciéon de paz de distintas organizaciones en la region. Este proyec-
to inici¢ en el 2007 y finaliza en el 2010.

b. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Aecid)

La Aecid con el apoyo al programa Mujeres, Paz y Seguridad, que eje-
cuta Unifem, quiere hacer evidente el impacto diferenciado del conflicto so-
bre las mujeres y su papel en los procesos de construccion de paz, a través
de la mejora de la informacion disponible. Para Aecid uno de los impactos
alcanzados es que se ha hecho visible la incidencia especifica que tiene el
conflicto armado en las mujeres, especialmente en desplazamiento forzado
y violencia sexual.

c. Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Asdi)

En el 2008 Asdi emprendio el programa Verdad, justicia y reparacion
para las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia, que tuvo como
contraparte a Unifem y fue ejecutado por Humanas, la Procuradurfa General
de la Nacion y el drea de género de la CNRR. El programa tuvo como finalidad
recuperar la memoria histérica de las mujeres victimas del conflicto armado,
mediante la recopilacion y difusion de experiencias y propuestas de las mu-
jeres, para la garantia de no repeticién. Producto de ello fue la publicacién
Caja de herramientas de memoria histdrica: ‘Recordar y narrar el conflicto. Herra-
mientas para reconstruir memoria histérica’.
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A partir de 2009 y con una duraciéon de cuatro afos, Asdi prepara la
continuidad de este programa con el de Verdad, justicia y reparacion para las
mujeres en Colombia. En lo referente a memoria histérica se espera visibilizar
la historia de las mujeres afectadas por violaciones a los derechos humanos
y las infracciones al DIH en Colombia y trabajar en la construccién de una
memoria de género con la CNRR.

d. Ayuda Protestante Suiza (Heks)

Entre las iniciativas que tienen que ver con la documentacién, Heks
apoyod la linea de base levantada por Limpal en el 2009 para determinar el
estado de la implementacion de la Resolucién 1325 y los obstaculos que
tienen las mujeres para hacerla una realidad.

e. Oxfam

Oxfam con el proyecto Violencia contra las mujeres en el marco del
conflicto armado (énfasis en violencia sexual) que inicié en el 2009 con Sisma
como contraparte, evidencia la gravedad de la crisis que afecta a la sociedad
civil en el marco del conflicto armado por medio de la visibilizacién de la
violencia sexual cometida en ese contexto. Para ello busca especificamente:
caracterizar la situacion de violencia contra las mujeres en los departamen-
tos de Narifio, Choco y Putumayo; apoyar la construccion de campafas para
que las situaciones de violencia contra las mujeres se escuchen en espacios
de incidencia a nivel nacional e internacional; y generar elementos claves
sobre cémo hacer campanas para trabajar sobre sensibilizacion y prevencion
de violencia contra las mujeres.

Sobre la documentacion vy visibilizacion, de este proyecto se espera:
producir informacién cuantitativa y cualitativa sobre la situacion de violencia
contra las mujeres en las regiones; analizar el impacto diferenciado del con-
flicto entre mujeres indigenas y mujeres afrocolombianas; y que la violencia
contra las mujeres se reconozca como algo que no debe suceder y que debe
ser transformado; y que aparezca en las agendas de las organizaciones étnico-
territoriales como una situacién prioritaria y politica.

Bajo este proyecto se produjo en septiembre de 2009 el informe La vio-
lencia sexual en Colombia, un arma de guerra y se han adelantado las campanfas
Elamor no rompe corazones ni causa moretones en el Putumayo en 2009y £n e/
Atrato detener la violencia contra las mujeres y las nifias es el trato en el Chocd en



2010. Oxfam resalta como resultados de este proceso la posibilidad estratégica
de visibilizar la situacién del conflicto en Colombia, la crisis humanitaria y la
impunidad; mantener la alerta sobre la situacion de violacién de derechos que
se vive en Colombia; y lograr el empoderamiento de las mujeres.

3. Respuestas del Estado colombiano

a. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo a través del proyecto Promocién y monitoreo
del gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién en situacion
de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual, busca
mostrar los efectos de la violencia sobre las mujeres y su exacerbacion en
contexto de conflicto armado interno.

Con los talleres de formacién en derechos sexuales y reproductivos
dirigidos a mujeres victimas del desplazamiento forzado se destaca haber
visibilizado las violencias contra las mujeres desplazadas y los impactos en su
vida privada y publica.

Los resultados de este proceso se recogieron en el Informe Defensorial
Promocidn y Monitoreo del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de
mujeres victimas de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intratami-
liar y sexual.

4. Respuestas gubernamentales

a. Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR)

La CNRR con apoyo de Asdi, a través de Unifem, produjo la Caja de
herramientas de memoria histérica Recordar y narrar el conflicto: Herramientas
para reconstruir memoria histdrica con el fin de entregar insumos para facilitar
la recopilacion y difusion de experiencias y propuestas de memoria histérica
de las mujeres.

b. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(Cpem)

En el aflo 2004 fue disenado el Observatorio de Asuntos de Género (OAG)
para hacer seguimiento al cumplimiento de normas nacionales e interna-

cionales vigentes, relacionadas con la equidad de la mujer y la equidad de
género, las politicas, planes, programas y proyectos, con el objeto de hacer
recomendaciones que contribuyan a eliminar las discriminaciones y superar
las inequidades de género que aun se presentan en el pais.

En el 2006 la Ley 1009, estipuld la creacion del OAG con caracter per-
manente. Segun informa la Cpem, el OAG ha recopilado, procesado vy siste-
matizado por cinco afos consecutivos, informacion desagregada por sexo,
grupo de edad, localizacion geogréfica y nivel de Sisben, correspondiente a
un conjunto de indicadores de la politica social. La Cpem informa que el OAG
ha prestado asistencia técnica a las gobernaciones de Antioquia, Quindio,
Tolima, Valle del Caucay a las alcaldias de Medellin e lbagué para el disefio y
puesta en marcha de observatorios de género en el nivel regional.

c. Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministerio del Interior y de Justicia responde al componente de do-
cumentacion de la Resolucion 1325 por medio de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio, que elabord matrices con enfoque diferencial de
género para ser implementadas en los programas de prevencién y protec-
cion a partir del ano 2009. El objetivo ha sido incluir la perspectiva de género
en los protocolos, sistemas de informacién y procedimientos utilizados en
la Direccién asi como en todas las instituciones que atiendan a la poblacion
objeto, es decir, Ministerio del Interior y de Justicia, Policfa Nacional y Fiscalia
General de la Nacion, para visibilizar |a situacion de las mujeres que son com-
petencia de estos programas.

Para su cumplimiento la Direccién ha adelantado acciones de revi-
sion jurisprudencial nacional e internacional, referente al tema de género y
ha desarrollado procesos de capacitacion y sensibilizacion para sus funciona-
rios, y de entidades territoriales en temas relacionados con los derechos de
las mujeres, violencia de género y violencia sexual.

El Ministerio sefiala que el avance en el desarrollo de estas matrices
ha contribuido a la concientizacion de la necesidad de manejar un enfoque
diferencial de género tanto en la atencién a la poblacion como en el registro
de informacién.
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d. Oficina del Alto Comisionado para la Paz

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz informa que teniendo en
cuenta”la necesidad de consolidar los datos acerca del efecto de los conflictos
armados sobre las mujeres y nifas’, esta trabajando en la desagregacion de la
informacion del proceso de Justicia y Paz por sexo. Los resultados serdn entre-
gados con ocasion de los cinco afos de vigencia de la Ley de Justicia y Paz.

5. Acciones de las plataformas de mujeres y mixtas

a. Colectivo de Mujeres Pazificas

Mujeres Pazificas con la campana Que nuestro cuerpo no sea un esce-
nario de guerra, visibilizd ante la Relatora Especial de las Naciones Unidas Ra-
dhika Coomaraswamy, en su visita a Colombia, la afectacion de la violencia
cometida contra las mujeres en el marco del conflicto.

Por otra parte la Escuela politica de mujeres pazificas. “Feminismos y no
violencias”también tiene entre sus objetivos visibilizar por medio de campanas
la violencia sexual que cometen contra las mujeres los diferentes actores, tanto
los del conflicto armado como los urbanos. Desde la Escuela se realizé una in-
dagacion sobre diez testimonios de mujeres victimas de violencia sexual, con
la finalidad de documentar, visibilizar y construir la memoria histérica. Paralelos
a la documentacion se realizan encuentros sobre memoria histérica.

b. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

IMP contempla entre los objetivos de la iniciativa Participacidn en los
procesos de didlogos de negociacién y construccién de alianzas con otras ini-
ciativas de mujeres, financiada por Asdi y la Asociacion de Trabajadores de
Suecia, hacer visibles los efectos del conflicto armado en las mujeres.

Entre los productos relativos a la documentacién vy visibilizacion de
las afectaciones del conflicto en las mujeres, IMP menciona la elaboracién
de documentos publicos. Uno de los impactos mencionados es el primer
informe que entregd a la MAPP/OEA sobre el impacto del conflicto armado
en las mujeres, con el que incidié para que este organismo nombrara a una
persona que analizara los efectos de la desmovilizacidn con perspectiva de
género y que los informes que elabora esta instancia incorporaran esta mis-
ma perspectiva.
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c. Red de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y
Bolivar

La Red desarrolla el programa Mujeres y violencia, con el apoyo finan-
ciero y logistico de Synergia desde el afo 2008. Su finalidad fundamental es
hacer visible el impacto diferenciado del conflicto armado sobre la vida de
las mujeres. Conforme al adiestramiento en enfoque de género, el programa
desarroll¢ talleres de capacitacion a mujeres en los temas de la Resolucion
1325y en derechos de las mujeres.

6. Acciones de ONG de derechos humanos y de
mujeres

a. Amnistia Internacional

En 2004 Amnistia Internacional publica el informe Colombia: Cuerpos
marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres en el marco
del conflicto armado. Segun el propio informe, tuvo como objetivo “ofrecer
una plataforma a las mujeres que han sobrevivido a la violencia sexual, cu-
yas voces rara vez se escuchan debido a la verglenza y el temor que han
experimentado durante tanto tiempo, y asi contribuir a que se conozca mas
la magnitud vy la gravedad de la violencia contra las mujeres en el conflicto
armado colombiano”. Entre las recomendaciones que se hacen en este infor-
me cabe resaltar aguella en la que se solicita al gobierno “Aplicar la Resolu-
cion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre Mujer, Paz y Seguridad. El
gobierno colombiano debe asumir dicha resolucién como gufa y asegurar
el derecho de las mujeres a participar en todos los niveles de decisiéon en
relacion al conflicto”.

b. Asociacion Santa Rita para la Educacién y Promocion
(Funsarep)

Funsarep en conjunto con otras organizaciones adelanta desde 2009
la investigacion Violencia sexual en Colombia un arma de guerra, con la finan-
ciacion de Oxfam. Entre otros objetivos contemplados por este proyecto, se
busca identificar como ha sido el comportamiento de los actores armados
frente a la violencia sexual contra nifias y mujeres. Funsarep resalta como
impacto de este proyecto el lanzamiento simultdneo de una campafa en



Espafnay en Colombia. Con ella se busca que en las relaciones bilaterales con
Colombia, en el marco de la Uniéon Europea, se tengan en cuenta politicas
que incluyan la garantfa del Estado de derecho y cero tolerancia con las vio-
laciones en derechos humanos, especialmente en el campo de la violacién
y abuso sexual.

c. Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad)

Colemad adelanta un trabajo de identificacion de los efectos del con-
flicto armado en las mujeres, principalmente en lo relacionado con tierras y
el despojo del que han sido victimas las mujeres desplazadas.

d. Corporacion Humanas - Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género

Humanas ha adelantado dos investigaciones para establecer el im-
pacto del proceso de DDR del paramilitarismo en la vida de las mujeres en
Monteria y Tierralta — Cérdoba, y en Villavicencio - Meta que dieron lugar a
dos publicaciones: Riesgos para la sequridad de las mujeres en procesos de rein-
sercion de excombatientes. Estudio sobre el impacto de la reinsercion paramilitar
en la vida y seguridad de las mujeres en los municipios de Monteria y Tierralta
departamento de Cérdoba (2005) y Mujeres entre mafiosos y sefiores de la gue-
rra. Impacto del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion en la vida y
seguridad de las mujeres en comunidades en pugna (2008).

Humanas resalta entre los resultados: emprender la primera investi-
gacion sistematica sobre los efectos que el proceso de desmovilizacion de
paramilitares estaba teniendo en las mujeres, y proponer para el andlisis del
impacto de procesos de DDR seis factores que tienden a desestabilizar la
seguridad de las mujeres, planteando la necesidad de incorporar la perspec-
tiva de las comunidades receptoras en los procesos de DDRy en las polfticas
publicas disefiadas para tal fin.

Segun Humanas deben tenerse en cuenta unos minimos: el recono-
cimiento de los derechos humanos de las mujeres como marco general de
proteccion expresado en un corpus de politicas publicas y normativas vi-
gentes; la sequridad econémica, por ser un elemento central para la auto-
determinacion de las mujeres; la no violencia contra las mujeres, por ser la
base que garantiza la no discriminacion; el goce de los derechos sexuales y
reproductivos, por ser la sexualidad el centro de la autonomfay el simbolo de

la libertad sobre si mismay sobre su cuerpo; y la igualdad en la participacion
por constituirse en el espacio de toma de decisiones sobre la vida social que
es la que regula el ejercicio del poder.

e. Corporaciéon Humanizar

Con el proyecto Estrategia de incidencia en agendas regionales de paz
con perspectiva de género (Magdalena Centro y Magdalena Medio) en el marco
de la Resolucién 1325 apoyado por la GTZ, Humanizar tiene previsto sistema-
tizar las experiencias de paz desde las mujeres en las dos regiones.

f. Fundacion Mujer y Futuro

Mujer y Futuro mediante el proyecto Haciendo memoria, dejando ras-
tros. Encuentros de mujeres excombatientes del Nororiente de Colombia que
conté con el apoyo de Unifem en el 2004, indagd por las motivaciones, sen-
timientos y concepciones que definieron la vinculacién activa de un grupo
de mujeres a organizaciones guerrilleras y el sentido y significado que tuvo
para ellas la militancia.

Los objetivos especificos de esta investigacion fueron: conocer sobre
la vida familiar de las mujeres combatientes antes de su vinculacion con los
grupos armados; exponer la relacion que existe entre la violencia intrafami-
liar y la vinculacion de mujeres a grupos alzados en armas; identificar lo que
ocurrié cuando pertenecieron a grupos armados de izquierda; analizar la par-
ticipacion en los acuerdos de paz y la vida civil de las mujeres pertenecientes
a grupos armados ilegales y analizar los roles de género que cumplieron las
mujeres en los grupos armados vy las problematicas de género que experi-
mentaron en términos de discriminacién y violencia; identificar situaciones
de violencia sexual y analizar la participacion de las mujeres en la firma de
acuerdos de paz.

Resultado de esta investigacion fue el libro Haciendo memoria dejan-
do rastros: Encuentro con mujeres excombatientes del nororiente colombiano.
Mujer y Futuro sefiala que con este trabajo se logré el empoderamiento
de 27 mujeres excombatientes de los grupos ELN, M-19 y EPL, con las que
trabajo talleres referentes a derechos humanos y conocimiento de la Reso-
lucion 1325.

Mujer y Futuro también adelanté el proyecto Una Colombia que nos
queda, que conto con la financiacion de Aecid y se llevé a cabo entre 2006 y
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2008. Con esta investigacion busco visibilizar el papel que han cumplido las
mujeres desde diversos escenarios como agentes activos en la construccion
de paz en Colombia. Para ello se hicieron 12 historias de vida de 12 muje-
res que fueron nominadas al premio Nobel de mil mujeres por la paz. Este
proceso de documentacion dio lugar a la publicacion Una Colombia que nos
queda con el que se logra dar a conocer la importancia de las mujeres como
protagonistas de la paz.

g. Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)

Con el Observatorio Género Democracia y Derechos Humanos (OGDD-
HH) la Liga desarrolla trabajos de investigacion, gestion y cabildeo que per-
mitan hacer visibles las condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en
gue se encuentran o son sometidas las mujeres, con el fin de que se amplie el
ambito de implementacion de politicas publicas, que permitan la realizacion
plena de sus derechosy su no discriminacion. Como productos la Liga resalta
que con parte de su investigacion Desde el corazon de las mujeres aporto a la
publicacion del IX Informe de la Mesa Mujer y Conflicto Armado de 2009.

h. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(Limpal)

La Limpal, con el auspicio de Heks, construyd una linea de base en
2009 para determinar el estado de implementacién de la Resolucion 1325y
los obstaculos que enfrentan las mujeres para hacerla realidad.

i. Synergia

Synergia con el programa Mujeres y violencia busca hacer visible el
impacto del conflicto armado sobre la vida de las mujeres y difundir las re-
soluciones relacionadas con paz y seguridad para las mismas. Uno de los
productos de esta iniciativa es el desarrollado por la Casa de la Mujer en el
que se evalla la implementacion de la resolucion en Colombia, publicado en
noviembre de 2008 bajo el nombre El incumplimiento del Estado colombiano
en la aplicacion de la Resolucion 1325/2000 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas.
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7. Iniciativas de las organizaciones que no asumen
como marco la Resolucion 1325

a. Sistema interamericano

i. Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA)

El Programa Memorias y Mujer de la MAPP/OEA es un espacio de en-
cuentro de mujeres victimas del conflicto armado de diferentes regiones del
pais, convocadas para compartir sus vivencias y experiencias en la construc-
cion de una memoria histérica de Colombia. Esta iniciativa se llevé a cabo
por nueve meses en 20009.

b. Cooperacion internacional
i. Delegacién de la Unién Europea para Colombia

Con el proyecto Participacion de las mujeres en la defensa de su derecho
auna vida libre de violencias y por la resolucién negociada del conflicto armado
en Colombia que inici6 en 2007 y finaliza en 2010, la Delegacién busca con-
tribuir a la visibilizacion de las multiples formas de violencia que se ejercen
contra las mujeres colombianas; a la exigibilidad de sus derechos a una vida
libre de violencias y a la resolucion negociada del conflicto armado; asi como
a visibilizar y denunciar los efectos de las multiples violencias que se ejercen
contra las mujeres en el pais, evidenciando, particularmente, el impacto de la
violencia sociopolitica y las consecuencias de la guerra en la vida y el cuerpo
de las mujeres. Este proyecto tiene como contrapartes a Oxfam Intermon,
Oxfam Novib, Ruta Pacifica de las Mujeres, Casa de la Mujer, Funsarep y a la
Corporacién Vamos Mujer.

c. Plataformas de mujeres
i. Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado

La Mesa, conformada por diversas organizaciones tanto de muijeres,
como mixtas, regionales y nacionales, desde el 2000 elabora el Informe sobre
violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y nifas en Colombia, a la fecha ha
elaborado nueve informes. Estos Informes son enviados a la Relatora Especial
de Naciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer, la Relatora sobre los De-
rechos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y a
instancias de derechos humanos nacionales e internacionales.



Para cada Informe la Mesa recoge informacion sobre el impacto del
conflicto armado en mujeres, jovenes y nifas, mediante la revision de fuen-
tes secundarias, la realizacion de talleres con mujeres afectadas por el conflic-
toy la recopilacion de testimonios e informes de investigacion aportados por
organizaciones que participan en la Mesa, y otras organizaciones de mujeres
y derechos humanos.

Con estos Informes la Mesa hace seguimiento al cumplimiento, por
parte del Estado colombiano, de las recomendaciones de los organismos in-
ternacionales en lo relativo a la participacion de las mujeres en la superacion
del conflicto armado y a las acciones que deben emprender para prevenir y
atender los efectos que deja sobre ellas. Igualmente busca evidenciar que el
conflicto tiene unos efectos diferentes en las mujeres, las nifas y las jovenes,
también busca exigir sus derechos, por medio de la interlocucion en los es-
cenarios internacionales que tienen contacto con el informe de la Mesa.

Con los Informes la Mesa insiste en la existencia del conflicto armado
-debido a que el gobierno lo niega-, evidenciando los efectos negativos que
éste tiene para las mujeres y la importancia de acabarlo por las vias negocia-
das acorde al respeto de los derechos humanos.

La Mesa espera que sus Informes contribuyan a hacer evidente la gra-
ve crisis de derechos humanos de las mujeres en Colombia, entendiendo
que su superacion no depende exclusivamente de la resolucion del conflicto
armado interno, en la medida en que las causas de las violaciones a sus de-
rechos humanos obedecen a profundas inequidades sociales, econémicas y
culturales que se exacerban en tiempos de conflicto armado.

Los impactos alcanzados y mencionados por la Mesa son: posiciona-
miento del informe en instancias internacionales -Relatora Especial de Na-
ciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer y Relatora sobre los Derechos
de la Mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos-, con lo
que se ha logrado que se tenga como referente de la situacion de las mu-
jeres en el conflicto armado colombiano. Ademas la Mesa ha evidenciado
que la violencia contra las mujeres en Colombia es grave, sistematica y ge-
neralizada y que permanece en la impunidad, y que el Estado colombiano
no ha cumplido con las recomendaciones emitidas por la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre Violencia contra las Mujeres en su informe
del aflo 2001.

A raiz del acercamiento del trabajo de la Mesa a Naciones Unidas, la
Relatora Especial dijo en su primer informe sobre Colombia que la violencia
contra las mujeres en el conflicto armado, si bien no surge por razones étni-
cas o religiosas, ha sido usada como arma de guerra. Recomendd respeto y
garantia del trabajo de las organizaciones de mujeres de zonas rurales espe-
cialmente, dadas las calidades de vulnerabilidad.

ii Ruta Pacifica de las Mujeres

La Ruta Pacifica de Mujeres en su trabajo por una salida negociada del
conflicto, ha visibilizado y denunciado casos de violencia contra las mujeres
en el marco del conflicto armado. Con el proyecto Instrumentos de estabilidad
para mujeres victimas del conflicto, que contd con la financiacion de Intermon
y Generalitat, ha tenido como uno de sus objetivos especificos formar en la
documentacion de casos y la construccion de la memoria historica. Entre los
impactos resaltados por la Ruta y relativos a la documentacion y visibilizacion
de la violencia, se cuenta la propuesta de construccion de una comision de
la verdad para mujeres y se hizo un trabajo desde la memoria con un grupo
de mujeres, consistente en mostrar como el dolor se puede convertir en una
propuesta artistica de memoria.

d. ONG de derechos humanos y de mujeres
i. Casa de la Mujer

La Casa de la Mujer en conjunto con otras organizaciones realiza la
investigacion Violencia sexual en Colombia un arma de guerra, con el auspicio
de Oxfam. Por medio de esta investigacion se espera caracterizar la violencia
sexual contra nifias y mujeres, cometida en el marco del conflicto armado.

Desde la labor de documentacion y visibilizacion, la Casa realizd una
evaluacion de la implementacion que el gobierno ha hecho de la Resolucién
1325, lo que dio lugar a la publicacién en 2009 del libro £/ incumplimiento del
Estado colombiano en la aplicacidn de la Resolucion 1325/2000 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Entre los impactos resaltados por la Casa, se menciona que se ha lo-
grado poner en la agenda publica el efecto nocivo del conflicto armado en
la vida de las mujeres y se ha visibilizado la violencia sexual contra ellas en
ese mismo contexto.
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jii. Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)

Dentro de las acciones de documentacion que desarrolla la CCJ, se
cuenta con el trabajo de investigacion para la Mesa de Trabajo Mujer y Con-
flicto Armado, que tiene por objeto incidir frente a la Relatora de Violencia
contra la Mujer y en general en todos los espacios de Naciones Unidas y
poner en evidencia el caso colombiano, particularmente lo que tiene que ver
con la situacion de la mujer en el conflicto armado. La CCJ menciona como
producto el apoyo que desde la Mesa dio al informe del Comité contra la
Tortura, con un articulo sobre violencia sexual como tortura en el contexto
del conflicto armado. Como integrante activa de la Mesa, la CCJ ha apoyado
el informe anual que es una herramienta de incidencia a nivel internacional.

iii. Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes)

Codhes adelanta una investigacion sobre la violencia sexual cometida
en dos masacres, la de Chengue -poblacion del departamento de Sucre-y la
de ElTigre -en el departamento de Putumayo-, para determinar sus dindmi-
cas, establecer el vinculo entre violencia sexual y desplazamiento y explorar
si la violencia sexual en estos contextos puede ser entendida como crimen
de lesa humanidad.

iv. Corporacion para la Vida Mujeres que Crean

Desde el 2001 la Corporaciéon Mujeres que Crean, elabora el Informe
sobre la situacion de violacién de derechos humanos a las mujeres en la ciudad
de Medellin. Con este informe busca entregar elementos cualitativos y cuan-
titativos que visibilicen y denuncien ante la ciudad y el pais, la afectacion
que producen los conflictos social, politico, armado vy cultural en la vida y los
cuerpos de las mujeres por causa del conflicto armado en Medellin.

Esta Corporacion identifica como impactos que el informe es recono-
cidoy es utilizado en el ambito regional; se incorpora a la Semana de los De-
rechos Humanos de Medellin; a través del trabajo conjunto se han mitigado
desconfianzas entre ONG y operadores de justicia; y que el Instituto Nacional
de Medicina Legal de Medellin haya propuesto hacer un convenio.

Adicionalmente uno de los objetivos del programa Derechos humanos
de las mujeres y ciudadania que data de 2001 y que fue financiado por Terre
des hommes Suiza y Alemania, es tener un sistema de informacion para el
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seguimiento de la violacion de los derechos humanos de las mujeres y las
infracciones del DIH que las afectan.

v. Corporacion Regién

Uno de los resultados esperados del proyecto La Rueca: Proceso de for-
macién con victimas del desplazamiento forzado adelantado por la Corpora-
cion Region desde el 2006, es la construccion de la memoria historica.

vi. Corporacion Sisma Mujer

Sisma a través del Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia "en situaciones de conflicto armado las mujeres también tienen de-
rechos” profundiza en el andlisis y en la visibilizacién de los efectos diferencia-
dos y desproporcionados que los procesos de movilidad -forzada o volunta-
ria, interna e internacional- generan en la vida de las mujeres y busca avanzar
en la exigencia de acciones especificas que atiendan dichos impactos en
cumplimiento de los estandares internacionales para mujeres desplazadas,
refugiadas y migrantes.

Por otra parte Sisma realizd el estudio Diagndstico sobre los movimien-
tos de mujeres y paz en Colombia. Desde los afos noventa hasta hoy, en el mar-
co de un convenio de colaboracion con Mujeres en Zona de Conflicto (MZC).
Este documento es un balance de Ias iniciativas de paz adelantadas por cin-
Co organizaciones de muijeres: Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia (Anmucic)*’, IMP, OFP, Ruta Pacifica de las
Mujeres y Red Nacional de Mujeres.

vii. Corporacion Vamos Mujer

En el marco del proyecto Prevencidn erradicacion y sensibilizacion a la
poblacién con respecto a la violencia contra las mujeres se llevé a cabo la cam-
pafa Deletrear la piel: Por la Verdad, la Justicia y la Reparacién con sentido para
las mujeres. Desde su lanzamiento en el afo 2006 se ha invitado a recorrer
los relatos en los cuerpos, voces, testimonios y exigencias de las mujeres so-
brevivientes de las violencias y el conflicto armado en Colombia. Para Vamos
Mujer, en un pais donde se ha legitimado la guerra y las violencias como

49. Anmucic es una organizacién de mujeres que trabaja por los derechos y en contra de la exclusion de
las mujeres campesinas, negras e indigenas.



formas naturales de relacionarse e interactuar en la sociedad, se hace urgen-
te esclarecer lo ocurrido con todas las partes involucradas, consultar a las
sobrevivientes, dar respuesta a sus necesidades, establecer y determinar las
responsabilidades individuales y del Estado, y sugerir reformas dentro de las
instituciones para avanzar en la solucion de las tensiones resultantes de la
violencia del pasado.

Adicionalmente, Vamos Mujer elabora informes sobre la situacion de
violacion de derechos humanos a las mujeres en la ciudad de Medellin en
conjunto con Mujeres que Crean, con el objetivo de dar a conocer elemen-
tos cualitativos y cuantitativos a partir de los cuales visibilizar y denunciar la
afectacion del conflicto armado, social, politico y cultural que vive Medellin,
en laviday los cuerpos de las mujeres.

Con estos informes se espera avanzar en el estudio y tratamiento de
la violencia sexual como un asunto de salud publica, aportando al andlisis de
los datos y cifras desde un enfoque feminista; asi como identificar elementos
para la elaboracion e implementacion de avances legislativos en el pais, que
propendan por garantizar una vida libre de violencias para las mujeres. Asi
mismo se espera aportar en el analisis de la complejidad de las violencias
sexuales en la cual se conjugan y retroalimentan la violencia doméstica, el
feminicidio y la violencia socio politica en medio del conflicto armado en la
ciudad. También con estos informes se contintan develando los obstaculos
de las mujeres para acceder a una adecuada y eficaz atencion, prevencion
y sancion de los efectos devastadores de las violencias sexuales en la vida,
cuerpo, psique y dignidad de las mismas.

Vamos Mujer resalta dentro de los impactos alcanzados por el Informe
sobre violencias contra las mujeres en la ciudad de Medellin que éste es recono-
cido y utilizado en el &mbito regional y que es incorporado en la Semana de
los Derechos Humanos de Medellin.

viii. Fuerza de Mujeres Waytu

La Fuerza de Mujeres Wayuu manifiesta que a nivel internacional, rea-
liza un trabajo de incidencia para visibilizar la afectacion del conflicto en los
pueblos indigenas y en las mujeres, especificamente en la ONU y en la CIDH.
Expresan que es una tarea dificil dado que el gobierno no acepta el conflicto
actual, y la realidad de estos pueblos refleja que los grupos guerrilleros y pa-
ramilitares aun causan afectaciones.
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Cuarta parte:
Conclusiones

Tendencias y aspectos poco desarrollados
de la Resolucion 1325

En el componente de aumento de la representacion y participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones para la prevencion, gestion'y
solucion de conflictos, las plataformas de mujeres y algunas organizaciones
apoyadas por la cooperacion internacional han participado en: los procesos
de paz emprendidos durante la administracion del presidente Pastrana con
las Farc; los didlogos sostenidos por el gobierno del presidente Uribe con el
ELN; la CNRRy el Consejo Nacional de Paz.

Por parte de las instancias gubernamentales no se menciona ningu-
no de estos espacios ni un trabajo directo para que las mujeres participen
0 tengan representaciéon en espacios especificos de toma de decisiones
para la prevencién, gestion y solucién de conflictos. Una parte del trabajo
que se reporta tiene que ver con la capacitacidon a mujeres para que ten-
gan elementos que les posibilite la participacion en espacios diversos, no
necesariamente relacionados con la Resolucion. Las otras intervenciones y
disposiciones emprendidas que reportan las instancias gubernamentales
son: contar con mas mujeres trabajando en sus organismos o vinculadas a
las fuerzas armadas.

Las otras iniciativas relevantes que se reportan -llevadas a cabo sobre
todo por organizaciones de derechos humanos y de mujeres con el apoyo
de las agencias de Naciones Unidas y de la cooperacion internacional- se di-
rigen a incentivar la participacion de las mujeres en espacios de formulacion
de politicas publicas y buena parte de ellas se llevan a cabo con mujeres
desplazadas -organizadas o no- para fortalecer su capacidad de incidencia
y representacion en estos espacios asi como aumentar en nimero su parti-
Cipacion. Es de resaltar que el Auto 092 es un apoyo importante para exigir
la incorporacion de las mujeres en los espacios de definicion de las politicas
dirigidas a la poblacion en situacion de desplazamiento.

Con relacion al apoyo de las iniciativas de paz y de los procesos au-
téctonos de solucién de conflictos se destaca el esfuerzo de las plataformas
de mujeres y de las organizaciones de derechos humanos y de mujeres,
apoyadas por las agencias del sistema de Naciones Unidas y la cooperacion
internacional, para constituirse en opciones de busqueda de una salida ne-
gociada del conflicto armado y formar y apoyar organizativamente a gru-
pos de mujeres para que participen y generen alternativas de resolucion del
conflicto armado. Las acciones asociadas al cumplimiento de la Resolucién
reportadas por el gobierno en materia de aumento de participacion de las
mujeres y apoyo a las iniciativas de paz, estan encaminadas a temas distintos
al de la paz, con excepcién del proceso que estimula la CNRR con organiza-
ciones de mujeres.
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Uno de los aspectos de la Resolucion que mas desarrollos ha tenido es
laincorporacién de las necesidades especiales de las mujeres en las politicas
relativas a su atencién, sobre todo en lo que tiene que ver con mujeres en si-
tuacion de desplazamiento. El Auto 092 exige al gobierno colombiano tener
en cuenta, entre otros compromisos, los adquiridos con la Resolucion 1325
y buena parte de las actuaciones de las instancias gubernamentales estan
orientadas a responder a los requerimientos del Auto. Tanto los érganos de
control del Estado como las organizaciones de la sociedad civil desarrollan
un trabajo de control y seguimiento al cumplimiento por parte del gobierno
a lo establecido en el Auto 092, de ahi que buena parte de las iniciativas se
concentre en este aspecto. Las agencias de Naciones Unidas han jugado un
papel relevante en la generacion de directrices que orientan el accionar del
gobierno en lo referente a atencion a las mujeres victimas de desplazamien-
to forzado.

Una segunda linea de trabajo que sobresale, es la referida a la pro-
teccion de las mujeres, en la que se destaca la prevencién de la violencia
contra las mujeres y en particular la violencia sexual. También se desarrolla
un trabajo en la incorporacion de indicadores de género que puedan ser
agregados en los sistemas de alertas tempranas y en el tema de la proteccién
de tierras.

Una tercera linea en la que casi todas las instancias trabajan es en la
difusion y/o capacitaciéon en torno a los derechos de las mujeres y de la Re-
solucion 1325.

En lo relacionado con la concientizacion sobre VIH/Sida sélo hay un
trabajado liderado por el Unfpa para las fuerzas armadas colombianas.

La inclusion de la perspectiva de género en los procesos de DDR ha
sido otra de las recomendaciones que casi no ha tenido eco en Colombia,
es notable que sélo a partir del 2009 la ACR empiece a trabajar en ello cuan-
do los procesos de desmovilizacion con los paramilitares comenzaron en el
2005.

La lucha contra laimpunidad preocupa poco al gobierno colombiano,
mientras que se nota un trabajo relevante por parte de las organizaciones
de la sociedad civil tanto en la representacion de casos como en brindar
apoyo psicosocial o hacer propuestas para la judicializacién, asi como para
la reparacion. Es de resaltar que el énfasis estad puesto en la lucha contra la
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impunidad de la violencia sexual, exceptuando la iniciativa de Colemad que
trabaja mas en torno a la expropiacion de tierras.

Por ultimo, en lo que tiene que ver con la documentacién y la visibi-
lizacion de los efectos del conflicto armado, hay un trabajo permanente de
denuncia por parte de las organizaciones de la sociedad civil, con esfuerzos
por establecer las distintas dimensiones de esa afectacion; desplazamiento,
violencia sexual y en menor medida la desmovilizacién. El papel de las mu-
jeres en la construccion de paz es un tema poco documentado, asi como la
reconstruccion de la verdad y la memoria histérica desde las mujeres, desta-
candose en este Ultimo aspecto el trabajo que desarrolla el drea de memoria
histérica de la CNRR que es la Unica iniciativa gubernamental que aborda de
manera directa las recomendaciones de la Resolucion en estos temas. Por Ul-
timo hay sélo una iniciativa que ha hecho seguimiento a la implementacion
por parte del gobierno de la Resolucion 1325, y una que hace una linea de
base de su implementacion en Colombia.

Del andlisis del estado del arte de la implementacion de la Resolucion
1325 en Colombia, se observan como tendencias generales un bajo nivel de
conocimiento de los alcances y potencialidades de la Resolucion. El alcance
se restringe a centrarla como una Resolucién que aborda el post conflicto,
situacion que explica las resistencias y desconfianzas por parte de las orga-
nizaciones al uso que puedan hacer los Estados y en especial a la situacién
vivida en Colombia durante el proceso de la Ley de Justicia y Paz y el proceso
de desmovilizacion de los paramilitares.

Esimportante destacar que de la informacién revisada y pese al marco
importante de estandares internacionales de los derechos humanos que se
han incorporado a la legislacién nacional en las Ultimas décadas, estos estan-
dares en sf mismo no son reconocidos por el impacto que puedan tener a
nivel interno por el hecho de ser vinculantes y de obligatorio cumplimiento,
sino que lo que cobra relevancia son los fallos de la Corte Constitucional,
en los cuales se citan dichos instrumentos internacionales y se procede a
establecer las caracteristicas de una situacion inconstitucional y se ordenan
acciones a favor del restablecimiento de derechos. Un claro ejemplo, para el
tema que nos ocupa, es el impacto del Auto 092 en seguimiento a la Sen-
tencia T-025 en el accionar de las organizaciones no gubernamentales y del
propio Estado.



Colombia vive una situaciéon particular de exigencia de derechos por
la via judicial, sumado a la falta de claridad en los mecanismos de implemen-
tacion de la Resolucion 1325y a la lectura de una utilizacion politica por par-
te del gobierno del presidente Uribe de dicha Resolucion. Con esto se podria
explicar por qué la baja utilizacion de dicho instrumento.

No obstante, es de destacar que en el pais existe un trabajo sosteni-
do de construccion de paz y de garantias y proteccion de derechos de las
mujeres por parte de las diversas organizaciones y plataformas sociales y
de mujeres, que asociado o no con la Resolucién 1325 se enmarca en sus
planteamientos. Por tanto, el desafio con relacion a la Resolucién 1325, se
vincularfa mas a la obligatoriedad del Estado y en particular del gobierno
nacional de contar con una politica publica de paz que basandose en la
Resoluciéon 1325 y conexas garantice los derechos de las mujeres en con-
textos de conflicto y a futuro en los de post conflicto, con un tratamiento
diferenciado a la particular afectacion para la vida y la seguridad de las
mujeres.

Como correlato de la responsabilidad estatal, surge la necesidad de la
sociedad civil organizada de generar mecanismos de incidencia y de control
social; de desarrollar sistemas de seguimiento basados en indicadores cuan-
titativos y cualitativos de la situacion y participacion de las mujeres en los
diversos contextos del pais; asi como de continuar con las acciones que han
venido realizando en estos diez afos.

Retos para la sociedad civil en la implementacion
de la Resolucion 1325 en Colombia

Los retos estaran determinados por las caracteristicas y aperturas politicas
para la construccion de paz que tenga el nuevo gobierno que asumira el 7
de agosto de 2010. Por ello, hay distintos escenarios:

1. El nuevo gobierno no manifiesta interés en la construccion de un
plan de accion de la resolucion 1325 con la participacion de la sociedad
civil:

Escenario A: El gobierno continiia negando la existencia del conflicto

y hay continuidad de la politica de seguridad democratica.

En este escenario no es posible que exista un dialogo con el gobierno
de parte de los grupos y de las organizaciones de mujeres. El foco del
accionar hacia el Estado estaria dado hacia las instancias de justicia y
hacia los 6rganos de control. Los retos para la sociedad civil se expre-
sarian en continuar:

[:] Visibilizando las afectaciones diferenciadas del conflicto armado
en la vida de las mujeres.

[=] Acciones de proteccion y garantia de derechos.

[=] Procesos de fortalecimiento de las actuaciones politicas a través
de la puesta en agenda publica de la necesidad de una salida ne-
gociada al conflicto.

[l Acciones de denuncia y exigibilidad juridica tanto nacional como
internacional.

Es probable que las organizaciones de mujeres realicen acciones de
incidencia para la construccion de politicas de paz a nivel local y de-
partamental en el marco de las elecciones del 2011.

Escenario B: El gobierno no niega el conflicto pero no hay interés en
adelantar politicas publicas sociales ni de paz, de importancia estatal:

En este escenario ademas de continuar con los retos mencionados
en el escenario A, es posible que las organizaciones y grupos de mu-
jeres realicen acciones de incidencia y control social hacia el gobierno
nacional con el propésito de visibilizar las exclusiones y discriminacio-
nes que subyacen en las polfticas publicas, las brechas y distribucion
desigual de recursos politicos y econdmicos, y poner en la agenda la
necesidad de cambios estructurales y de una politica de paz basada
en un concepto de seguridad humana género sensitiva.

2. El préximo gobierno busca construir un Plan de implementacion de
la resolucion 1325 con la participacién de la sociedad civil.

Condiciones: los grupos y organizaciones de mujeres participarian si
se cumplen dos condiciones iniciales:

[] Reconocimiento de parte del nuevo gobierno de la existencia del
conflicto armado que vive el pais y,

[:] La necesidad de avanzar en una salida negociada del conflicto.
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Adicionalmente, puede estar presente la demanda de que el nuevo
gobierno implemente una politica social incluyente y capaz de redu-
cir las brechas sociales existentes.

Durante la discusion del marco de concepcion del Plan de Implemen-
tacién, es probable que haya consenso en los grupos y organizaciones
de mujeres en la demanda de que la construcciéon de una politica de
paz se base en un concepto de seguridad humana género sensitiva.

No obstante, la incidencia contaria con la participacion de los gru-
pos con presencia en Bogota y serfa una actividad mas de las que
realizan los grupos y organizaciones de mujeres. Lo que implica que
lo que se viene haciendo en materia de incidencia, formacién, moni-
toreo y exigibilidad continuaria.

Recomendaciones

[=] Paralaimplementacion de la Resolucién 1325 es necesario explicitar que
su validez es tanto para situaciones de conflicto como para situaciones
de negociaciéon y post conflicto, y que no solamente hace referencia a
la participacion de las mujeres en los procesos de negociacion sino que
incorpora otros temas de vital importancia durante el conflicto, como es
la proteccion de las mujeres y el acceso a la justicia. En esta medida es
importante tener una comprensién cabal de cada articulo de la Reso-
lucién, a qué momento del conflicto o post conflicto se refiere y cuéles
son los actores involucrados y responsables. Para ello se sugiere utilizar
esta matriz:

1. Participacion y reconocimiento

Art. Mandato sobre

Momentos del

A .
spectos conflicto

Aumenten |a representacion de las mujeres
1 Estados en los espacios de toma de decisiones para la Todos los momentos
prevencion, la gestion y la solucién de conflictos

2 Secretario General

Ejecute el plan en el que se pide aumentar la
participacion de mujeres en espacios de toma
decisiones en la solucién de conflictos y los
procesos de paz

Todos los momentos

3 Secretario General

Nombre mds mujeres en las misiones de buenos
oficios que se llevan a cabo en su nombre

Todos los momentos

nombre

Presenten candidatas ante el Secretario General
3 Estados para realizar misiones de buenos oficios en su Todos los momentos

Trate de ampliar el papel y la aportacién de
4 | Secretario General las mujeres en las operaciones que emprende Todos los momentos
Naciones Unidas en terreno

Todos los que participan en la Tomen medidas para apoyar las iniciativas de
8 | negociaciény aplicacién de acuerdos paz y los procesos de solucién de conflictos Negociacién / Post conflicto
de paz emprendidos por las mujeres en los niveles locales

Todos los que participan en la
negociacion y aplicacién de acuerdos
de paz

Tomen medidas para aumentar la participacién de
las mujeres en los mecanismos de aplicacién de
los acuerdos de paz

Post conflicto
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2. Proteccién y atencidn a necesidades especificas de las mujeres

Art.

Mandato sobre

Aspectos

Momentos del
conflicto

Secretario General

Proporcione a los Estados directrices y material
de adiestramiento sobre la proteccion, los
derechos y las necesidades especiales de las

mujeres

Todos los momentos

Secretario General

Se concientice en los programas de capacitacion
al personal de las operaciones de mantenimiento
de la paz respecto al VIH/Sida

Todos los momentos

Estado

Incorporen los lineamientos proporcionados por
el Secretario General sobre proteccién, derechos
y necesidades especiales de las mujeres y el
VIH/Sida

Todos los momentos

Estado

Concientizacién en los programas de
capacitacion, del personal militar respecto al
VIH/Sida

Todos los momentos

Estado

Aumenten los recursos para sensibilizar en
cuestiones de género

Todos los momentos

Todos los que participen en negociacién
y aplicacién de acuerdos de paz

Tengan en cuenta las necesidades especiales

de mujeres y nifias durante la repatriacion, el
reasentamiento, la rehabilitacion, la reintegracion
y la reconstruccion

Negociacion / Post conflicto

Todos los que participen en negociacion
y aplicacién de acuerdos de paz

Medidas para garantizar la proteccién y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres
y las nifias, particularmente en lo relativo a la
constitucion, el sistema electoral, la policia y el
sistema judicial

Negociacion / Post conflicto

Todas las partes en conflicto

Respeten el DIH, en particular Convenios de
Ginebra y sus Protocolos, Convencién sobre los
Refugiados y su Protocolo, Cedaw y su Protocolo,
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y sus Protocolos y a tener
presentes Estatuto de Roma de la CPI

Conflicto / Negociacién
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Momentos del
Art. Mandato sobre Aspectos .
conflicto
Adopten medidas para proteger a las mujeres y
! las nifias de la VBG, particularmente de violencia )
10 | Todas las partes en conflicto o par I Conflicto
sexual y demas violencia en situaciones de
conflicto armado
) Respetar el cardcter civil y humanitario de )
12 | Todas las partes en conflicto P y ) Conflicto
campamentos y asentamientos de refugiados
Tengan presente las necesidades diferenciadas
13 | Planificadores del DDR de género de los/as excombatientes y las de sus | Post conflicto
familiares a cargo
3. Lucha contra la impunidad
Art. Mandato sobre Aspectos Momentos del conflicto
11 | Estados Poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los Todos los momentos
culpables de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra especialmente
los relacionados con violencia sexual, y de otro
tipo, contra las mujeres y las nifias
4. Documentacion y visibilizacion
Art. Mandato sobre Aspectos Momentos del conflicto
Hacer un estudio sobre los efectos de los
conflictos armados en las mujeres y las nifias, el
16 | Secretario General papel de las mujeres en la consolidacion de la Todos los momentos
paz y las dimensiones de género de los procesos
de paz y la solucién de conflictos
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Es necesario hacer énfasis en el caracter obligatorio de la Resolu-
cién 1325 para el Estado colombiano, y en las obligaciones que
emanan de la Resolucion seguin cada institucion estatal.

Es pertinente incidir para que desde el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas se emita una resolucion que pueda generar un
mecanismo de seguimiento a la Resolucion 1325.

A nivel nacional se requiere que desde la sociedad civil se imple-
menten sistemas de indicadores que permitan hacer seguimiento
a los componentes de la Resolucién, en forma desagregada a cada
uno de sus componentes y a las diferentes entidades estatales.

Es conveniente realizar un andlisis de la Resolucién 1325y las re-
soluciones conexas, de tal modo que se puedan desagregar los
campos de accion y que el sistema de indicadores sea comple-
mentario.

Es pertinente realizar conversatorios dirigidos a las organizaciones
de mujeres para aclarar el marco conceptual de la Resolucién y su
pertinencia en un contexto de conflicto.

Es necesario incidir para que el Sistema de Naciones Unidas con
presencia en Colombia, cumpla un rol destacado en el impulso y
seguimiento a la implementacion de la Resolucion.
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ANEXOS

Anexo 1: Organizaciones consultadas para la linea de base

1. Sistema de Naciones Unidas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur)
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (Unifem)
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Unfpa)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud)

Ventana de Género — Programa Integral contra Violencias de Género

2. Sistema Interamericano

Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los
Estados Americanos (MAPP/OEA)

3. Cooperacion internacional

Agencia de Cooperacién Técnica Alemana al Desarrollo (GTZ)

Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Aecid)
Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Asdi)
Ayuda Protestante Suiza (Heks)

Consejeria en Proyectos / Project Counselling Service (PCS)

Delegacion de la Unién Europea para Colombia

Diakonia

Fondo Global para la Paz y la Seguridad (FGPS)

Oxfam

4. Estado colombiano

Corte Constitucional

Defensorfa del Pueblo

Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional (EEG)
Fiscalia General de la Nacién

Procuraduria General de la Nacion (PGN)

5. Gobierno

Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
(Accion Social)

Alta Consejeria para la Reintegracion (ACR)

Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)

Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer (Cpem)

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Interior y de Justicia

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

6. Plataformas de mujeres y mixtas

Colectivo de Mujeres Pazificas

Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado

Organizaciéon Femenina Popular (OFP)

Red de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y Bolivar

Red de Mujeres del Caribe

Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra (Redepaz)
Red Nacional de Mujeres

Ruta Pacifica de las Mujeres

7.ONG de derechos humanos y de mujeres

Amnistia Internacional

Asociacion Santa Rita para la Educacion y Promocion (Funsarep)

Casa de la Mujer

Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad)

Comision Colombiana de Juristas (CCJ)

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes)
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Corporacion Centro de Recursos Integrales para la Familia (Cerfami) Corporacion Sisma Mujer

Corporacion Colombiana de Teatro Corporacién Vamos Mujer
Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop) Fuerza de Mujeres Wayuu
Corporacion El Rio Desarrollo Humano Sostenible Fundacion Ideas para la Paz (Fip)
Corporacion Humanas — Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia Fundacién Mujer y Futuro
de Género Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos (llsa)
Corporaciéon Humanizar Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)
Corporaciéon Opcion Legal (Col) Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal)
Corporacion para la Vida Mujeres que Crean Planeta Paz - Sectores Sociales para la Paz de Colombia
Corporaciéon Regidn Synergia

Anexo 2: Derecho de peticion tipo que se cursé a organizaciones
estatales y gubernamentales

Bogotd, 26 de enero de 2010

Sefor/a
N.
Instancia
Ciudad

Ref. Derecho de peticién

Estimado/a Doctor/a

En el ejercicio del derecho de peticidon consagrado en el articulo 23 de la Constituciéon Politica, en
nombre de la Corporacién HUMANAS - Centro Regional de Derechos Humanos vy Justicia de Género
y de FOKUS (Centro Noruego de recursos sobre mujer, género y desarrollo con énfasis en asuntos in-
ternacionales), cordialmente nos permitimos solicitarle informacién sobre las acciones tomadas por la
entidad que usted dirige, para la implementacion de la Resolucion 1325 adoptada por el Consejo de
Seguridad de la ONU, en el afio 2000 sobre Mujeres, Paz y Seguridad.

La anterior solicitud la cursamos en el marco del proyecto “Estado del arte de la implementacion de la
Resolucion 1325 en Colombia” desarrollado por HUMANAS y con el auspicio de FOKUS a propésito de
los diez afos de su promulgacion.
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La informacion que muy comedidamente le solicitamos se sirva darnos es la siguiente:

1) Aspectos de la Resolucion 1325 que han sido privilegiados por el Ministerio de Relaciones Exteriores
para su implementacion.
2) Nombre de los programas, proyectos, trabajos o cualquier otra accion (en adelante iniciativa) em-
prendidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores para dar cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 1325,

Para cada una de las iniciativas implementadas sirvase informar:

a) Aspecto(s) de la Resolucién en los que se inscribe la iniciativa.

b) Fecha de inicio y finalizacién de la iniciativa.

¢) Enfasis de la iniciativa (Incidencia / Difusion / Capacitacion / Participacion de la mujer / Inclusion

de la perspectiva de género / Proteccion / Justicia / Documentacion / Investigacion / Otra)

d) Publico / instancias objetivo de la iniciativa.

e) Objetivos generales de la iniciativa.

f) Objetivos especificos de la iniciativa.

g) Resultados esperados o alcanzados segun si la iniciativa estd en curso o ya cumplio su periodo

de ejecucion.

h) Productos realizados en el marco de la iniciativa.

i) Impactos logrados gracias a la implementacion de la iniciativa.
3) Organizaciones del Estado, gubernamentales, internacionales o no gubernamentales articuladas a la
iniciativa y tipo de articulacion (por ejemplo: coejecutan, asesoran, financian).
4) En caso de no haberse desarrollado ninguna iniciativa en cumplimiento de lo establecido en la Re-
solucion 1325 de 2000 sirvase informar las razones por las cuales la entidad bajo su responsabilidad no
lo ha considerado necesario.

HUMANAS y FOKUS, agradece de antemano su colaboracion y pronta respuesta con el cumplimiento
de los términos legales, la cual puede ser enviada a la Carrera 7 No 33 - 49, oficina 701 de la ciudad de
Bogotd y/o al correo npoveda@humanas.org.co.

Atentamente,

Investigadora de Humanas
CcC XXX
Tel: 2325915
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Anexo 3: Ficha de sistematizacion de la informacion

Fecha de la entrevista: / / , Hora:

DATOS DE REFERENCIA
Nombre de la organizacion:

Nombre de la persona contactada por teléfono:

Nombre de quien se entrevista:

Cargo que ocupa:

DATOS DE CONTACTO

Direccion: , Web:

Correo:

Teléfono: , Celular:

PERFIL DE LA ORGANIZACION

Ong de mujeres: , Ong de derechos humanos: , Plataforma de mujeres:
Gobierno: , Estado:

Ong internacional: , Agencia gubernamental de cooperacién:

OEA: , ONU: ,Otra: ___

Esta organizacion trabaja en el marco de:
Resolucion 1325: _, Resolucion 1820: _, Resoluciéon 1888: _, Resolucion 1889:
Paz. ___ Seqguridad: ___
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DESCRIPCION de las lineas, programas, proyectos, acciones, estrategias
(en adelante INICIATIVA, llene una hoja por cada una)

Nombre de la

Linea Programa Proyecto Accion | Estrategia Otra:

(En qué aspecto(s) de la resolucion se inscribe la iniciativa?

o - ; , » Lucha contra la -
Participacion Inclusién perspectiva de género Proteccion . Documentacion

/Quién financia la iniciativa?

/Qué otra(s) organizacion(es) / instancia(s) participa(n) en esta iniciativa?

Fecha de finalizacion / /

Fecha de inicio / / Duracién

Enfasis de la iniciativa

Incidencia: ___, Difusion ___, Capacitacion ___, Participacion de la mujer___,

Inclusion perspectiva de género __, Proteccion __, Justicia __, Documentacion

Otra __ (Cual: )

, Investigacion

Pdblico objetivo Especifique

ONU

OEA

Estado

Gobierno

Actores armados

Sociedad civil

Objetivos generales
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Objetivos especificos

Resultados esperados Fecha (mes/afio)

Productos Fecha (mes/afio)

Impactos alcanzados

A sujuicio cudles son los aspectos mds importantes / relevantes de la Resolucién 1325

A sujuicio qué aspectos de la Resolucién 1325 no han tenido la atencién que deberfan en Colombia y quién deberfa implementarlos

Preguntas para las instancias que NO TRABAJAN explicitamente en el marco
de las Resoluciones

iPor qué si su trabajo tiene afinidad con lo establecido por la Resolucién 1325 y/o sus desarrollos subsiguientes, Resoluciones 1820,
1888y 1889, ustedes no lo suscriben en el marco de estos instrumentos?
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Anexo 4: Sinopsis de las organizaciones

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

1. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(Acnur)

Acnur es la agencia de las Naciones Unidas que promociona la protec-
cion internacional para los refugiados y desplazados internos en los paises
que especificamente lo requieren y actla en calidad de observador interna-
cional en relacion a los asuntos de los refugiados. Sus lineas de accién son:

[] Promocion y actualizacion del marco legal de proteccion.

[-] Promocién del fortalecimiento institucional y de politicas
publicas.

[] Promocién de la organizacion social del empoderamiento, la parti-
Cipacion de la poblacion desplazada y la capacidad para defender
sus derechos.

[] Promocion y fortalecimiento de los mecanismos nacionales de
control.

Nombre de quien se entrevistd: Blanca Saenz
Cargo que ocupa: Oficial de servicios comunitarios
Otras fuentes: documentos entregados por la persona entrevistada

2. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

(Unifem)

La misién de Unifem en la Region Andina es promover los derechos
humanos, la participacion politica y la seguridad econdmica de las mujeres,
mediante la asistencia técnica y financiera a programas y proyectos innova-
dores. Con esa misién, orienta sus acciones a promover la equidad de género
y los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, para forta-
lecer el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres andinas. Esto implica
propiciar su seguridad econémica, incrementar la participacion politica y el
liderazgo en los diversos espacios sociales, y prevenir la violencia de género,
tanto en el dmbito privado como en el publico.

Nombre de quienes se entrevistaron: Margarita Bueso, Julissa Mantilla
Cargos que ocupan: Directora de Unifem en Bogotd, Asesora de Unifem
Otras fuentes: pagina web

3. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa)

El Unfpa es una agencia de cooperacion internacional para el desa-
rrollo que promueve el derecho de cada mujer, hombre y nifio a disfrutar
de una vida sana, con igualdad de oportunidades para todos. Apoya a los
paises en la utilizacién de datos socio-demogréficos para la formulaciéon de
politicas y programas de reduccion de la pobreza, y para asegurar que todo
embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, todos los y las jévenes
estén libres de VIH/Sida y todas las nifias y mujeres sean tratadas con digni-
dad y respeto.

Nombres de quienes se entrevistaron: Esmeralda Ruiz,
Diana Catalina Buitrago

Cargos que ocupan: Asesora género y derechos humanos,
UNV género y derechos humanos

4. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud)

El Pnud es la agencia de Naciones Unidas encargada de la coordina-
cion del sistema. Utiliza su red mundial para ayudar al sistema de las Nacio-
nes Unidas y a sus asociados a despertar una mayor conciencia y verificar los
progresos realizados, a la vez que conecta a los paises con los conocimientos
y recursos necesarios para lograr los objetivos del milenio.

Nombre de quien se entrevistd: Maria Paulina Garcia
Cargo que ocupa: Coordinadora género y paz
Otras fuentes: pagina web

5.Ventana de Género - Programa Integral contra Violencias
de Género

Ventana de Género es un programa de las Naciones Unidas del Fon-
do de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, articula a las agencias Unfpa,
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Unifem y OIM y desarrolla un trabajo con el Estado -Acciéon Social y Cpem-y
con organizaciones de la sociedad civil con el fin de disminuir la brecha en
el desarrollo entre hombres y mujeres potenciando la autonomia y el empo-
deramiento de las mujeres. Cuenta con el acompafamiento de la Aecid para
su auditoria y monitoreo.

Nombre de quien se entrevistd: Flor Marfa Diaz
Cargo que ocupa: Coordinadora general
Otras fuentes: documentos entregados por la persona entrevistada

SISTEMA INTERAMERICANO

1. Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacion de Estados Americanos (MAPP/OEA)

La MAPP es la mision de la OEA que respalda los procesos de paz en
Colombia, verifica y monitorea los acuerdos y hace acompafiamiento a las
comunidades victimas de la violencia. La MAPP/OEA acompana el proceso
con las AUC bajo el respeto de los principios de soberania e independencia
del Estado colombiano. La misién estd formulada bajo los principios de auto-
nomia, neutralidad y flexibilidad y trabaja en las siguientes éreas:

[-] Verificacién del proceso de paz

[-] Apoyo a las iniciativas del gobiermno, la sociedad civil y otras
instancias

[:] Verificacion de la entrega, la custodia y destruccion de las armas
entregadas por los grupos armados ilegales y apoyo a iniciativas
locales en zonas de conflicto.

Nombre de quien se entrevistd: Edelma Gémez
Cargo que ocupa: Gerente del drea de comunidades y victimas

COOPERACION INTERNACIONAL

1. Agencia de Cooperacién Técnica Alemana al Desarrollo (GTZ)

La GTZ es una empresa de cooperacién internacional para el desarrollo
sostenible que opera en todo el mundo, su competencia clave y tarea central
es el desarrollo de capacidades. Su trabajo se fundamenta en los principios de
participacion, respeto de los derechos humanos, transparencia y buen gobier-
no, para el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo y la paz.
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Mision basica:

[£] Apoyar e implementar proyectos y programas de desarrollo
[:] Promover medidas econémicas y cambios estructurales

[=] Prestar asesoramiento para asistir a los procesos de reforma

Nombre de quien se entrevisté: Martha Lucia Pabon
Cargo que ocupa: Asesora género

2. Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Aecid)

La Aecid es una entidad de derecho publico adscrita al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. Su objetivo principal en
Colombia es contribuir a la prevencion de conflictos y a la construcciéon de
paz, a través de iniciativas que atiendan los efectos de la violencia directa y
promuevan el desarrollo humano sostenible, la equidad de género, el forta-
lecimiento institucional y la participacion ciudadana.

Nombre de quien se entrevistd: Angélica Bernal
Cargo que ocupa: Consultora en politicas publicas del programa de
género y derechos de las mujeres.

3. Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

(Asdi)

En 1965 Asdi nacid para combatir la pobreza en los pafses en vias de
desarrollo. Apoya a la poblacién para que haya reformas democraticas y so-
ciales en la educacion, en la salud y en el desarrollo econdmico entre otros
campos. El objetivo principal de la cooperacion sueca para el desarrollo en
Colombia es que los mds pobres mejoren sus condiciones de vida y el pais
logre una paz sostenible con amplia participacion social.

Nombre de quien se entrevisto: Luz Estela Martelo

Cargo que ocupa: Oficial de programa

Otras fuentes: documentos entregados por la persona entrevistada:
Promocion de la paz y la sequridad

4. Ayuda Protestante Suiza (Heks)

Heks otorga asistencia humanitaria en su lucha por la erradicacion
del hambre, |a injusticia social y la discriminaciéon. En Colombia el programa



estd concentrado en las regiones de Uraba-Chocé y Norte de Santander, su
trabajo se enfoca en la promocion de la paz, la resolucién del conflicto y el
desarrollo de comunidades rurales.

Fuente: pagina web

5. Consejeria en Proyectos / Project Counselling Service (PCS)

PCS desarrolla acciones en varios paises de la regiéon para contri-
buir a la disminucién de las desigualdades en las relaciones de poder y
producir reformas institucionales que favorezcan la inclusién y fortalez-
can la democracia.

Através de su metodologia de “‘counselling’, PCS ofrece asesoria y asis-
tencia técnica, financiera y programatica; y acompafhamiento estratégico en
procesos organizativos y de incidencia politica a poblaciones, movimientos
sociales, organizaciones y personas victimas o vulnerables a la violacion de
sus derechos. Apoya a las victimas en su lucha para asegurar sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion integral, entre ellas las mujeres sobre-
vivientes de violencia sexual. Busca prevenir el desplazamiento forzado in-
terno, restaurar los derechos de los desplazados, proteger los derechos de
migrantes y garantizar los derechos colectivos y territoriales de pueblos indi-
genas y afrodescendientes.

Nombres de quienes se entrevistaron: Marta Pardo, Ménica Roa
Cargos que ocupan: Oficiales de proyecto

6. Delegacion de la Unién Europea para Colombia

La Delegacion es un actor global que promueve sus acciones tanto
en las dreas politica y econdmica como en aspectos sociales tecnoldgicos y
culturales.

Las actividades para Colombia son:

[] Representacion de la Comision Europea ante las autoridades na-
cionales.

[] Coordinacion con las embajadas de los estados miembros de la UE
acreditadas en el pafs y con la presidencia rotativa de la unién.

[] Cooperacion con las entidades publicas y los organismos de la
sociedad civil de acuerdo con las orientaciones de la cooperacion
de la UE con América Latina.

[:] Ayuda humanitaria directa a través de las oficinas de ECHO.
[l Informacion y consulta.

Nombre de quien se entrevisto: Martin Sjogren
Cargo que ocupa: Experto de cooperacion
Otras fuentes: documentos entregados por la persona entrevistada

7.Diakonia

Organizacion de cooperacion internacional, formada por las iglesias li-
bres de Suecia, que da apoyo a cincuenta paises del mundo en sus diferentes
iniciativas que luchan por una vida mas digna y un mundo mas justo. La mi-
sion de Diakonia es promover el respeto y el ejercicio de los derechos huma-
nos de todas las personas y contribuir a la democratizacién de las socieda-
des. El objetivo es promover el trabajo para que todas las personas tengan el
derecho a una vida plena y digna. Esto implica acceso diario a alimentacion,
educacion basica y salud, una identidad cultural y espiritual, ejercicio de sus
derechos y obligaciones ciudadanas en un entorno de paz y justicia.

Nombre de quien se entrevistd: Karin Rodriguez
Cargo que ocupa: Oficial de programa

8. Fondo Global para la Paz y la Seguridad (FGPS)

La mision del Fondo es apoyar procesos de paz y esfuerzos de media-
cion, desarrollar justicia transicional e iniciativas de reconciliacion, fortalecer
capacidades para operaciones de paz; promover proteccion estratégica a ci-
viles en contextos humanitarios y reducir el impacto de minas antipersonales
y otras armas.

El objetivo del fondo es proveer apoyo financiero y recursos operacio-
nales para facilitar una efectiva prevencién del conflicto, respuesta a las crisis,
operaciones de paz y proteccién a civiles en estados fragiles, en linea con las
prioridades de las politicas internacionales canadienses.

Nombres de quienes se entrevistaron: Natalia Lépez, Nohra Eugenia Posada

Cargos que ocupan: Oficiales de programa

9. Oxfam

Oxfam es una confederacién de 14 organizaciones con una filosofia
similar y que trabajan conjuntamente con socios y colaboradores en todo el
mundo. Trabajan directamente con las comunidades y ejercen presién sobre
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los que ostentan el poder para asegurarse de que mejoren las condiciones
y medio de vida de los pobres, y ademas de que éstos sean participes de las
decisiones relacionadas con ellos.

En Colombia Oxfam acompafa y apoya a una veintena de organiza-
ciones locales a través de proyectos de desarrollo, incidencia politica y co-
mercio justo. Los ejes principales de actuacion son:

[=] Visibilizar lo Invisible. Proyectos apoyados por la Union Europea
dentro del marco de la estrategia de Derechos Humanos.

[:] Derechos de las mujeres: En alianza con Oxfam Novib se traba-
ja el tema de las mujeres libres de violencia, con el foco puesto
en la defensa de los derechos civiles y politicos de las mujeres
victimas del conflicto armado, apostando por una resolucion
negociada.

[] Ciudadania participativa popular: 'Empoderamiento’ de sectores
populares y fortalecimiento del tejido social. Apoyo a propuestas
alternativas en materia econémica y de capacitacién técnica, y
formacién ciudadana que favorezcan la inclusion laboral. También
elincremento de ingresosy el gjercicio de DESC especialmente de
jovenesy mujeres de sectores populares. Este programa se lleva a
cabo en Cartagena, Bogota y Medellin con la colaboracion de mas
de 50 organizaciones populares urbanas.

[] Cultura democrdtica y cultura de paz. Consolidacion del Movi-
miento por la Paz con Justicia Social y contribucion educativa y
social a la construccion de una cultura de paz y democracia (reco-
nocido como expresion frente a la guerra'y a favor de la resolucion
negociada del conflicto).

Oxfam Gran Bretarnia

Nombre de quien se entrevisto: Valentina Gonzélez
Cargo que ocupa: Profesional de género en terreno

Intermon Oxfam

Nombres de quienes se entrevistaron: Marcela Prieto, Paula Moreno
Cargos que ocupan: Responsable de programas, oficial de programas
Otras fuentes: documentos entregados por las persona entrevistadas
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ESTADO
1. Corte Constitucional

La Corte Constitucional fue creada por la actual Constitucién Politica,
vigente desde el 7 de julio de 1991. La Corte es un organismo perteneciente
a la rama judicial del Poder Publico y se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Carta Polftica.

Fuente: Sentencia T-025 de 2004, Auto 092 de 2008

2. Defensoria del Pueblo

La Defensorfa del Pueblo es la institucién del Estado colombiano res-
ponsable de impulsar la efectividad de los derechos humanos en el marco
del Estado Social de Derecho, democrético, participativo y pluralista, median-
te las siguientes acciones integradas: Promocién y divulgacion de los dere-
chos humanos; prevencién, proteccion y defensa de los derechos humanos;
y fomento del respeto al derecho internacional humanitario.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticién: Pilar Rueda Jiménez
Cargo que ocupa: Defensora delegada para los derechos de la nifiez, la
juventud y las mujeres

3. Escuela de Estudios de Género de la Universidad Nacional
(EEG)

La EEG es una Unidad Académica Basica de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional de Colombia. Su mision es la formacién
en Estudios de Género y feministas a nivel de posgrado en Maestria y Espe-
cializacién desde 1996. En las actividades de extension e investigacion que
desarrollan hacen trabajos de consultorfa, asesoria e investigacion aportan-
do a la produccion, circulacion y uso de nuevos conocimientos criticos sobre
desigualdades sociales existentes debido al género en interseccion con la
clase, la etnia y otras. Una de las lineas de investigacion “Violencias, ciudada-
nia y democracia”tiene como sub linea el estudio de las multiples violencias
contra las mujeres en el marco del conflicto armado en tres campos: for-
macion, investigacion y extension. Trabaja este problema social produciendo
documentacion variada al respecto, tesis, investigaciones, informes de con-
sultorfa y otros.

Nombre de quien aporta la informacién: Dora Isabel Diaz Susa
Cargo que ocupa: Directora



4. Fiscalia General de la Nacion

La Fiscalfa General nacié en 1991, con la promulgaciéon de la nueva
Constitucion Politica y empezo a operar el 1 de julio de 1992. Es una entidad
de la rama judicial del poder publico con plena autonomia administrativa
y presupuestal, cuya funcién esta orientada a brindar a los ciudadanos una
cumplida y eficaz administracion de justicia.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticion: Carol Johana Gon-
zalez Ardila
Cargo que ocupa: Fiscal delegada Direccion Nacional de Fiscalias

5. Procuraduria General de la Nacion (PGN)

La Procuraduria General de la Nacién tiene como principal funcién
vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley, promover la proteccion
de los derechos fundamentales, el respeto de los deberes ciudadanos y pro-
teger el patrimonio publico. Es la guardiana del interés general y vigilante del
cumplimiento de los fines del Estado.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticidn: Mario Gonzdlez Vargas
Cargo que ocupa: Procurador delegado para la prevencion en materia
de derechos humanos y asuntos étnicos

Otras fuentes: respuesta a derecho de peticién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores con fecha de 29 de mayo de 2008. Responde Patricia
Linares Prieto, Procuradora delegada para la prevencion en materia de
derechos humanos y asuntos étnicos

GOBIERNO

1. Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional (Accion Social)

Accion Social es la entidad creada por el Gobierno Nacional con
el fin de canalizar los recursos nacionales e internacionales para ejecutar
todos los programas sociales que dependen de la Presidencia de la Repu-
blica y que atienden a poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza,
el narcotréfico y la violencia.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticion: Mario Alfonso Pardo
Pardo
Cargo que ocupa: Coordinador de la unidad de seguimiento

2. Alta Consejeria para la Reintegracién (ACR)

De acuerdo con el Decreto 3043 del 7 de septiembre de 2006, la Alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracion es la encargada de disefiar,
ejecutar y evaluar la Politica de Estado dirigida a la Reintegracion Social y
Econdmica de las Personas o Grupos armados al margen de la Ley que se
desmovilicen voluntariamente, en coordinacion con el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz.

Nombres de quienes se entrevistaron y cargos que ocupan:

Diana Pinzon - Unidad de comunidades
Katerine Lopez - Prevencion reclutamiento
David Aponte - Unidad reintegracion social
Theresia Thylin - Asesora de género

3. Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR)

La Ley 975 de 2005, conocida como “Ley de Justicia y Paz’, cred la Co-
mision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), su mision es contri-
buir a garantizar a las victimas, sin ningun tipo de distincién, con enfoque
diferencial de género, edad y etnia, su acceso a la verdad, la justicia, la repa-
racion integral y las garantias de no repeticion, a través de la incidencia en
politicas publicas, en un contexto de justicia transicional, para promover la
convivencia pacifica y la reconciliacion.

Nombre de quien se entrevistd: Adriana Serrano
Cargo que ocupa: Asesora del area de género en poblaciones especifi-
cas en el tema de género

4, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Cpem)

En junio de 1999, el Decreto 1182, establece la transformacién de la
Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres en Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer. La mision de la Cpem, es la de adelantar acciones
a favor de la equidad de género que contribuyan de manera significativa
y determinante a cerrar las brechas sociales, construir ciudades amables y
forjar una cultura para la convivencia basada en la equidad, la igualdad y la
solidaridad, promoviendo para ello acciones afirmativas, politica Social con
Igualdad de Oportunidades y transversalidad de género.
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Nombre de quien se entrevistd: Marjorie Isabel Vizcaino

Cargo que ocupa: Encargada del drea internacional de la Consejeria
-seguimiento instrumentos internacionales-

Otras fuentes: Documentos entregados por la persona entrevistada,
pagina web

5. Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional, como maximo organismo rector
del sector defensa, conduce a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional,
mediante la formulacion, disefio, desarrollo y ejecuciéon de las politicas de
defensa y seguridad nacionales y el empleo legitimo de la fuerza para man-
tener la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el or-
den constitucional, y contribuir a garantizar las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticién: Elena Ambrosi
Turbay
Cargo que ocupa: Directora de derechos humanos

6. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo rector del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccién
del Presidente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar
la politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el
servicio exterior de la Republica.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticion: Angela Margarita Rey
Anaya.

Cargo que ocupa: Directora de derechos humanos y derecho interna-
cional humanitario

7. Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministerio del Interior y de Justicia es el responsable de coordinar la
atencion integral del Estado a los asuntos politicos, para el fortalecimiento de
nuestra democracia y de la justicia, para proteger los derechos fundamenta-
les de los y las ciudadanas.
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Nombre de quien responde el Derecho de Peticién: Carlos Eduardo Bernal
Medina
Cargo que ocupa: Coordinador grupo de prevencion

8. Oficina del Alto Comisionado para la Paz

La Ley 434 de 1998 en su articulo 16 crea la Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz, otorgdndole caracter permanente. Las funciones de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz se establecen en el articulo 10 de la
referida ley, y en los Decretos 2107 de 1994,y 127 de 2001.

Sus funciones son: asesorar al Presidente de la Republica en la estruc-
turacion y desarrollo de la politica de paz; verificar la voluntad real de paz y
reinsercion a la vida civil de los alzados en armas con el fin de determinar la
formalizacion de didlogos y celebracién de acuerdos de paz, de conformidad
con lo que disponga el Presidente de la Republica; convocar a los sectores de
la sociedad civil en torno al propésito de la reconciliacion nacional; facilitar la
participacién de representantes de diversos sectores de la sociedad civil en
las gestiones que a su juicio puedan contribuir al desarrollo y consolidacion
de los procesos de paz, de acuerdo con las instrucciones del Presidente de
la Republica; dirigir los didlogos y firmar acuerdos con los voceros y repre-
sentantes de los grupos alzados en armas, tendientes a buscar la reinsercion
de sus integrantes a la vida civil, de acuerdo con las érdenes que le imparta
el Presidente de la Republica; como representante del Presidente, definir los
términos de la negociacion; establecer los mecanismos e instrumentos ad-
ministrativos que permitan el desarrollo de sus funciones en forma gerencial
y ser el vocero del Gobierno nacional respecto del desarrollo de la politica
de paz frente a la opinién publica; las demés acorde con la naturaleza de la
dependencia.

Nombre de quien responde el Derecho de Peticion: Marcelita Molano
Cargo que ocupa: Asesora juridica del Alto Comisionado para la Paz

PLATAFORMAS DE MUJERES Y MIXTAS
1. Colectivo de Mujeres Pazificas

En el afio 2000 con la participacion de mujeres en la audiencia publica
sobre el tema de la mujer en la zona de despeje, se realizaron foros y otras
actividades, fruto de las cuales se fue configurando el Colectivo de Mujeres



Pazificas. Este colectivo funciona en la ciudad de Caliy tiene influencia en la
zona occidental-pacifica del pafs. El Colectivo de Mujeres Pazificas aglutina e
impulsa desde una perspectiva feminista y pacifista, a distintas organizacio-
nes de mujeres buscando incidir politicamente en la actual situaciéon de crisis
y violencia que se vive con especial intensidad en esta zona del pafs.

Nombre de quien se entrevisté: Marta Quintero
Cargo que ocupa: Integrante de Mujeres Pazfficas

2. Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

Es una alianza de mujeres, organizaciones de mujeres, organizaciones
mixtas y mujeres de sectores que comparten un objetivo comun, unas reglas
de funcionamiento, una estructura organizativa y administrativa local, regio-
nal y nacional. Las organizaciones participantes en la alianza mantienen su
identidad y autonomia. Promueve y acompafa procesos dirigidos a la parti-
cipacion de las mujeres en los procesos de didlogo, negociacion politica del
conflicto armado vy la construccion de la paz con todos los actores. Trabaja
para la disminucién del impacto del conflicto armado en las mujeres, con la
incidencia en politicas publicas y en la defensa de los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticién, de todas las victimas del
conflicto armado y en especial de las mujeres victimas sobrevivientes.

Nombre de quien se entrevisté: Angela Cerén
Cargo que ocupa: Directora
Otras fuentes: Documentos entregados por la persona entrevistada

3. Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado

La Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado es un espacio de trabajo
colectivo que busca documentar y hacer seguimiento a las formas de violen-
Cia que afecta la vida de las de mujeres, jovenes y nifias en el contexto del
conflicto armado colombiano.

En el aflo 2000 comenzaron a reunirse en torno a esta Mesa organi-
zaciones no gubernamentales que trabajan por los derechos de las mujeres,
organizaciones sociales de mujeres, organizaciones de derechos humanos y
algunas investigadoras y activistas a titulo personal.

Nombres de quienes se entrevistaron y organizaciones a las que pertene-
cen: Maria Eugenia Ramirez - llsa, Ana Maria Diaz - CCJ

4. Organizacion Femenina Popular (OFP)

Es un proceso de organizacion, formacién y movilizacion popular de
mujeres de base, defensoras de los derechos humanos integrales, que se asu-
men como sujetas politicas de derecho y construyen proyectos de vida dig-
na a partir de la resistencia frente a todas las formas de violencia (econémica,
social, cultural, civil y politica). Tiene como propésito la defensa de la vida y
los derechos humanos integrales, reivindicando y vindicando los derechos
de la mujer, quien como sujeta politica eleve su conciencia de género y de
clase, transforme su realidad social y reconstruya el tejido social a partir de
sus propias acciones cotidianas civilistas y autbnomas.

Nombre de quien se entrevisté: Yolanda Becerra
Cargo que ocupa: Directora
Otras fuentes: pagina web

5. Red de Empoderamiento de Mujeres de Cartagena y Bolivar

La Red es una entidad de beneficio social, sin &nimo de lucro, que tie-
ne como propdsito fundamental agrupar y coordinar a las organizaciones de
mujeres en torno a objetivos de solidaridad, mutua cooperacion y defensa
de los derechos humanos de las mujeres. Busca el desarrollo de una sociedad
justa y equitativa donde se respete a mujeres y a hombres con igualdad y
dignidad, una sociedad donde florezca la paz y la democracia genérica.

Nombres de quienes se entrevistaron: Manuela Arvilla, Ciria Marrugo
Cargos que ocupan: Coordinacién de proyectos, coordinadora y repre-
sentante legal

6. Red de Mujeres del Caribe

Es una iniciativa que nacio a raiz de un congreso que se hizo en Bogo-
t4, donde se analizo la realidad de los pueblos del Caribe y se unieron en un
espacio nuevo representantes legales de diversas organizaciones para traba-
jar sobre un proceso de regionalizacién con autonomia. Trabajan indices te-
maticos de desarrollo, participacion politica, violencia sexual, comunicacion,
generacion de empleo y el empoderamiento de las mujeres.

Nombres de quienes se entrevistaron: Nadia Pueyo, Emilia Angarita

Cargos que ocupan: Representante de la Organizacion Asodemuc y

coordinadora de la Red a nivel Bolivar, representante de la organiza-

Cion Beraka
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7. Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra
(Redepaz)

Redepaz es el resultado de tres jornadas de trabajo de 400 personas
representantes de diversas iniciativas regionales y locales de paz, que se re-
unieron en el Primer Encuentro Nacional de Iniciativas contra la Guerra y por la
Paz en noviembre de 1993. La Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra
la Guerra, surgié en el escenario nacional en el momento en que el presiden-
te César Gaviria (1990-1994) declaré su politica de “guerra integral”.

Experiencias como Derrotemos la Guerra en Santander, la Iniciativa
Ciudadana por la Paz en Bogotd, la Mesa de trabajo por la vida en Medellin,
y muchas otras, convergieron en la necesidad de construir un espacio de
encuentro en todo el territorio nacional que les diera fuerza y resonancia a
las diversas experiencias de gestién ciudadana por la paz. Los procesos de
negociacion de conflictos armados con la Corriente de Renovacién Socialis-
ta, las milicias de Medellin y los pactos por la Vida en sectores populares de
varias ciudades, fortalecieron la necesidad de articulaciones y desarrollo de
estas iniciativas.

Nombre de quien se entrevistd: Ana Teresa Bernal
Cargo que ocupa: Presidenta colegiada de Redepaz
Otras fuentes: pagina web

8. Red Nacional de Mujeres

La Red Nacional de Mujeres es una apuesta feminista por la realizacion
integral de los derechos de las mujeres, desde un enfoque de reconocimien-
to a la diversidad para la transformacién politica y cultural de la sociedad.
La Red Nacional de Mujeres nace en 1992, después de una activa participa-
cion en el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. En este
proceso un grupo diverso de mujeres, planted una estrategia de incidencia
para la inclusion de articulos que garantizaran una realizacion efectiva de los
Derechos de las mujeres.

Nombre de quien se entrevisto: Beatriz Quintero
Cargo que ocupa: Secretaria Técnica.
Otras fuentes: pagina web

9. Ruta Pacifica de las Mujeres
La Ruta Pacffica de Mujeres es un movimiento feminista y pacifista con
un accionar politico, cultural y social dirigido a fortalecer la vision feminista
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del pacifismo, la no-violencia y las resistencias civiles, y promover la inclusion
de las propuestas politicas y sociales de las mujeres colombianas.

Ruta Pacifica - Santander
Nombre de quien se entrevista: Ana Mendoza Diaz
Cargo que ocupa: Coordinacion Operativa

Ruta Pacifica-Antioquia
Nombre de quien se entrevista: Laura Zuleta
Cargo que ocupa: Coordinacién Operativa

Ruta Pacifica-Bolivar

Punto focal: Funsarep

Nombre de quien se entrevista: Dunia Ledn
Cargo que ocupa: Coordinadora regional Bolivar

Ruta Pacifica-Valle

Punto focal: Unién de Ciudadanas por Colombia

Nombres de quienes se entrevistaron: Maria Teresa Arizabaleta, Martha
Elena Giraldo Mendoza, Rosario Lesma, Gloria Emilse Rodriguez, Ya-
jaira Ladrieros

Cargos que ocupan: Coordinadora Regional de La Ruta Pacifica de las
Mujeres, integrantes punto focal

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMANOS Y DE MUJERES

1. Amnistia Internacional

Amnistia Internacional es un movimiento mundial de personas que
hacen campafia para que los derechos humanos reconocidos internacional-
mente sean una realidad para todas las personas. Su misién consiste en rea-
lizar labores de investigacién y emprender acciones para impediry poner fin
a los abusos graves contra los derechos civiles, politicos, sociales, culturales
y economicos.

Fuentes: Amnistfa Intrnacional (2004, octubre). Cuerpos marcados, cri-
menes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado. Madrid._http.//www.amnesty.org/en/library/info/
AMR23/040/2004




2. Asociacion Santa Rita para la Educacidon y Promocion

(Funsarep)

La Asociacion Santa Rita para la Educacion y Promocion (Funsarep)
fue creada en el afio 1987 como Asociacion de Promocion y Desarrollo Social
sin animo de lucro con el propdsito de contribuir al Desarrollo Humano y
Social de las comunidades humanas, prioritariamente de identidad étnica
afrocolombiana que habitan las comunas 2y 3 de la Localidad Histérica y del
Caribe Norte de Cartagena de Indias, incorporando la perspectiva de género,
construyendo ciudadania plena y empoderamiento de los sujetos sociales
participantes, especialmente mujeres, jovenes, niNos y nifas y organizacio-
nes sociales, e implementando procesos comunicativos para la incidencia y
articulacién social y ciudadana.

Nombres de quienes se entrevistaron: Consuelo Arnaiz, Dunia Ledn
Cargos que ocupan: Coordinadora area de género y desarrollo, Coordi-
nadora regional Bolfvar de la Ruta Pacifica de las Mujeres

3. Casa de la Mujer

La Casa de la Mujer es una organizacion feminista que ha centrado
su quehacer en acciones politicas y educativas que involucran a las mujeres,
con el fin de fortalecer su autonomia, su autoestima y su capacidad para
exigir sus derechos. A través de los diversos procesos busca elevar el nivel de
conciencia de las mujeres en relacion con los factores sociales, econémicos,
politicos y culturales que limitan sus posibilidades de autodeterminacion y
propicia su inclusion y participacion en espacios en donde se toman decisio-
nes que afectan sus propias vidas, las de sus familias y sus comunidades.

Nombre de quien se entrevisté: Olga Amparo Sanchez
Cargo que ocupa: Directora

4, Colectivo Mujeres al Derecho (Colemad)

Colemad es una organizacién que trabaja por la defensa de los dere-
chos de las mujeres desde una vision juridica, politica y social. Analiza como
el derecho favorece el sistema patriarcal existente en la sociedad, fundamen-
tando esto con las bases del derecho internacional de los derechos humanos
y los estandares internacionales que se han creado para la proteccion y exigi-
bilidad de los derechos de las mujeres.

Nombre de quienes se entrevistaron: Luz Stella Romero, Lorena Morales
Cargos que ocupan: Coordinadora General, asesora juridica coordina-
dora del programa centro

5. Comision Colombiana de Juristas (CCJ)

La CCJ es una organizacién no gubernamental, con estatus consultivo
ante Naciones Unidas, filial de la Comision Internacional de Juristas de Gine-
bra, y de la Comisidon Andina de Juristas de Lima. Inici¢ actividades el 2 de
mayo de 1988. Busca por medios juridicos el pleno respeto en Colombia de
los derechos humanos, civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales,
asf como del derecho humanitario y su caracter universal, indivisible e inter-
dependiente.

Nombre de quien se entrevisté: Ana Maria Diaz
Cargo que ocupa: Coordinadora del drea de Investigacion

6. Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes)

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento pro-
mueve la consolidacion de la paz en Colombia y la realizacion integral de los
Derechos Humanos a través de la incidencia para la definicion de politicas
de Estado que beneficien a toda la poblacién, con énfasis en personas y co-
munidades afectadas por el conflicto armado interno, en situacion o riesgo
de desplazamiento.

Nombre de quien se entrevisto: Lina Céspedes
Cargo que ocupa: Analista de género

7. Corporacion Centro de Recursos Integrales para la Familia

(Cerfami)

Cerfami trabaja para la poblacion femenina y grupos de adolescentes
temas como los derechos sexuales y reproductivos, y la situacion de mujeres
cabeza de familia. Adelanta proyectos con poblacion desplazada, también
campafas masivas con medios y publica un volante bimensual.

Persona que aporta la informacién: Diana Cristina Molina Restrepo
Cargo que ocupa: Psicéloga — Coordinadora del drea de proyectos

8. Corporacion Colombiana de Teatro

La Corporacion Colombiana de Teatro es una entidad cultural creada
en 1969, que tiene a su cargo la organizacion de muestras de teatro nacional
y la promocién del arte y la cultura. Tiene sede en Bogota y estd vinculada
con grupos teatrales de otras ciudades del pais. Actualmente es la entidad
encargada de la coordinacion del Festival de Teatro Alternativo.
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Nombre de quien se entrevistd: Patricia Ariza
Cargo que ocupa: Directora
Otras fuentes: documentos entregados por la persona entrevistada

9. Corporacion de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop)

La Corporacion de apoyo a Comunidades Populares (Codacop), es una
Organizacién no Gubernamental que busca promover y acompafar proce-
sos Ecoculturales en espacios territoriales propios, desarrollando la capaci-
dad personal y colectiva para construir, proponer y decidir desde el enfoque
humano, integral, equitativo y sostenible.

Nombre de quien se entrevisté: Janeth Lozano
Cargo que ocupa: Coordinadora

10. Corporacién El Rio Desarrollo Humano Sostenible

La Corporacién El Rio Desarrollo Humano Sostenible, busca a partir
de un enfoque diferencial, propender por la consolidacién en Colombia de
factores que mejoren las condiciones sociales, culturales, econémicas y am-
bientales entre diversos grupos poblacionales (mujeres, indigenas, afroco-
lombianos, campesinos, jovenes y nifos) buscando la construccion de capa-
cidades para el pleno desarrollo humano integral y sostenible en igualdad
de condiciones.

La Corporacién El Rio parte del respeto y el reconocimiento de la plu-
ralidad de las diferencias culturales, étnicas, de género, edad y clase. Desde
estas diferencias busca construir caminos que permitan la superacién de las
multiples desigualdades sociales, econdmicas y politicas.

Nombre de quien se entrevistd: Gloria Nieto Moreno
Cargo que ocupa: Representante legal

11. Corporaciéon Humanas - Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género

La Corporacion Humanas -Centro Regional de Derechos Humanos y
Justicia de Género- es un centro de estudios y accién politica feminista, cuya
mision es la promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres,
el derecho internacional humanitario y la justicia de género en Colombia y
Latinoameérica.
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Esta conformada por un grupo de mujeres de diversas profesiones de
las ciencias sociales, especialmente el derecho, la antropologia, las ciencias
politicas y la comunicacién, que buscan contribuir a la promocion, difusién,
defensa y protecciéon de los derechos humanos de las mujeres, en el marco
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Humani-
tario y de la Justicia de Género, asi como la promocion y realizacion de inicia-
tivas que contribuyan a comprender la situacion de las mujeres en diferentes
contextos y superar las desigualdades de género en los dmbitos politico, ju-
ridico, econdmico, social y cultural.

Nombre de quien se entrevistd: Cecilia Barraza
Cargo que ocupa: Directora

12. Corporacion Humanizar

Humanizar es una entidad no gubernamental sin dnimo de lucro, con
mas de diez afos de experiencia en la realizacién de consultorias para orga-
nismos del Estado y convenios con ONG, asesoramiento técnico en procesos
pedagdgicos, investigativos y de evaluacion de programas sociales. Huma-
nizar esta integrada por un grupo transdisciplinario de profesionales en di-
ferentes dreas de las ciencias sociales y administrativas, con experiencia do-
cente y en investigacion social, comprometidas con los derechos humanos
desde una perspectiva integral con énfasis en los Derechos de las Mujeres.

Nombre de quien se entrevistd: Vannesa Lievano
Cargo que ocupa: Vicepresidenta

13. Corporacion Opcion Legal (Col)

La Corporacién Opcién legal es una organizacion sin animo de lucro,
que trabaja en favor de la poblacién vulnerable para contribuir al fortaleci-
miento del Estado social de derecho vy la convivencia pacifica. Su labor se
fundamenta en el reconocimiento de la diversidad y el respeto de los dere-
chos humanos y del derecho internacional humanitario.

Nombre de quien se entrevistd: Génica Mazzoldi
Cargo que ocupa: Coordinadora de proyectos de enfoque diferenciado

14. Corporacion para la Vida Mujeres que Crean

La Corporacion Mujeres que Crean es una institucion feminista. Busca
que las mujeres ganen autoreconocimiento, valoracion, empoderamiento y
posicionamiento como sujetas individuales, sociales culturales y politicas. Su



propdsito es aportar a la transformacion de la cultura patriarcal, a la cons-
truccion de una sociedad democratica e incluyente que garantice la defensa,
el ejercicio y la protecciéon de los derechos humanos de las mujeres como
ciudadanas plenas.

Nombre de quien se entrevisto: Silvia Marfa Garcia
Cargo que ocupa: Directora general
Otras fuentes: pagina web

15. Corporacion Region

La Corporacién Region busca aportar a la construccion y al fortaleci-
miento de una amplia base social y cultural con una conciencia critica, trans-
formadora, en la perspectiva de conseguir en el largo plazo mayores niveles
de equidad social y la democratizacion radical de la sociedad en todos los
campos de la vida social.

Nombre de quien se entrevisté: Catalina Cruz
Cargo que ocupa: Coordinadora de édrea de pedagogia, migraciones y
derechos humanos

16. Corporacion Sisma Mujer

La Corporaciéon Sisma Mujer es una organizacion no gubernamental
con sede en Bogotd y Valencia (Espafa) de caracter feminista, dedicada a la
defensa de los derechos humanos de las mujeres. Su objetivo es consolidar
el movimiento de mujeres como un actor politico que influya en el disefio
de politicas que tiendan a disminuir la discriminacion contra las mujeres, y se
constituya en un interlocutor frente a las diversas instancias de la institucio-
nalidad democratica en el pafs.

Nombre de quien se entrevisté: Claudia Ramirez
Cargo que ocupa: Subdirectora

17. Corporaciéon Vamos Mujer

La Corporacién Vamos Mujer es una organizacion feminista asentada
en Medellin que proclama el derecho a una vida digna. Promueve en muje-
res y hombres el reconocimiento y la incorporacion de los derechos huma-
nos y que el respeto, la solidaridad, la equidad, la igualdad vy la justicia sean
fundamento de las relaciones entre las/os sujetos, y de ellos y ellas con la
naturaleza.

Nombre de quien se entrevisté: Olga Lucia Ramirez
Cargo que ocupa: Directora general
Otras fuentes: pagina web

18. Fuerza de Mujeres Wayuu

La Fuerza de Mujeres WayUu es una alianza de mujeres delegadas de
diferentes organizaciones, asociaciones de autoridades tradicionales, cabil-
dos, rancherfas y comunidades que promueve y defiende los derechos de
las mujeres.

Nombres de quienes se entrevistaron: Angélica Ortiz lpuana, Deriz Paz
Daza, Jakeline Romero Epiayu

Cargos que ocupan: Secretaria General, coordinadora tema derechos
humanos, coordinadora tema educacion

19. Fundacion Ideas para la Paz (Fip)

La Fip es un centro de pensamiento independiente creado en 1999
por un grupo de empresarios colombianos. Su misién es generar conoci-
miento y proponer iniciativas que contribuyan a la superacion del conflicto
armado en Colombia y a la construccion de una paz sostenible.

La Fip ha evolucionado desde su creacion tomando en cuenta los de-
sarrollos del escenario estratégico colombiano y en esta medida ha estado
atenta a las transformaciones del conflicto armado. Ha mantenido la con-
viccion de que el conflicto colombiano necesariamente concluird con una
negociacion o una serie de negociaciones de paz que requerirdn la debida
preparacion y asistencia técnica y, asi mismo, ha llamado la atencion sobre la
importancia de preparar al pafs para escenarios de post conflicto.

Nombre de quien se entrevisté: Mariana Diaz Kraus
Cargo que ocupa: Investigadora area de construccion de paz y post
conflicto

20. Fundacién Mujer y Futuro

La Fundacion Mujer y Futuro es una ONG conformada por mujeres
profesionales, creada en Bucaramanga en 1989. Desde sus inicios la Funda-
Cién ha orientado sus esfuerzos vy lineas de accién hacia la defensa de los
derechos humanos de las mujeres, haciendo especial énfasis en los derechos
sexuales y reproductivos, en el derecho a una vida sin violencias y en la di-
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fusion y divulgacion de conceptos que contribuyan al cambio cultural sobre
la equidad entre mujeres y hombres, favoreciendo el liderazgo femenino y la
presencia de las mujeres como actoras y protagonistas.

Nombre de quien se entrevisto: Isabel Ortiz Pérez
Cargo que ocupa: Directora

21. Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos (lIsa)

llsa pretende, a partir de un enfoque critico del derecho, promover en
Latinoamérica el desarrollo y la integracion de los servicios legales ofrecidos
a la poblacion excluida. La institucion trabaja desde la formulacion integral
de derechos humanos, con especial énfasis en los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales. Promueve la constitucion de sujetos democraticos, capa-
ces de construir sociedad con justicia social, en armonia con la naturaleza y
respetando la diversidad, la pluralidad cultural y social.

Sus trabajos recientes se caracterizan por acompanar desde el dere-
cho a los movimientos y organizaciones de mujeres, campesinos, desplaza-
dos, jovenes, grupos étnicos, y jueces que han vivido bajo condiciones de
exclusion, discriminacion, invisibilizacion u opresion.

Nombre de quien se entrevistd: Maria Eugenia Ramirez

Cargo que ocupa: Coordinadora del programa de derechos humanos

y mujeres

22. Liga de Mujeres Desplazadas (LMD)

Organizacién de base conformada por mujeres, muchas de ellas jo-
venes, viudas y/o madres cabeza de familia, de diversas razas y culturas, que
en el marco del conflicto armado colombiano han sido victimas del delito
de desplazamiento forzado y sus crimenes conexos, o que hacen parte de
comunidades receptoras. Apoya el desarrollo social sostenible y la apuesta
por la organizacién como forma fundamental de las mujeres y sus familias
para acceder a todo aquello a lo que por su condicion de ciudadanas y, en
este caso de desplazadas, tienen derecho.

Nombres de quienes se entrevistaron: Lubis Cardenas, Eidanis Lamadrid,
Rosiris Cardona

Cargos que ocupan: Integrantes del Comité Ejecutivo

Otras fuentes: pagina web
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23. Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad - Limpal

La Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad trabaja en
su firme conviccion por eliminar las causas de la guerra y crear una cultura
de paz. En la actualidad el equipo de Limpal Colombia busca contribuir a
la transformacién pacifica de la sociedad, vinculando en esta conviccion de
paz, libertad y justicia social entre los pueblos, a las madres fundadoras y a las
hermanas de las diferentes seccionales de Limpal en el mundo.

Nombres de quienes se entrevistaron: Adriana Gonzalez, Nina Ferrer,
Betsy Cruz

Cargos que ocupan: Directora, encargada drea juridica Bolivar, encar-
gada drea social Bolivar

24. Planeta Paz - Sectores Sociales para la Paz de Colombia

La mision de Planeta Paz es contribuir a la materializacion de las propues-
tas de los sectores sociales populares colombianos como sujetos autdbnomos
para que incidan en la construccion de formas de poder alternativas, la formacion
e implementacion de politicas publicas y proyectos sociales, y el fortalecimiento
de su capacidad negociadora con miras a la resolucion politica del conflicto so-
cial y armadoy el logro de una paz sostenible.

Nombre de quien se entrevisté: Carlos Salgado Araméndez
Cargo que ocupa: Director general

25. Synergia

Synergia es una organizacion no gubernamental que busca propiciar
sinergias que posibiliten la definicién de politicas, estrategias y prioridades
de accion relacionadas con la cooperacion al desarrollo.

Trabaja con agencias de cooperacién, instituciones, organizaciones
de base y ONG que potencien, empoderen y cualifiquen las iniciativas de los
grupos excluidos, para contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil y a un
desarrollo con equidad, justicia y paz.

Nombre de quien se entrevista: Cristina Pino

Cargo que ocupa: Coordinadora programa mujeres y violencia
Otras fuentes: documentos entregados por la persona entrevistada



Anexo 5: Tabla resumen de las iniciativas segin los componentes de la Resolucion

INICIATIVAS SEGUN COMPONENTES DE LA RESOLUCION

Componente: Participacion y reconocimiento
Aumento de la representacion y la participacion de las mujeres (art. 1)

Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Fortalecimiento
de procesos para
incrementar la
participacion.

Fortalecer procesos
organizativos para
apoyar la participacion y
representacion.

Exige representacion de
las mujeres en creacion
de programas con
enfoque diferenciado.

Aumento de la
participacion de

las mujeres en las
entidades y en otros
espacios. Capacitacion
para fortalecer la
participacion.

Representacion en
espacios de construccion
0 negociacion de paz y
de creacién de politicas
publicas.

Preparacion y
fortalecimiento

para aumentar la
representacion de las
mujeres en espacios de
decisién y en sus propias
organizaciones.

Fortalecimiento para
aumentar participacion de
las mujeres en espacios de
decisién. Representacion
en espacios de
negociacion.

Acnur: fortalecimiento de
los procesos organizativos
de las mujeres desplazadas
para aumentar la
representacion en sus
organizaciones.

Aecid: programa Mujeres,
Paz y Seguridad de
Unifem, promociona la
participacion politica

de las mujeres y sus
organizaciones.

Corte Constitucional:

por medio del Auto 092
emite ordenes de creacién
de 13 programas con
participacion de las mujeres
desplazadas.

Accién Social: del 100% de
la planta laboral hay 58%
de mujeres y de contratistas
53%.

IMP: representacion

en espacios locales de
creacion de politicas
publicas y en espacios de
negociacion y construccion
de paz.

Colemad: fortalecimiento y
capacitacion de las mujeres
para la incidencia en
espacios publicos.

Codacop: apoyo a los
procesos de mujeres dentro
del movimiento indigena.

Pnud: apoyo y
fortalecimiento de
organizaciones locales
para su participacién en la
construccién de paz.

PCS: apoyo a las
organizaciones de
poblacién desplazada
para que aumenten

Su representacion y
participacion en espacios
de decision.

ACR: EIl 77% de sus
trabajadores son mujeres.

Red Nacional de Mujeres:
representacion en espacios
de construccion de paz.

Corporacién El Rio:
aumentar representacion de
las mujeres indigenas en los
espacios de decisién de sus
comunidades.

Corporacion Regién:
capacitacion a mujeres
desplazadas para incidencia
en politicas publicas.

Unifem: fortalecimiento
de procesos para el
incremento de la
participacion de las
mujeres en los procesos
de paz.

Cpem: promocién de la
participacion a través de
Consejos comunitarios
de mujeres y espacios de
formacion.

Redepaz: representacion
en los procesos de
negociacion.

Opcién Legal: aumento

de representacion de las
mujeres desplazadas en sus
organizaciones.

IIsa: participacion

en negociaciones/
fortalecimiento de procesos
organizativos de las
mujeres para aumentar la
representacion en espacios
de decision.
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Mindefensa: aumento de
participacion de las mujeres
en las fuerzas armadas.

Mininterior: capacitacion,
sensibilizacién y
empoderamiento de
organizaciones de mujeres
para fortalecer sus procesos
de organizacién y aumentar
la participacién en toma de
decisiones.

Componente: Participacion y reconocimiento
Apoyo a las iniciativas de paz de las mujeres y los procesos de solucién de conflictos (art. 8b)

Apoyo a iniciativas
locales de mujeres.

Apoyo a las iniciativas
locales de construccién
de paz.

Ninguna

Apoyo econémico a
grupos, procesos e
iniciativas que incluyen
mujeres. Fortalecimiento
del proceso organizativo
de mujeres.

Promacién de la ne-
gociacion del conflicto

y de la articulacién

entre organizaciones

de mujeres. Apoyo a las
iniciativas de las mujeres
a través de |a formacion.
Acciones concretas en la
construccion de paz.

Fortalecimiento y apoyo
a las iniciativas de
mujeres y a la incidencia
en politicas publicas.
Creacion en conjunto
de propuestas de
construccion de paz.

Creacion y
fortalecimiento

de iniciativas de
construccion de paz.
Solicitud y acciones
para la negociacion del
conflicto armado.
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Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Pnud: apoyo a las
iniciativas de las mujeres
locales por medio del
programa Redes.

Aecid: programa Mujeres,
Paz y Sequridad de Unifem,
apoya iniciativas de paz
locales.

Accién Social: [grupo
desarrollo y paz-apoya
seis procesos que incluyen
iniciativas locales de
mujeres-], [programa
generacion de ingresos],
[familas en accién], [red
de seguridad alimentaria],
[infraestructura, habitat y
vivienda].

IMP: promocién de
negociacién del conflicto /
formacion a mujeres
apoyando sus iniciativas /
acciones concretas en la
construccién de paz.

Corporacion El Rio: apoyar
las iniciativas de las mujeres
indigenas y de los pueblos
indfgenas en general como
procesos autéctonos de
solucién de conflictos.

(Casa de la Mujer: apoyo a la
exigencia de la negociacion
del conflicto armado y a

la inclusién de las mujeres
en las agendas de estos
procesos.

Unfpa: apoyaala
Confluencia Nacional de
Redes de Mujeres para
fortalecer la capacidad de
participacién e incidencia
ante las autoridades
responsables de la garantia
de derechos.

GTZ: elaboracién conjunta
de agendas regionales con
perspectiva de género, para
la construccién de paz.

CNRR: fortalecimiento y
capacitacion a mujeres para
fomentar su organizacién
para la incidencia en
politicas publicas.

Mujeres Pazificas:
formacién a mujeres en
politica y derechos/apoyo
amujeres en cargos de
representacion publica/
intercambio de experiencias
con mujeres de otras
regiones.

Humanizar: creacién
conjunta de agendas
regionales con perspectiva
de género, para la
construccion de paz.

Corporacion Colombiana
de Teatro: conformacion
de grupos de teatro en el
proyecto Mujeres “Arte

y parte” como iniciativa
cultural de construccién
de paz.

Unifem: apoyo al proceso
de elaboracién de las
Agoras donde se crearon
propuestas entre las
organizaciones de mujeres
para la construccién de
paz.

Red de mujeres del Caribe:
promueve la propuesta

de regionalizacién para
fortalecer la unién de las
organizaciones de mujeres
en el Caribe.

Limpal: fortalecimiento
y apoyo de las iniciativas
locales de mujeres a
través de procesos de
capacitacion.

Diakonia: acompafiamiento
a organizaciones locales que
promueven la paz.

Red Nacional de

Mujeres: promocién de
negociacion del conflicto /
apoyo, fortalecimiento

y capacitacién de
organizaciones para apoyar
sus iniciativas de paz /
acciones concretas en la
construccion de paz.

LMD: apoyo y unién entre
mujeres desplazadas

para su organizacion,
fortalecimiento y
capacitacion para la
incidencia en construccion
de politicas puablicas y en
espacios de negociacion del
conflicto.

Fuerza de mujeres Wayuu:
iniciativa de paz que
construye propuestas para
laincidencia y para la paz
desde sus soluciones y
tradiciones autéctonas.
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Redepaz: capacitacion de
mujeres y fortalecimiento
de las organizaciones para
apoyar incidencia en la
construccion de paz.

IIsa: movilizacién todos y
todas a la mesa/apoyo a
procesos de intercambio
humanitario

OFP: iniciativa local de
construccion de paz.

Oxfam: programa derechos
de las muijeres, apoya

las iniciativas locales que
promuevan la construccion
de paz.

Planeta Paz: creacién de una
agenda minima de paz para
apoyar las iniciativas de
construccién de paz de las
organizaciones mixtas y de
mujeres.

Ruta Pacifica: solicitud y
acciones concretas para la
negociacion del conflicto
armado.

Unién Europea: programa
de participacion de las
mujeres en la defensa

de su derecho a una vida
libre de violencias y por
la resolucién negociada
del conflicto armado en
Colombia.
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Componente: Proteccion y atencion a necesidades especificas de las mujeres
Formulacién de lineamientos para la proteccion y atencion a necesidades especificas de las mujeres e incorporacién de los mismos (arts. 6,8,10)

Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Mecanismos de
prevencion y proteccion
en materia de VBG y
VS. Apoyo a la atencién
diferenciada a mujeres
victimas del conflicto.
(Capacitacién y difusién
de laR1325.

Prevencion y proteccion
de la violencia de
género.

Aportes para la
proteccion y atencion a
necesidades especificas
de las mujeres en
riesgo y en situacion de
desplazamiento. Apoyo
al Auto 092.

Aportes para la
prevencion, proteccion
y atencion a las
necesidades especiales
de las mujeres.
(Capacitacién y difusién
de los derechos
humanos de las mujeres
y de laR1325. Apoyo al
Auto 092.

Formacion y difusion

de derechos humanos,
efectos diferenciados
del conflicto, y R1325.
Apoyo al Auto 092y a la
Sentencia T496.

Seguimiento a medidas
de proteccién y al Auto
092. Formacion en
derechos humanos de
las mujeres. Difusién de
la R1325. Inclusién de la
perspectiva de género en
el trabajo con victimas
del conflicto.

Seguimiento al Auto
092. Promocion de los
derechos humanos de
las mujeres, prevencion y
atencion de la violencia
contra mujeres y

nifas. Inclusion de la
perspectiva de género.

Acnur: directriz para

la atencién a mujeres
desplazadas / estrategia
de prevencion y respuesta
a la violencia sexual y por
motivos de género.

Aecid: Programa Mujeres
Paz y Sequridad, fortalecer
los mecanismos de
prevencion y proteccion en
materia de la violencia de
género.

Corte Constitucional: Auto
092.

Accién Social: [proyecto
proteccion de tierras y
patrimonio de la poblacién
desplazada-pptp-proyecto
habitat y vivienda]

/ elaboracién de 12
manuales operativos guias
para la implementacién del
Auto 092 / elaboracién de
los 13 programas exigidos
por el Auto 092.

IMP: incidencia para la
inclusién de un enfoque
de género en las politicas
de proteccion y sequridad
de las mujeres / Mesa de
seguimiento a la sentencia
T496.

Cerfami: capacitacion en
derechos humanos de las
mujeres para la prevencién
de la VBG.

(Casa de la Mujer:
seguimiento al Auto 092.

Unfpa: estrategia
humanitaria de atencion
diferenciada a las mujeres
en situaciones de crisis /
plan de trabajo para
contribuir a la erradicacién
de la VS en el marco del
conflicto armado.

Defensorfa del Pueblo:
incorporacion de variables
con enfoque de género

en los informes de riesgo
(SAT) / fortalecimiento
de politicas publicas en
prevencion y atencion

en DSR para mujeres
desplazadas/seguimiento
al Auto 092.

CNRR: inclusién del
enfoque diferencial frente a
las mujeres en los temas de
reparacion y reconciliacion /
talleres de capacitacion en
derechos de las mujeres

y difusion de la R1325 a
mujeres.

Red de Empoderamiento:
programa Mujeres y
Violencia, capacitacion

y difusién de laR1325 /
apoyo al Auto 092.

Funsarep: seguimiento al
Auto 092.

Codhes: sequimiento al Auto
092.
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Organizaciones
que no asumen

prevencion y proteccion
para mujeres en el

contexto del conflicto
(programa Género y Alertas
Tempranas) / difusion y
capacitacién de laR1325a
sociedad civil.

cumplimiento del Auto

092.

prevencion y erradicacion
de la VCM / directriz para
la atencién a mujeres
desplazadas / apoyo

en la elaboracién de 13
programas exigidos por
el Auto 092 / inclusién
enfoque de género en las
gestiones del gobierno.

Caribe: formacion en
efectos diferenciados del
conflicto armado, derechos
humanos, Auto 092.

R1325, promocién de
derechos humanos y
mecanismos de proteccion.

Sistema NU Cooperacion Estado Gobierno Plataformas Ong
como marco la
R1325
Unifem: mecanismos de PGN: sequimiento al Cpem:incidiren PP parala | Red de Mujeres del Limpal: difusién de la Corporacién Regién:

reconocimiento de derechos
de la poblacién desplazada.

Ventana de género:
contribucién a la
prevencién, atencion

y erradicacion de la

VBG /apoyo en la
implementacién de los 13
programas (Auto 092).

Mindefensa: politica de
prevencion y de proteccién
a las mujeres.

Red Nacional de Mujeres:
formacion en verdad,
justicia y reparacién y en la
R1325 (las Agoras).

LMD: seguimiento al Auto
092y a las medidas de
proteccién del Mininterior.

Delegacién de la UE:
proyecto aporte a la
proteccién de las nifias
victimas del conflicto
armado colombiano.

Mininterior: matrices
con enfoque diferencial
y de género, para ser
implementados en los
programas de proteccion
y prevencion que

lidera la Direccion de
DDHH / capacitacion

y sensibilizacién sobre
derechos humanos de las
mujeres.

Redepaz: difusién de la
R1325.

Opcién Legal: sequimiento
al cumplimiento del Auto
092 / transversalizacién del
enfoque de género en los
proyectos con victimas del
conflicto armado.

Diakonia: apoyo a
organizacién indigena en la
inclusion de la perspectiva
de género.

Minrelaciones Exteriores:
difusion delaR1325 a
través de talleres.

Synergia: programa Mujeres
y Violencia, capacitacion y
difusién de la R1325.

Escuela de Estudios

de Género de la UN:
fortalecimiento institucional
y académico de los estudios
de género teniendo en
cuenta particularmente el
contexto de conflicto.
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Mujeres que Crean:
promocién de los derechos
humanos de las mujeres /
Atencién y prevencién de
todas las formas de VCM.

Ruta Pacifica: sequimiento al
Auto 092.

Sisma: sequimiento al
cumplimiento de los
programas del Auto 092.

Componente: Proteccion y atencion a necesidades especificas de las mujeres
Concientizacion sobre VIH/Sida (art. 6)

Unfpa: concientizacién
salud, derechos sexuales y
reproductivos y equidad de
género dirigido a la fuerza
publica, con énfasis en la
prevencién del VIH/Sida.

Mindefensa: concientiza-
cién y creacion de progra-
ma en las fuerzas armadas,
de salud, derechos sexuales
y reproductivos y equidad
de género con énfasis en la
prevencion VIH/Sida.
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Componente: Proteccion y atencion a necesidades especificas de las mujeres
Inclusion de la perspectiva de género en el DDR (art. 13)

Organizaciones
A 0z . ue no asumen
Sistema NU Cooperacion Estado Gobierno Plataformas Ong q
como marco la
R1325
PGN: sequimiento al DDRy | ACR: fortalecimiento IMP: Informes de reco- Humanas: formulacién de FIP: capacitacién en temas
a las condiciones de deten- | institucional encaminadoa | mendaciones al Estado, a recomendaciones para un de reparacion, reintegracion
cién de las mujeres privadas | la atencién diferenciada de | la Misién delaOEAyala DDR género sensitivo. y reconciliacién desde una
de la libertad en el marco las mujeres desmovilizadas | Comunidad internacional perspectiva de género.
de la Ley de Justiciay Paz. | y pertenecientes a comuni- | sobre los procesos de
dades receptoras. desarme y desmovilizacién
de las AUC, exigiendo de
manera especial al Estado
respeto y cumplimiento de
los compromisos adquiridos
por el Estado colombiano.
MAPP/OEA: procesos
de reconciliacién entre
mujeres victimas y mujeres
desmovilizadas.
Componente: Lucha contra la impunidad (art. 11)
Organizaciones
q oz o ue no asumen
Sistema NU Cooperacion Estado Gobierno Plataformas Ong q

como marco la
R1325

Promocién marco
juridico, acceso a verdad,
justicia y reparacion.

Verdad, justicia y
reparacion para las
mujeres, acceso a la

justicia, atencién integral.

Acompafiamiento
a victimasy a
organizaciones en
procesos judiciales.

Investigacion, acceso a
la justicia. Incorporacién
enfoque de género.
Atencién psicojuridica.

Instrumentos de
proteccion legal especial

para mujeres.

Representacion y
denuncia de casos.
Acompafiamiento
psicojuridico. Incidencia
en Ley de Justicia y Paz.

Denuncia y propuestas
para judicializar casos
de VS. Representacion a
victimas.

Representacion a
victimas. Asistencia
psicojuridica. Apoyo a
procesos de litigio de VS.
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Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Acnur: promocién de un
marco juridico para dar
respuesta adecuada a la
violencia sexual.

Asdi: incorporacion
perspectiva de género en
verdad justicia y reparacion/
incremento acceso a la justi-
cia de mujeres victimas del
conflicto armado.

Corte Constitucional: Auto
092, investigacion casos de
violencia sexual.

CNRR: trabajo interinstitu-
cional para dar a conocer
instrumentos de proteccién
legal especial para mujeres.

IMP: representacién de
victimas ante Justicia y Paz.

Humanas: propuesta para
judicializar violencia sexual
cometida en conflicto
armado.

(CCJ: representacion de
victimas e incidencia
para la inclusién de una
perspectiva de género en
leyes.

Unifem: programa verdad,
justicia y reparacion.

Fondo global para la paz

y la sequridad: Apoyo a
organizaciones que brindan
atencion integral a victi-
mas: acompafnamiento
victimas en Justicia y Paz y
formulacién propuesta de
reparacion.

Defensorfa: atencién
psicojuridica.

Red de empoderamiento:
asesorfa legal a mujeres/
denuncia casos de violencia
sexual.

Colemad: representacion

de casos colectivos sobre
vivienda, tierra y violencia
intrafamiliar en el marco del
conflicto armado.

Delegacion de la UE:
asistencia juridica para
contribuir a establecer
verdad, justicia y reparacién
en casos emblemdticos

de violaciones a derechos
humanos de nifas.

PCS: Apoyo a organiza-
ciones en los procesos de
litigio de violencia sexual.

Fiscalia: garantizar acceso a
lajusticia y atencién digna
para mujeres victimas de
violencia sexual.

Red Nacional de Mujeres:
accién de incidencia en la
Ley de Justicia y Paz.

LMD: denuncia de casos
deVs.

Diakonia: apoyo a organi-
zaciones en los procesos de
litigio de violencia sexual.

PGN: protocolo de ac-
tuacién y una ruta juridica,
capacitacién a procuradores
judiciales para casos de
violencia sexual/ aplicacién
enfoque de género en los
mecanismos de verdad
justicia y reparacion.

Redepaz: acompafiamiento
psicojuridico a mujeres vic-
timas del conflicto/veeduria
en procesos de reparacion.

Mujeres que Crean: asesoria
psicolégica y judicial a

las mujeres victimas del
conflicto.

Ruta Pacifica: asesorfa
juridica y psicolégicaa mu-
jeres victimas del conflicto
armado.

Sisma: acompanamiento
psicolégico y juridico a mu-
jeres victimas de violencia
sexual.
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Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Vamos Mujer: asesoria
juridica y psicoldgica a mu-
jeres victimas del conflicto
armado.

Componente: Documentacion y visibilizacion (art. 16)

Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Visibilizacion de Ia
violencia sexual y del
impacto del conflicto
armado en la vida de las
mujeres.

Visibilizacién impacto
del conflicto y violencia
sexual. Sistematizacion
experiencias de paz.
Seguimiento a la R1325.

Visibilizacién violencias
contra mujeres
desplazadas.

Seguimiento
cumplimiento del
Estado. Sistemas

de informacion
desagregada por sexo.
Memoria histérica desde
las mujeres.

Visibilizacién de la
violencia sexual y del
impacto diferenciado del
conflicto sobre la vida de
las mujeres.

Visibilizacién situacién
de las mujeres,
afectacion del conflicto,
violencia sexual.
Impacto del DDRy

mujeres desmovilizadas.

Sistematizacion
experiencias de paz.
Seguimiento R1325.

Visibilizacién violencia
contra las mujeres y
afectacion conflicto
armado. Caracterizacion
violencia sexual.
Seguimiento al
cumplimiento de
recomendaciones
internacionales.

Acnur: visibilizacion de

los efectos de la violencia
sexual en el marco del
desplazamiento forzado

e identificacion de los
obstaculos en la atencién a
poblacién desplazada.

Aecid: apoyo a Unifem para
la visibilizacién del impacto
diferenciado del conflicto
en la vida de las mujeres.

Defensorfa: visibilizacién
de las violencias contra
mujeres desplazadas.

CNRR: incorporacién de

perspectiva de género en el
drea de memoria histérica /
memoria histérica desde la
perspectiva de las mujeres.

IMP: documentos sobre el
efecto del conflcito armado
en las mujeres.

Amnistia Internacional:
visibilizacion del impacto
del conflicto armado en las
mujeres.

(Casa de la Mujer:
caracterizacion de la
violencia sexual en el
marco del conflicto
armado / evaluacion del
cumplimiento del Estado
de laR1325.
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Sistema NU

Cooperacion

Estado

Gobierno

Plataformas

Ong

Organizaciones

que no asumen

como marco la
R1325

Unifem: visibilizacién del
impacto diferenciado del
conflicto sobre las mujeres
y su papel en los procesos
de construccion de paz.

Asdi: visibilizacién de la
historia de las mujeres
afectadas por violaciones
a los derechos humanos y
las infracciones al DIH en
Colombia / recuperar la
memoria histdrica de las

mujeres.

Cpem: seguimiento a la
situacion de equidad entre
mujeres y hombres.

Mujeres Pazificas:
visibilizacién violencia
sexual.

Colemad: visibilizacién de
los efectos del conflicto
armado en las mujeres en
particular en el tema de
tierras.

({J: documentacion de la
situacion de la mujer en el
conflicto armado.

GTZ: sistematizacion
experiencias de paz con
perspectiva de género.

Mininterior: matrices con
enfoque diferencial de
género.

Red de empoderamiento:

visibilizar el impacto
diferenciado del conflicto
en la vida de las mujeres.

Funsarep: caracterizacion
de la violencia sexual en el

marco del conflicto armado.

Codhes: investigacion para
determinar dindmicas de la
violencia sexual en contexto
de masacres.

Heks: seguimiento a la
implementacién de la
R1325.

Oficina del Alto
Comisionado para la

Paz: desagregacion de la
informacién del proceso de
Justicia y Paz por sexo.

Humanas: impacto del DDR
en la vida de las mujeres.

Corporacion Region:
construccion de la memoria
histdrica.

Oxfam: visibilizacion
violencia sexual como arma
de guerra.

Humanizar: sistematizacion
experiencias de paz desde
las mujeres.

Fuerza de mujeres Waydu:
incidencia internacional
para visibilizar el impacto
del conflicto en los pueblos
indigenas y en las mujeres.

Limpal: linea de base
R1325.

MAPP/OEA: Memorias
y Mujer, construccién de
memoria histérica desde las

mujeres.

LMD: visibilizacién de las
condiciones de vulnerabili-
dad y discriminacién de las
mujeres.

Mesa de Trabajo Mujer y
Conflicto Armado: sequi-
miento al cumplimiento de
las recomendaciones de los
organismos internacionales
por parte del Estado/visi-
bilizacién del impacto del
conflicto en las mujeres.

ANEXOS « 107




Mujer y Futuro: identifi-
cacién motivaciones de
mujeres para vincularse a la
querrilla / Visibilizacién del
papel de las mujeres en la
construccion de la paz.

Mujeres que Crean: visi-
bilizacién de la afectacién
del conflicto armado en
las mujeres/seguimiento
a la violacién de derechos
humanos de las mujeres.

Synergia: visibilizacién
del impacto del conflicto
sobre la vida de las
mujeres/ balance de la
implementacién de la
R1325.

Ruta Pacifica: visibilizacion
y denuncia de la violen-
cia contra las mujeres

en el marco del conflicto
armado/construccion de
memoria histérica desde las
mujeres.

Sisma: visibilizacién del
efecto del desplazamiento
en la vida de las mujeres /
balance de la participacion
de las mujeres en los
procesos de paz.

UE: visibilizacién y denuncia
de efectos de las violencias
contra las mujeres, par-
ticularmente por conflicto
armado.

Vamos Mujer: visibilizacién
de la violacién de derechos
humanos de las mujeres.
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