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Por medio del Observatorio de Humanas: Mujeres, Paz y Seguridad, la Cor-
poracion Humanas monitorea en cual medida el Gobierno colombiano cum-
ple con lo establecido por la Resolucién 1325 de 2000 del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas y las resoluciones posteriores sobre las mujeres, la
pazy la seguridad: 1820 de 2008, 1882 de 2009, 1888 de 2009, 1889 de 2009
y 1962 de 2010. El sistema a partir del cual se le hace seguimiento a estas
resoluciones se basa en lo propuesto por el Secretario General del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas en el informe del 28 de septiembre de
2010 (5/2010/498). El Observatorio cuenta con el apoyo del Foro de Mujeres
y Desarrollo (Fokus) y hace parte del programa Fokus 1325 en Colombia.

El conjunto amplio de indicadores que propuso el Secretario General de
Naciones Unidas para hacerle seguimiento a la aplicacion de la Resolucion
1325, consta de veintiséis para ser utilizados en todo el mundo. Este conjunto
se organiza en cuatro componentes: prevencion, participacion, proteccion,
SOCOrro y recuperacion. Se propuso que el Sistema de las Naciones Uni-
das fuese el encargado de informar sobre veinte de ellos, y que los Estados
Miembros sean los responsables de informar sobre los demas (Consejo de
Seguridad, 2010, septiembre: 34). Cabe aclarar que hay indicadores de los
cuales la responsabilidad de informar es responsabilidad tanto del Sistema de
Naciones Unidas como del Estado Miembro.

Este documento presenta la informacion relacionada con el cumplimiento del
Estado colombiano a lo establecido en las Resoluciones mencionadas, y se
divide en cuatro partes, una por cada componente. No se hace seguimiento
a otros indicadores en tanto que la responsabilidad de informar sobre estos
no es responsabilidad del Estado Miembro.

La primera parte constituye lo que respecta a las medidas del Estado en ma-
teria de prevencion, y se divide en dos secciones: prevalencia de la violencia
sexual en Colombia, y medidas que toma el Estado para proteger los dere-
chos humanos de mujeres y nifias.

La segunda parte se centra en su participacion politica y también incluye dos
secciones: su participacién en cargos gubernamentales, y como electoras.

La tercera parte constituye el sequimiento a la proteccion, y se divide en seis
secciones: el indice de seguridad fisica de las mujeres y las nifias; la con-
sonancia entre las leyes nacionales y las leyes internacionales; el nivel de
participacion de las mujeres en sectores de justicia, sequridad y relaciones
exteriores; el control de las armas ligeras; el porcentaje de casos de violencia
contra las mujeres que son denunciados, remitidos a la justicia y sobre los
que se pronuncia sentencia; y finalmente, horas de capacitacion a personal
encargado de atender casos de violencia contra las mujeres.

Finalmente, en la cuarta parte del documento, se hace referencia en lo que
respecta al socorro vy la recuperacion, dividiéndose en dos partes: la tasa de
mortalidad materna, y la tasa de matriculacién en la ensefianza primaria y
secundaria.

La presentacion de la informacion de cada indicador se hace siguiendo la
misma estructura: primero una breve introduccién que explica su caracter y
su alcance, el método de reunion de los datos, la informacion disponible y las
fuentes de la misma. Para cada uno se incluye una copia textual del cuadro
sintesis que presenta el Sistema de Seguimiento elaborado por el Consejo de
Seguridad. Cada seccion cierra con las referencias utilizadas y un anexo en el
que se encuentran los parrafos de las resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889
a los cuales cada indicador hace particular seguimiento.

Debido a que otras organizaciones de mujeres forman parte del programa
Fokus 1325 en Colombia, el Observatorio le hace seguimiento a la imple-
mentacion de la Resolucion 1325 y subsiguientes en los ambitos regional y
local. Por ello se encuentra informacion correspondiente al departamento
del Atlantico, especialmente la ciudad de Barranquilla, sede de la Asociacion
Colectivo de Mujeres al Derecho (Colemad); el departamento de Bolivar, con
especial atencion en Cartagena, ya que alli trabaja la Liga Internacional de
Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal Colombia); la ciudad de Bogotd, ya



que en la capital tiene sede el Colectivo de Mujeres Excombatientes y el Cen-
tro de Promocioén y Cultura (CPC), particularmente en la localidad de Ken-
nedy; y la Fuerza de Mujeres Waylu, en el departamento de La Guajira, en
especial en los municipios del territorio wayuu (Barrancas, Distraccion, Fon-
seca, Hato Nuevo, Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia). Ademés se encuen-
tra informacion para el departamento del Magdalena, con especial énfasis en
Santa Marta, cuidad en la cual la Corporacion Humanas tiene un trabajo de
acompafiamiento a victimas femeninas del conflicto armado.

Balance de los indicadores para seguimiento a la 1325

En el informe de abril del 2010, el Secretario General del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas dio a conocer el sistema de indicadores para hacer
vigilancia sobre el cumplimiento de la Resolucion 1325 por parte de todas las
partes responsables en lo que a mujeres, paz y seguridad esta establecido
por este organismo internacional. Este sistema surgié como consecuencia de
que a diez afios de promulgada la resolucidon pocos eran los avances y poca
la informacion disponible para vigilar su observancia por parte de las partes
implicadas. Asi lo expresaba el Secretario:

Diez afios después de la aprobacion de la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Se-
guridad, su aplicacion en general sigue avanzando lentamente y la evaluacion de los
adelantos de la aplicacion se ve limitada por la falta de datos de referencia bésicos e in-
dicadores especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracién determinada
(Consejo de Seguridad, 2010, abril: 14).

En el informe mencionado se instd a los Estados miembros a que comen-
zaran a utilizar los indicadores propuestos y se propuso una etapa experi-
mental que podria variar de dos a cinco afios. El 31 de octubre de 2012 se
cumplieron los dos primeros afios de la resolucion y con ello corrié el primer
rango del marco propuesto como experimental.

De la informacion compilada para revisar el cumplimiento de la Resolucién
1325 y subsiguientes por parte del Estado colombiano sigue siendo marcado
el incumplimiento y pocos avances en lo relativo a brindar la informacion
necesaria propuesta en abril de 2010.

Son de resaltar la ausencia de datos para el seguimiento a la violencia con-
tra las mujeres (indicador 1a), la seguridad y la salud fisica y mental de las
mujeres y nifias, su seguridad econdmica y sus derechos humanos (indicador
14). También se observa informacién incompleta o poco desagregada que

posibilite determinar si existen mecanismos y estructuras operacionales para
reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres y las nifias (indica-
dor 16). Tampoco hay registros sobre la existencia y transferencia de armas
pequefias y armas ligeras (indicador 17). El Estado no cuenta con un registro
que permita evaluar el acceso a la justicia por parte de las mujeres (indicador
19). Se carece asimismo de datos actualizados para establecer las tasas de
mortalidad materna (indicador 21a), al igual que las de matriculacion pri-
maria y secundaria desagregada por sexo (indicador 21b).

La informacion para determinar si se esta capacitando a personal encargado
de la atencion de mujeres victimas de violencia y de violencia basada en gé-
nero es deficiente (indicador 20 “horas de capacitacion per cépita del perso-
nal encargado de adoptar decisiones en instituciones del sector de la justicia
y la seguridad para que pueda atender casos de violencia sexual y violencia
basada en el génerad”). Estos datos sugeridos por el sistema de indicadores
para valorar si hay un mayor acceso de las mujeres a la justicia son incomple-
tos, en particular no se conoce el cargo de los beneficiarios y las beneficiarias
de las mismas y no se especifican los contenidos dictados.

La informacion méas completa es la que posibilita evaluar si se cumple con el
objetivo de aumentar significativamente la representacion y participacion de
las mujeres en los gobiernos nacional y local como ciudadanas, funcionarias
electas y participantes en la toma de decisiones. Si bien se cuenta con datos,
el balance indica que el Estado colombiano desde la promulgacion de la Ley
581 de 2000 mas conocida como “Ley de Cuotas” la cumple. En la practica
esta normativa que buscd garantizar la participacion de las mujeres se ha
constituido en el techo y eximido a los gobernantes de turno a realmente
promover la participacion de las mujeres en la vida politica del pais. Resulta
significativo del poco valor que se le otorga a este pilar de la Resolucion
1325 la ausencia de mujeres en las mesas de dialogo entre el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos vy las guerrillas de las FARC. Los indicadores
bajo los que se recoge la informacion sobre participacion politica son el 12a
“participacion politica de las mujeres en parlamentos y en cargos a nivel
ministerial” y el 12b “participacion politica de las mujeres como electoras y
candidatas”.

En general Colombia tiene un marco normativo que se adecla bastante bien
con la normatividad internacional, y en los documentos de politica publica
sobre seguridad nacional se tiende a usar terminologia con perspectiva de
género. No obstante, no se establecen politicas diferenciadas para hombres



y mujeres, esto es alin mas notable en lo que tiene que ver con los contex-
tos de conflicto armado (véase el anélisis de la informacion del indicador 5b
‘grado de incorporacion de medidas para proteger los derechos humanos
de las mujeres y las nifias en los marcos normativos de seguridad nacional”).
Se observa también una normatividad acorde con los derechos de las mu-
jeres en lo relativo a vivir una vida libre de violencia, derechos de sucesion y
matrimonio. No obstante, con respecto a estos Ultimos (los del matrimonio)
se llama la atencion sobre la pervivencia de excepciones que pueden dar
lugar a que se desestime como delito violencias que dan origen a relaciones
matrimoniales o de convivencia (véase la informacion del indicador 15 “me-
dida en que las leyes nacionales de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres y nifias estan en consonancia con las normas internacionales”).

Para cerrar este balance general se presentan con un poco mas de detalle las
falencias de informacién advertidas en parrafos anteriores.

En lo que tiene que ver con los datos para darle seguimiento a la violencia
contra las mujeres no hay datos oficiales que permitan establecer la preva-
lencia de la violencia sexual, que es el indicador especifico propuesto. Por
ahora no se avizora que se pueda contar a corto plazo con esta informacion,
por cuanto se requiere para ello el disefio y aplicacion de una encuesta y no
se conoce que haya algun organismo del Estado encargado de ello (véase el
analisis de la informacion correspondiente al indicador 1a “prevalencia de la
violencia sexual”).

En lo relacionado con informacion que posibilite evaluar qué tanto se ha
avanzado en garantizar la seguridad y la salud fisica y mental de las mujeres
y las nifias, su seguridad econdmica y respeto a sus derechos humanos, los
vacios son relevantes. Aln no hay informacién oficial para conocer la per-
cepcion de la sequridad fisica de las mujeres, elementos para determinar
en qué medida ello afecta la capacidad de las mujeres para participar en
la vida publica y sus actividades cotidianas. Tampoco se tienen por ahora
datos desagregados por grupos de poblaciones (origen étnico, grupos de
edad y desplazados internos), y por tanto no es posible detectar cambios o
tendencias generales en las amenazas aparentes y reales para su seguridad
(véase el anélisis del indicador 14 “indice de seguridad fisica de las mujeres
y las nifias”).

Los datos para determinar si existen mecanismos y estructuras operaciones
para reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres vy las nifias es
incompleta (véase el analisis del indicador 16 “nivel de participacion de las

mujeres en los sectores de la justicia y la seguridad y relaciones exteriores”).
No se dispone de informacién sobre la antigliedad y no siempre se cuenta
con datos sobre el nimero de mujeres empleadas en los sectores de justicia,
seguridad y relaciones exteriores, y cuando los hay no estan desglosados por
categoria®. No hay informacién que posibilite establecer la idoneidad de las
iniciativas encaminadas a atraer y retener a mujeres calificadas.

Uno de los riesgos para la seguridad de las mujeres es el porte y uso de ar-
mas ligeras y pequefias. Si bien el Estado colombiano cuenta con normativa
destinada a regular el porte y controlar la fabricacion y tréfico de este tipo
de armas no tiene disponible un sistema de registro sobre su existencia y
transferencia. Lo relacionado con este aspecto es analizado en el indicador
17 “existencia de mecanismos nacionales de control de armas pequefias y
armas ligeras”.

No es posible valorar si las mujeres estan accediendo a la justicia puesto
que no hay un sistema de informacion que permita conocer de los casos
de violencia sexual y de violencia contra las mujeres que son denunciados,
cuantos son investigados y de estos cuantos tienen una sentencia judicial.
Ver el analisis que se hace para la informacion del indicador 19 “porcentaje
de casos denunciados de violencia sexual y basada en el género contra las
mujeres y nifias que son remitidos a la justicia e investigados y sobre los que
se pronuncia sentencia”.

Referencias

Consejo de Seguridad. (2010, abril). La mujer y la paz y la seguridad. In-
forme del Secretario General. S/2010/173. Naciones Unidas.

Consejo de Seguridad. (2010, septiembre). La mujer y la paz y la seguri-
dad. Informe del Secretario General. S/2010/498. Naciones Unidas.

+No hay informacion de la proporcion de mujeres con respecto al total de efectivos masculinos
en los distintos rangos en la Policia Nacional; en la armada y en el ejército se sabe el nimero total
de mujeres oficiales y suboficiales pero que porcentaje son con respecto al total en cada uno de
estos rangos. En el Ministerio de Defensa no se sabe qué cargos ocupan las mujeres que traba-
jan ahi, en el Ministerio de Relaciones Exteriores se desconoce el nimero de mujeres vinculadas
a esta institucion y en el Ministerio del Interior no hay informacién sobre el total de mujeres de
este gabinete ni que proporcion son aquellas que ocupan cargos mas altos con respecto a los

hombres en esas mismas funciones.






Medidas del Estado colombiano
en materia de prevencion

| componente de prevencion de la violencia sexual es el primero propuesto

en el conjunto amplio de indicadores para hacer seguimiento a la Resolu-
cion 1325. Esta primera parte del documento esta dividida en dos secciones,
correspondiendo cada una a los indicadores cuyo seguimiento es respon-
sabilidad de los Estados Miembros; la primera, hace referencia al indicador
1la “prevalencia de la violencia sexual”, y la sequnda, al indicador 5b “medidas
para proteger los derechos humanos de las mujeres y las nifias”.

1. Prevalencia de la violencia sexual

En esta seccion se presenta la informacion correspondiente al indicador 1a
"prevalencia de la violencia sexual”. Este tiene como objetivo la “prevencion
de todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia
sexual y la violencia basada en el génerd’, en la medida en que como lo ex-
plicita el Secretario General, “los aumentos rapidos en la prevalencia pueden
ser indicios de graves infracciones del Derecho Internacional Humanitario
sobre un conflicto” (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 38). Le hace
seguimiento particular a lo planteado en los péarrafos 9y 10 de la Resolucion
1325; 1, 2, 3y 4 de la Resolucion 1820; 1, 2, 3 'y 24 de la Resolucion 1888;
y 2 de la Resolucion 1889 (véase anexo 1y tabla 1.1 para una sintesis de la
informacioén requerida en materia de la prevalencia de la violencia sexual).

El sistema propuesto por el Secretario General solicita que se entienda por
violencia sexual aquellas conductas tipificadas por el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional (CPI): "Violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada, o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable” (articulo 7, parrafo 1, apartado g).

La prevalencia de la violencia sexual se establece calculando el porcentaje de
mujeres que alguna vez han sido victimas de violencia sexual con respecto al
total de mujeres del pais. Esta informacién es por tanto de caracter cuantita-
tivo y debe provenir de encuestas.

Si bien el dato central del indicador es la prevalencia de la violencia sexual el
Secretario General solicita que se identifique la frecuencia de los ataques o
repeticion contra las mismas victimas, asi como acompafiar esos datos con
informacién sobre la naturaleza del conflicto y sobre el empleo reconocido
de la violencia sexual con fines militares y politicos (estos Ultimos de caracter
cualitativo). También solicita que se dé cuenta de las consideraciones éticas y
las caracteristicas de confidencialidad de la encuesta.

La informacion debe ser suministrada por los Estados miembros y debe
provenir de encuestas. En Colombia, el Estado no tiene implementado un
sistema para cumplir con este requerimiento.

En esta seccion se toman las prevalencias establecidas por la “Encuesta de
prevalencia de violencia sexual contra las mujeres en el contexto del conflicto
armado colombiano” (Envise) de Oxfam Internacional; la Encuesta Nacional
De Demografia y Salud (ENDS) y la Encuesta en Zonas Marginadas (EZM) de
Profamilia; y la “Encuesta de prevalencia de la violencia basada en género
en mujeres desplazadas por el conflicto armado en Cartagena” (EPVBG), re-
alizada por la Liga de Mujeres Desplazadas. A partir de ellas no es posible
conocer la prevalencia de la violencia sexual en las mujeres en su totalidad,
pero si la prevalencia de algunas conductas de violencia sexual en algunos
contextos, para algunos grupos etarios de mujeres, perpetrada por algu-



nos actores y para algunos periodos de tiempo. En ninguno de los casos se
cuenta con informacién sobre las consideraciones éticas vy las caracterfsticas
de confidencial de las encuestas llevadas a cabo para estimar la prevalencia
de la violencia sexual.

Para una mayor comprension de la informacion de este indicador, la infor-

macion se ha dividido en dos subsecciones. En la primera, se presenta la
informacion constitutiva del indicador: Prevalencia de la violencia sexual,

Tabla 1.1 Componente prevencion - Indicador 1a

frecuencia de los ataques, naturaleza del conflicto armado en Colombia y
empleo de la violencia sexual con fines militares y politicos.

En la segunda subseccién, Precisiones sobre los datos, se presentan algu-
nas anotaciones sobre la informacion disponible para estimar la prevalencia
de la violencia sexual contra las mujeres en Colombia. El documento cierra
con las referencias de la documentacion que se tomd como base para este
indicador y un anexo en el que se compilan los articulos de las resoluciones
relacionados con él.

Objetivo: Prevencion de todas las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia sexual y la violencia basada en el género

Parrafos pertinentes de las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad

Cuestiones particulares que deben

(encuestas que exigen una
preparacion metodoldgica y
planificacion)

violencia sexual

Responsabilidad:
Estado Miembro

sido victimas de la violencia sexual x 100

Tamafio total de la poblacién en cuestion

* Definicion de la violencia sexual: basada
en el Estatuto de Roma.

* Los aumentos réapidos en la prevalencia
pueden ser indicios de graves infraccio-
nes del Derecho Internacional Humanita-
rio y servir de alerta temprana sobre un
conflicto.

reconocido de la violencia sexual con
fines militares y politicos.

b. Consideraciones éticas y caracteris-
ticas confidencial de la encuesta.

c. Frecuencia de los ataques o repeti-
cion contra las mismas victimas

M U2 2Ll PCa el figurar en el texto justificativo 1325 1820 1888 1889
(2000) | (2008) | (2009) | (2009)
la Cuantitativo Prevalencia de la Numero de personas que alguna vez han | a. Naturaleza del conflicto y empleo 9,10 12341 12324 2

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).

1.1 Prevalencia de la violencia sexual contra las mujeres en Colombia

1.1.1 Prevalencia de la violencia sexual
Aunque a la fecha no es posible establecer la prevalencia de la violencia

sexual cometida dentro del territorio colombiano, si se tiene informacion so-
bre la prevalencia para algunas conductas, algunos grupos poblacionales por

parte de algunos perpetradores, y algunas zonas del pais en determinadas
situaciones asi como la frecuencia o repeticion de los ataques en algunos
casos. En la tabla 1.2 se presentan los datos sobre prevalencia con que se
cuenta en el pafs hoy en dia.



Tabla 1.2 Prevalencia de la violencia sexual en Colombia segun distintas fuentes y tipo de conducta

GareE . e (D ezt sgxual Prostitucion Embarazo Aborto forzado Esterilizacion o Desnudez

Violacion (%) no consentido o forzada (%) forzado (%) (%)b forzada (%) Acoso sexual (%)¢ -

Fuente forzado (%) o o b b b
Envise 2010 - 3,4 0,3 0,9 1,0 0,7 6,3 0,0
EPVBG 2003 3,2¢ - 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2¢
ENDS 2010 (a) 9,7 - - - - - - _
ENDS 2010 (b) 57 - - - - - - _
EZM 2011 (a) 12,8 - - ; , l B ,
EZM 2011 (b) 8,4 - ; - , B R ,

a. La conducta contacto sexual no consentido o forzado no esta contenida en el Estatuto
de Roma. Su enunciacion tampoco responde a la forma como se da cuenta de ella en la
Envise 2010, en la que se refiere como violacién. No obstante, en este documento se opta
por denominarla de esta forma, puesto que corresponde a la definicion de Oxfam Inter-
nacional de violacion (p. 15): “Por violacion se entendio el acto de forzar a tener relaciones
O contactos sexuales a una persona, empleando violencia o la amenaza de usarla en la
accion. Se trata por tanto del contacto sexual no consentido o forzado que puede incluir
0 no penetracion vaginal o anal, sexo oral, o penetracion con objetos” (resaltado fuera
del original). Por la definicion que se brinda de esta conducta es sin duda una forma de
violencia sexual comparable a las enunciadas de manera explicita en el Estatuto de Roma,
razén por la cual se incluye en la tabla 1.2. Sobre esta definicién se vuelve en la segunda
parte de este documento.

b.  Elaborto forzado no forma parte de las conductas mencionadas por el Estatuto de Roma,
sin embargo es posible afirmar que esta conducta es de gravedad comparable a las que
explicitamente menciona este instrumento internacional, por ello fue incluido en la tabla 1.2.

c.  Elacoso sexual no aparece mencionado como una conducta de violencia sexual en el Esta-
tuto de Roma, no obstante puede plantearse que constituye un tipo de violencia sexual de
gravedad comparable a las otras mencionadas de manera explicita por ese Cédigo Penal.
Por esta razon la conducta fue incluida en la tabla 1.2.

d.  Bajo violacion se agruparon las conductas registradas por la EPVBG 2003 que correspon-
den con la definicion de violacion, estas son: fueron requisada en cavidades internas del
cuerpo; forzadas a tener sexo oral, anal o vaginal; penetrada con un objeto por la vagina
o el ano (Liga de Mujeres Desplazadas, 2005: 3). Sobre este particular se hacen algunas
aclaraciones adicionales en la segunda parte de este documento.

e.  Enestaencuesta la desnudez forzada se encuentra especificada como obligacion a quitar-
se la ropa (Liga de Mujeres Desplazadas, 2005: 3).

Fuentes: Oxfam Internacional (2010); Liga de Mujeres Desplazadas (2005); Profamilia (2010) y
Profamilia (2011a).

Notas sobre las fuentes

La Envise 2010 establece la prevalencia de la violencia sexual en “las mujeres entre 15 y
44 afos habitantes de los 407 municipios que el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de
la Defensorfa del Pueblo presento para el periodo 2001-2009 con algun tipo de evidencia
de conflicto armado! (Oxfam Internacional, 2010: 11). La encuesta se realizd a un total de
2.693 mujeres y el universo estimado fue de 2.785.009 mujeres en los 407 municipios de
estudio.

La EPVBG 2003 establece la violencia sexual en una muestra de 410 mujeres "entre 15 y 49
afos de edad, que han sido victimas del delito de desplazamiento forzado por parte de
los diferentes grupos armados, en el marco del conflicto colombiano, y que han llegado
al distrito de Cartagena (barrios el Pozén y San José de los Campanos), los sectores de la
Loma del Peyé y Pasacaballos, y el municipio de Turbaco (todos ellos en el departamento
de Bolivar-Colombia)” (Liga de Mujeres Desplazadas, 2005: 1).

Bajo ENDS 2010 (a) se registra la prevalencia de la violencia sexual en mujeres entre 15y
49 afios de edad, alguna vez casadas o unidas y cuando el perpetrador fue el esposo o el
compafiero (Profamilia, 2010: 369). La muestra fue de 36.624 mujeres alguna vez unidas.
La informacion tiene representatividad a nivel nacional.

Bajo ENDS 2010 (b) se registra la prevalencia de la violencia sexual en mujeres entre 15y
49 afios de edad, cuando el perpetrada fue una persona diferente al esposo o comparfiero
(Profamilia, 2010: 385). La muestra aqui fue de 49.060 mujeres. Como se especifica en la
nota anterior la ENDS tiene representatividad a nivel nacional.

Bajo EZM* (a) 2011 se registra la prevalencia de la violencia sexual en mujeres entre 13 y
49 afios de edad, alguna vez casadas o unidas y cuando el perpetrador fue el esposo o
compafiero. La muestra fue de 2.356 mujeres alguna vez unidas (Profamilia, 2011a: 153).
Bajo EZM (b) 2011 se registra la prevalencia de la violencia sexual en mujeres entre 13 y 49
afos de edad, cuando el perpetrada fue una persona diferente al esposo o compafiero,
con una muestra de 3.223 mujeres entrevistadas (Profamilia, 2011a).

* La EZM 2011 tomd como base para el estudio “25 municipios que en 2010 reportaron
tres mil o mas personas desplazadas. Con los 61 municipios restantes se construyeron trece
estratos con un tamafio promedio de tres mil personas desplazadas y se eligi¢ en cada uno
de ellos un municipio con probabilidad proporcional al nimero de personas desplazadas”

(Profamilia, 2011a: 8).



No es posible comparar las distintas prevalencias para cada conducta de
violencia sexual puesto que cada una de ellas toma la informacion conside-
rando distintos tiempos, rangos de edad, zonas geograficas y perpetrador. La
temporalidad es la variable que mas incide en las diferencias, a continuacion
se precisa cada uno de ellas:

+ La Envise 2010 indaga por la prevalencia de la violencia sexual durante
nueve afios (de 2001 al 2009).

+ Latemporalidad de la ENDS 2010 (a) y la EZM (a) 2011 esta determinada
por la pregunta “alguna vez fue victima de violencia sexual por parte de
su esposo o compafiero” ello remite a un tiempo comprendido entre el
momento en que la mujer inici6 el vinculo maritaly el dia de la encuesta.
Por ello no es posible identificar un nimero especifico de afios.

« LaENDS 2010 (b) y la EZM 2011 (b) lo hace para todo el ciclo vital de las
mujeres interrogadas. En tanto el universo esta constituido por mujeres
entre 15y 49 afios el marco temporal comprende ese rango de afios en
el caso de la ENDS y de 13 a 49 afios en el de la EZM™.

» Lainformaciéon suministrada en la EPVBG 2003 no permite identificar un
marco temporal especifico. En ella se indaga sobre la violencia sexual
contra mujeres que han sido victimas del desplazamiento forzado por
parte de diferentes grupos armados, el marco temporal depende de la
fecha en que ocurrio el desplazamiento.

1.1.2 Variacion de la prevalencia sexual
De la informacién disponible solo es posible conocer la variacion a partir de

las encuestas levantadas por Profamilia®. En los siguientes cuadros se presen-
tan los datos disponibles desde la ENDS de 2000 (tablas 1.3 y 1.4).

Tabla 1.3 Variacion de la prevalencia de la violacion sexual en Colombia
segun afios y zona cuando el perpetrador es el conyuge o compafiero (%)

Zonas? Anos 2000 2001 2005 2010 2011°

Nivel nacional 11,0 - 11,5 9,7 -
Zonas marginadas - 139 13,2 - 12,8
Departamento del Atlantico - - 7,1 7,1 -
Departamento de Bolivar - - 9,2 8,0 -
Departamento de La Guajira - - 13,8 57 -
Departamento del Magdalena - - 9,6 8,2 -
Bogota D. C. 10,7 - 11,5 10,6 9,7
Localidad de Kennedy - - - - 7,0

a.  ElObservatorio recoge informacion a escala nacional y, cuando es posible, a escala local en
los distritos de Barranquilla, Bogoté (especialmente en la localidad de Kennedy), Cartagena
y Santa Marta y municipios del territorio waylu en La Guajira (Barrancas, Distraccion, Fon-
seca, Hato Nuevo, Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia), asi como a escala departamen-
tal para los departamentos a los que pertenecen los municipios antes citados: Atlantico,
Bolivar, Magdalena y La Guajira.

b.  La informacién de Bogota vy la localidad de Kennedy para el afio 2011 se obtuvo de la
Encuesta Distrital de Demograffa y Salud (EDDS) 2011, sobre una muestra de 1.328.222
mujeres alguna vez unidas que radican en la ciudad (Profamilia, 2011b, pag. 254).

Fuentes: Profamilia (2000, 2001, 2005, 2010, 2011ay 2011b).

*La temporalidad est& determinada por la pregunta “alguna vez fue victima de violencia sexual
por parte de una persona distinta a su esposo o compafierd’; por tanto, segun la edad de cada
una de las encuestadas el lapso de tiempo varfa entre 15 y 49 afios, que es el rango de edad al
que pertenecen las mujeres incluidas en la encuesta.

2La ENDS se hace quinquenalmente desde 1990 a escala nacional. Las encuestas de 1990 y 1995
si bien indagaban por la violencia sexual lo hacfan solo por la cometida por integrantes de la
familia (la de 1990) o en el ambito domeéstico (la de 1995). A partir de la de 2000 se pregunta
por la violencia sexual cometida por el esposo o compariero y por personas distintas a estos. A
partir también de 2000, la encuesta es representativa a escala departamental (resulta relevante
la correspondiente a los departamentos del Atlantico, Bolivar, La Guajira y Magdalena) asi como
la de Bogota. De esta Ultima ciudad es posible conocer la prevalencia para el afio 2010 por lo-
calidades a partir de la Encuesta Distrital de Demografia y Salud (EDDS), de la cual se toma la de
la localidad de Kennedy. La EZM se ha realizado en los afios 2000, 2005 y 2011.



Tabla 1.4 Variacién de la prevalencia de la violacion sexual en Colombia
segun afios y zona cuando el perpetrador es diferente al cényuge o com-
pafiero %

Zonas Afos | 5000 2001 | 2005 | 2010 | 2011

Nivel nacional 6,6 - 6,1 5,7 -
Zonas marginadas - 9,2 8,2 - 8,4
Departamento del Atlantico - - 33 3,6 -
Departamento de Bolivar - - 3,9 3,7 -
Departamento de La Guajira - - 6,0 3,2 -
Departamento del Magdalena - - 5,6 34 -
Bogota D. C. 7,2 - 59 6,0 58
Localidad de Kennedy - - - - 4,9

a.  Lainformacion de Bogotd vy la localidad de Kennedy para el afio 2011 se obtuvo de la
Encuesta Distrital de Demografia y Salud (EDDS) 2011, sobre una muestra de 2.093.514
mujeres entrevistadas (Profamilia, 2011b, pag. 260).

Fuentes: Profamilia (2000, 2001, 2005, 2010, 2011a, 2011b).

Tabla 1.5 Frecuencia de la violencia sexual contra mujeres segun Envise 2010

Frecuencia Tres 0 mas
Una vez Dos veces

Conductas veces

Contacto sexual no consentido o forzado 53,5 13,5 331
Prostitucion forzada 45,8 49,1 51
Embarazo forzado 79,4 1,1 19,5
Aborto forzado 88,6 1,1 91
Esterilizacion forzada 55,2 8,5 36,3
Acoso sexual 31,3 12,2 55,9

Fuente: Oxfam Internacional (2010).

1.1.3 Frecuencia de los ataques

La frecuencia de los ataques puede determinarse a partir de la Envise de
Oxfam Internacional y la EPVBG realizada por la Liga de Mujeres Desplaza-
das. En las tablas 1.5 y 1.6 se presenta la informacion suministrada por estas
encuestas.

Tabla 1.6 Frecuencia de la violencia sexual contra mujeres seguin EPVBG
2003 %

s Frecuencia Una o dos | Tres a cinco ’SEIS o
veces veces mas veces
Desnudez forzada 923 77 )
Requisada en cavidades 85,7 14,3 -
internas del cuerpo
o Forzada a tener sexo oral, 76,9 15,3 7,7
Violacion anal o vaginal
Penetrada con un objeto - 100 -
en la vagina o en el ano
Prostitucion forzada 87,5 12,5 -

Fuente: Liga de Mujeres Desplazadas (2005)
1.1.4 Naturaleza del conflicto armado en Colombia

La caracterizacion que hace Oxfam del conflicto colombiano es la siguiente:

Desde hace mas de cinco décadas, Colombia sufre uno de los conflictos armados mas
prolongados en el mundo. La concentracion de la tierra y el despojo, profundas ine-
quidades sociales y el control de territorios geoestratégicos para el narcotrafico, entre
otros, siguen estando en el centro de las causas [de] este conflicto. En este contexto, la
confrontacién entre distintos actores armados: Fuerza Publica, paramilitares y guerrilla,
y la afectacion a la sociedad civil por parte de estos grupos, ha generado graves viola-
ciones a los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, entre las que se
encuentra la violencia sexual en contra [de] las mujeres (Oxfam Internacional, 2010: 3).

1.1.5 Empleo de la violencia sexual con fines militares y politicos
En trabajos anteriores la Corporaciéon Humanas ha planteado que

(...) la violencia sexual es un ejercicio de dominacién y una forma mediante la cual el
hombre demuestra su supremacia sobre la persona a quien violenta, en general una
mujer. Este ejercicio de dominacién, en un contexto de confrontacién armada, redunda



en favor de la guerra y de los actores armados que la cometen. Su utilizacién permite
expresar, demostrar o ejercer superioridad (la del actor en sf o la del grupo al que per-
tenece) sobre las mujeres y la poblacion. Adicional a esta expresion/demostracion de
supremacia, las violencias sexuales le permiten al grupo mantener o mejorar su posicion
militar, politica y/o econdémica con respecto a la posicion de los otros grupos armados,
de las autoridades civiles o de las organizaciones sociales. La violencia sexual cometida
en el marco del conflicto armado también es utilizada para alentar o premiar a los ac-
tores armados y reforzar el espiritu de cuerpo. Por Ultimo, es de sefialar que la violencia
sexual también la sufren las mujeres que estan en armas porque son violadas o victimas
de acoso sexual y porque se regula su sexualidad y reproduccion segun la conveniencia
de los hombres del grupo” (Corporacién Humanas, 2009: 21).

La Corporacién Humanas plantea que la violencia sexual en el marco del
conflicto armado ha sido utilizada en cuatro contextos y con nueve finalida-
des:

La informacion factica con que se cuenta permite plantear que estas conductas de
violencia sexual se han desarrollado en cuatro tipos de contextos: de ataque, de control
territorial, de privacién de la libertad y de intrafilas y que en estos contextos han cumpli-
do unos fines en'y para la guerra. En primer lugar con el ejercicio de la violencia sexual,
como se ha dicho atras, se demuestra que se puede hacer lo que se quiere con quien
se quiera; es la forma méas cruda de ejercer dominio: entrar en posesion de alguien a
través de la invasion o utilizacion de su cuerpo, su intimidad o su sexualidad. Por ello la
primera finalidad que se logra con el ejercicio de la violencia sexual es la de dominar; la
informacién analizada permite reconocer que la violencia sexual también se ha usado
para regular, callar, obtener informacion, castigar, expropiar, exterminar, recompensar y
cohesionar (Corporacién Humanas, 2009: 23).

1.2 Precisiones sobre los datos

Las diferencias conceptuales entre la definicién de violencia sexual de la Envi-
se de Oxfam Internacional y la del Estatuto de Roma asi como las diferencias
de denominacion de ciertas conductas sexuales reportadas en la EPVBG de
la Liga de Mujeres Desplazadas y las consideradas en este mismo instrumen-
to internacional ameritan una exposicion en detalle.

1.2.1 Envise de Oxfam Internacional

La Encuesta de Prevalencia de Violencia Sexual realizada por Oxfam Interna-
cional en 2010 (Envise 2010) es una valiosa herramienta, a partir de la cual
por primera vez en Colombia se buscd establecer la prevalencia de la violen-
cia sexual perpetuada en municipios con evidencia de conflicto armado entre
2001 y 2009 (Oxfam Internacional, 2010: 11).

A partir de esta encuesta es posible conocer los datos sobre distintas con-
ductas de violencia sexual cometidas contra mujeres entre los 15 y los 44
afios en los municipios colombianos con presencia de Fuerza Publica, gue-
rrilla, paramilitares u otros actores armados entre 2001 y 2009°. En la tabla
1.7 se consigna la informacion tal y como ha sido presentada en el informe
de Oxfam.

Tabla 1.7 Prevalencia de la violencia sexual segun la Envise 2010

) . ) Mujeres victimas

Tipo de violencia sexual® -
Ndmero %
Violacion 94.565 3,4%
Prostitucion forzada 7.754 0,3%
Embarazo forzado 26.353 0,9%
Aborto forzado 27.058 1,0%
Esterilizacion forzada 19.422 0,7%
Acoso sexual 175.873 6,3%
Servicios domésticos forzados 48.554 1,7%
Regulacion de la vida social 326.891 11,7%
Total de mujeres victimas de algun tipo de violencia 489.687 17,6%
sexual

a.  La Envise 2010 ofrece una definicion para cada una de las conductas consideradas. A
continuacion se transcriben textualmente todas las definiciones excepto las correspon-
dientes a violacién, servicios domésticos forzados y regulacion de la vida social, ya que
son objeto de algunas consideraciones que se exponen en el cuerpo de este documento.
Prostitucion forzada: “Por prostitucion forzada se entendié la accion o conjunto de ac-
ciones que involucran la obtencién por imposicion de servicios sexuales o el acceso a
través de violacién u otras formas de violencia sexual a cambio de las cuales la victima
0 generalmente quien la controla recibe remuneracion pecuniaria” (p. 17). Embarazo
forzado: "Por embarazo forzado se entendié la accién de control sobre una mujer em-
barazada, cuya pretension de dominio busca asegurarse la continuacién de su embarazo
o el nacimiento de su hijo en contra de la voluntad de la madre; este embarazo puede ser

JEsta encuesta es representativa para las mujeres entre 15 y 44 afios habitantes de los 407 mu-
nicipios que el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensorfa del Pueblo presentd para
el periodo 2001-2009 con algun tipo de evidencia de conflicto armado. El estudio realizado
por Oxfam estima en 2.785.009 las mujeres en ese rango de edad y en esos municipios (Oxfam
Internacional, 2010).



el resultado de una violacién pero no siempre ésta es la causa. De igual manera, en muchas oca-
siones, este intento de control incluye el confinamiento ilicito de la mujer embarazada” (p. 18).
Aborto forzado: “Por aborto forzado se entendié el acto que tiene como finalidad la interrup-
cién inducida de un embarazo contra la voluntad de la mujer en embarazo” (p. 20). Esterilizacion
forzada: “Se entendid como esterilizacion forzada la accion de planificacion reproductiva pro-
ducto de la obligacion no consentida de la persona afectada” (p. 21). Acoso sexual: "Por acoso
sexual se entendid cualquier presién o insinuacion no deseada por la persona que lo recibe y
que busca la satisfaccion de deseos sexuales. Puede darse a través de actos, propuestas, ofensas,
gestos obscenos o comentarios sexuales. En ese sentido, se consideré como la intromisién inde-
seada y no buscada, en los sentimientos, pensamientos, conductas, espacio, tiempo, energias y
cuerpo de una mujer o una nifia” (p. 23).

Fuente: Oxfam Internacional (2010: 14).

Sobre las conductas estimadas por la Envise 2010 es necesario hacer las
siguientes observaciones:

« Violacion: la definicion que la Envise da de violacién es mas am-
plia que la tipificada en los Elementos de los crimenes del Esta-
tuto de Roma de la CPI y que la del Cdodigo Penal colombiano.

La Envise informa que “Por violacion se entendio el acto de forzar a tener
relaciones o contactos sexuales a una persona, empleando violencia o la
amenaza de usarla en la accion. Se trata por tanto del contacto sexual no
consentido o forzado que puede incluir o no penetracion vaginal o anal,
sexo oral, o penetracion con objetos” (p. 15) (resaltado fuera del original).

El siguiente desglose, que retoma las conductas enunciadas en la definicion,
permite una mayor aprehension de la misma:

+ Contactos sexuales no consentidos o forzados sin penetracion vaginal
o anal*.

+  Contactos sexuales no consentidos o forzados con penetracion vaginal
o anal.

+  Sexo oral no consentido o forzado.

+  Penetracion con objetos.

La definicion asf formulada indica que son considerados como violacion con-
tactos sexuales sin penetracion, componente considerado como un elemen-
to fundamental en los dos codigos referidos (el de la CPLy el colombiano)®.

Debido a estas consideraciones en la tabla 1.2, la informacion registrada por
la Envise como violaciéon ha sido presentada bajo contacto sexual no con-
sentido o forzado para mantener un lenguaje unificado con el del Estatuto
de Roma.

En tanto la conducta asf referida incluye la violacion (en los términos que
la entiende el Estatuto de Roma) y otras de caracter sexual realizadas por
la fuerza o sin consentimiento de la mujer (que sin lugar a dudas son de
gravedad comparable) la informacion sobre su prevalencia ha sido incluida
en la tabla 1.2.

+ Elaborto forzado no forma parte de las conductas mencionadas por el
Estatuto de Roma, sin embargo es posible afirmar que esta conducta es
de gravedad comparable a las que explicitamente menciona este instru-
mento internacional. Por esta razén la conducta fue incluida en la tabla 1.2.

+ El acoso sexual no aparece mencionado como una conducta de vio-
lencia sexual en el Estatuto de Roma, no obstante puede plantearse que
constituye un tipo de violencia sexual de gravedad comparable a las
otras mencionadas de manera explicita por ese cddigo penal. Por esta
razon la conducta fue incluida en la tabla 1.2.

“Esta conducta esta reconocida como delito sexual por el Cédigo Penal colombiano bajo el tipo
actos sexuales violentos.

° EI Cédigo Penal colombiano no habla de violacién sino de acceso carnal violento definido
como “la penetracién del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asf como la penetracién
vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto” (Codigo Penal, articulo
212; resaltado fuera del original). Los elementos de violacién segun el Estatuto de Roma son los
siguientes: (a). Que el autor haya invadido el cuerpo de una persona mediante una conducta
que haya ocasionado la penetracion, por insignificante que fuera, de cualquier parte del cuerpo
de la victima o del autor con un 6rgano sexual o del orificio anal o vaginal de la victima con un
objeto u otra parte del cuerpo. (b). Que la invasion haya tenido lugar por la fuerza, o mediante
la amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como la causada por el temor a la violencia, la
intimidacion, la detencion, la opresion sicoldgica o el abuso de poder, contra esa u otra persona
o aprovechando un entorno de coaccién, o se haya realizado contra una persona incapaz de
dar su libre consentimiento. (Estatuto de Roma, Elementos de los crimenes, articulo 7, literal g,
numeral 1) (resaltado fuera del original).



+ Los servicios domésticos forzados son definidos en la Envise 2010
como ‘el conjunto de acciones mediante las cuales generalmente un
grupo que detenta la fuerza obliga a una persona o personas a realizar
para ellos labores domésticas que pueden trascender incluso a actos
sexuales” (Oxfam Internacional, 2010: 25) (resaltado fuera del original).

Esta conducta no forma parte de las que menciona el Estatuto de Roma y la
expresion subrayada por las autoras “que pueden trascender incluso a actos
sexuales’, deja entender que bajo ella también estan incluidas obligaciones
que no son de caracter sexual. Debido a ello, la prevalencia de esta conducta
no fue incluida en la tabla 1.2.

La Envise 2010 define la regulacion de la vida social como

El acto o conjunto de actos por los cuales, mediante el uso de la fuerza o amenaza
de ella, se busca establecer patrones de comportamiento y conducta social. Entre los
principales se encuentran el control de la sexualidad y la regulacion de la vida afectiva.
Asf por ejemplo, impedir que las mujeres usen cierta clase de vestidos so pena de ser
castigadas, impedirles asistir a determinado tipo de eventos o de tener cierto tipo de
relaciones, establecer distintas formas decontroles sobre los tiempos y los espacios de
las victimas, con el fin de regular, entre otros, los sistemas de relacion social y sexual
(Oxfam Internacional, 2010: 26).

Esta conducta tampoco esta mencionada en el Estatuto de Roma vy la defi-
nicion, que ofrece de la misma la Envise 2010, incluye acciones que si bien
son violentas (por cuanto no solo se producen bajo el uso de la fuerza o
amenaza de ella sino porque restringen la libertad de las mujeres) no son
constitutivas de violencia sexual; entre ellas se resalta del ejemplo referido
por la Envise 2010 las siguientes: “impedir que las mujeres usen cierta clase

de vestidos”, “impedirles asistir a determinado tipo de eventos”® . Debido a
ello, la prevalencia de esta conducta no fue incluida en la tabla 1.2.

Sobre el total de mujeres victimas de violencia sexual vale la pena constatar
que si se suma el nimero de mujeres que reportaron ser victimas de cada
una de las conductas consideradas por la Envise 2010, se obtiene un valor
de 726.470. Como bien se indica en la tabla 1.7, el valor que se totaliza co-
rresponde al nimero total de mujeres victimas de algun tipo de violencia
sexual. Esto quiere decir que las mujeres encuestadas fueron victimas de méas
de una conducta de violencia sexual. Por esta razon en la tabla 1.2, que se
presentd al principio de este documento no se incluyé un consolidado de
todas las conductas.

1.2.2 EPVBG de la Liga de Mujeres Desplazadas

La encuesta llevada a cabo por la Liga de Mujeres Desplazadas en 2003 para
determinar la violencia sexual cometida por parte de algun actor armado
contra mujeres desplazadas por causa del conflicto armado que ha llegado a
Cartagena (tabla 1.8), tuvo como fuente directa la informacion suministrada
por 410 mujeres entre 15 y 49 afios (Liga de Mujeres Desplazadas, 2005). A
continuacion se transcribe la informacion tal y como aparece en el informe
de la Liga:

Tabla 1.8 Conductas de violencia sexual consideradas por la EPVBG 2003

) ) ) Mujeres victimas
Tipo de violencia sexual -
Numero %
Obligada a quitarse la ropa 13 3.2
Requisada en cavidades internas del cuerpo 7 1,7
Forzadas a tener sexo oral, anal o vaginal 3 0,7
Penetrada con un objeto por la vagina o el ano 1 0,2
Forzada a tener relaciones sexuales-genitales para recibir 8 2,0
comida, agua o proteccion

Fuente:Liga de Mujeres Desplazadas (2005).

Para un manejo unificado de la informacion, las conductas registradas por la
EPVBG fueron renombradas como sigue:

e Obligada a quitarse la ropa fue registrada como desnudez forzada’.

« Las conductas requisada en cavidades internas del cuerpo, forzadas a
tener sexo oral, anal o vaginal y penetrada con un objeto por la vagina
o0 el ano por contener los elementos constitutivos de violacidn se pre-
sentaron bajo esa conducta.

®Para la Corporacién Humanas son constitutivos de violencia sexual los "hechos violentos co-
metidos sobre los cuerpos de las mujeres y que comprometen sus érganos sexuales y/o su
sexualidad” (Corporacion Humanas, 2009: 21).

" Esta conducta no esta tipificada como violencia sexual en el Estatuto de Roma, sin embargo
se considera relevante ya que ha sido cometida por un actor armado y puede llegar a ser de
gravedad comparable a las demas violencias sexuales incluidas.



* Forzada a tener relaciones sexuales-genitales para recibir comida,
agua o proteccion fue consignada como prostitucién forzada.

Sobre el consolidado que se hace de la informacion correspondiente a vio-
lacién es necesario advertir que no se tiene certeza de que alguna de las
mujeres haya referido mas de una de las conductas agregadas.
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Anexo 1. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucién 1325 de 2000 (S/RES/1325, 2000)

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el derecho
internacional aplicable a los derechos y a la proteccién de las mujeres y nifias, especialmente
en tanto que civiles, en particular las obligaciones correspondientes en virtud de los Con-
venios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, la Convencién sobre los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer de 1979 y su Protocolo Facultativo de 1999
y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y sus dos
Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones
pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

10. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales para
proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razon de género, particularmente la
violacion y otras formas de abusos sexuales, y todas las demés formas de violencia en situa-
ciones de conflicto armado;

Resolucion 1820 de 2008 (S/RES/1820, 2008)

1. Destaca que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como tactica de
guerra dirigida deliberadamente contra civiles o como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra las poblaciones civiles, puede agudizar significativamente las situaciones
de conflicto armado y constituir en algunos casos un impedimento para el restablecimiento
de la paz y la seguridad internacionales, afirma en ese sentido que la adopcion de medidas
eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y reaccionar ante ellos puede contribuir
considerablemente al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y expresa su
disposicién, cuando se consideran situaciones sometidas a su examen, a adoptar, cuando
sea necesario, medidas apropiadas para hacer frente a la violencia sexual generalizada o
sistematica.

2. Exige que todas las partes en conflictos armados pongan fin sin dilacién y por completo
a todos los actos de violencia sexual contra civiles, con efecto inmediato.

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediato medidas apropiadas
para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y las nifias, de todas las formas de
violencia sexual, lo que podria incluir, entre otras cosas, la aplicacion de medidas apropiadas
de disciplina militar y el cumplimiento del principio de responsabilidad del mando, el
adiestramiento de las tropas bajo la prohibicién categérica de todas las formas de violencia
sexual contra los civiles, la refutacion de mitos que alimenten la violencia sexual, la verificacion
de antecedentes de las fuerzas armadas y de seguridad para tener en cuenta su historial
de violaciones y otras formas de violencia sexual y la evacuacion hacia un lugar seguro
de las mujeres y los nifios que estén bajo amenaza inminente de violencia sexual, y pide al
Secretario General que, cuando proceda, aliente el didlogo entre funcionarios apropiados
de las Naciones Unidas y las partes en conflicto a fin de hacer frente a esta cuestion en el
contexto mas amplio de la solucién de los conflictos, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
las opiniones expresadas por las mujeres de las comunidades locales afectadas.

4. Sefiala que la violacién y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen
de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con respecto al genocidio, des-

tacalanecesidad de que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de las disposiciones
de amnistia en el contexto de los procesos de solucién de conflictos, hace un
llamamiento a los Estados Miembros para que cumplan con su obligacion de enjuiciar a las
personas responsables de tales actos, y garanticen que todas las victimas de la violencia
sexual, particularmente las mujeres y las nifias, disfruten en pie de igualdad de la proteccion
de la ley y del acceso a la justicia, y subraya la importancia de poner fin a la impunidad por
esos actos como parte de un enfoque amplio para alcanzar la paz sostenible, la justicia, la
verdad y la reconciliacion nacional.

Resolucién 1888 de 2009 (S/RES/1888, 2009)

1. Reafirma que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como téctica de
guerra dirigida deliberadamente contra civiles o como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacion civil, puede agudizar significativamente las situaciones de
conflicto armado y constituir en algunos casos un impedimento para el restablecimiento de
la paz y la seguridad internacionales, afirma, a este respecto, que la adopcién de medidas
eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y responder a ellos puede contribuir
considerablemente almantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y manifiesta
que esta dispuesto a adoptar, cuando considere situaciones sometidas a su examen, segun
sea necesario, medidas apropiadas para hacer frente a la violencia sexual generalizada o
sistematica en situaciones de conflicto armado.

2. Reitera su exigencia de que todas las partes en conflictos armados pongan fin por completo
a todos los actos de violencia sexual con efecto inmediato;

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediatomedidas apropiadas
para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y los nifios, de todas las formas
de violencia sexual, como, entre otras, la aplicacion de medidas apropiadas de disciplina
militar y la aplicacion del principio de responsabilidad del mando, la capacitacion de las
tropas acerca de la prohibicién categdrica de todas las formas de violencia sexual contra los
civiles, la refutacién de mitos que alimenten la violencia sexual y la verificacién de antecedentes
de los candidatos a incorporarse a fuerzas armadas y de seguridad nacionales para
que queden excluidos aquellos asociados con violaciones graves del derecho internacional
humanitario y las normas internacionales de derechos humanos, incluidos los actos de
violencia sexual.

24. Solicita que el Secretario General asegure que se informe més sisteméaticamente sobre
las tendencias, las nuevas modalidades de ataque y los indicadores de alerta temprana
en lo que respecta a la violencia sexual en los conflictos armados en todos los informes
pertinentes que se presenten al Consejo, y alienta alos representantes especiales del Secretario
General, al Coordinador del Socorro de Emergencia, la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer y los Presidentes
de la Campafia de las Naciones Unidas a proporcionar al Consejo, en coordinacion con
el Representante Especial mencionado, exposiciones orales y documentacién adicionales
sobre la violencia sexual en los conflictos armados.

Resoluciéon 1889 (S/RES/1889, 2009)

2. Reitera su llamamiento a todas las partes en los conflictos armados para que respeten
plenamente el derecho internacional aplicable a los derechos y la proteccién de las mujeres
y las nifias.



2. Medidas para proteger los derechos humanos de mujeres y nifias

En esta seccion se presenta la informacion correspondiente al indicador 5b
“Grado de incorporacién de medidas para proteger los derechos humanos
de las mujeres y nifias en los marcos normativos de seguridad nacional’, que
forma parte del componente de prevencion. Este indicador se encuentra
en una seccion del componente de prevencion la cual tiene como objetivo
comprobar que

Los agentes internacionales, nacionales y no estatales que se ocupan de la seguridad
estan atentos a las posibles violaciones de los derechos de las mujeres vy las nifias, y
deben rendir cuentas por las violaciones cometidas, de conformidad con las normas
internacionales (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 40).

Este indicador pretende identificar si en los marcos normativos de seguridad
nacional, se incluyen analisis contextuales y medidas para prevenir las ame-
nazas contra la seguridad de las mujeres y las nifias (Consejo de Seguridad,
2010, septiembre). Los indicadores 5a y 5b hacen seguimiento particular a lo

Tabla 1.9 Componente Prevencion - Indicador 5b

planteado en los parrafos 5y 6 de la Resolucion 1325; 8y 9 de la Resolucion
1820; 11y 12 de la Resolucion 1888; y 7 y 8 de la Resolucion 1889 (anexo 2).
En la tabla 1.9 se puede apreciar una sintesis de la informacién que compren-
de el indicador con respecto a las medidas para proteger derechos humanos
de mujeres y nifias.

La informacion recopilada para este indicador es de carécter cualitativo y
proviene del analisis de contenidos y de la terminologia utilizada en los do-
cumentos revisados.

En la primera parte de esta seccion se revisa la inclusion de perspectivas de
género e incorporacion de medidas especificas para proteger los derechos
de mujeres y nifias en las politicas de seguridad nacional. En la siguiente sec-
cion se presentan las medidas de seguridad nacional para la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres y las nifias. La seccién cierra con las re-
ferencias de la documentacion que se tomé como base para este indicador y
el anexo con los parrafos pertinentes de las resoluciones de Naciones Unidas.

cuentas por las violaciones cometidas, de conformidad con las normas internacionales

Objetivo: Los agentes internacionales, nacionales y no estatales que se ocupan de la seguridad estan atentos a las posibles violaciones de los derechos de las mujeres y nifias, y deben rendir

Parrafos pertinentes de las resoluciones del

Cuestiones particulares que deben Consejo de Seguridad

de anélisis de con- racion de medidas para

Numero Tipo Denominacion Descripcion - S
figurar en el texto justificativo 1325 1820 1888 1889
(2000) (2008) | (2009) | (2009)
5b Cualitativo (métodos | Grado de incorpo- « Uso de terminologia, tanto estableci- | @ Fragmento de texto que indique 5,6 89 11,12 7.8
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zas para la seguridad

b. Explicacion sobre la omisién de de
la cuestion del género (por ejemplo,
al referirse a cuestiones que no sean

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).



2.1 Documentos de la Politica de seguridad nacional

La seguridad nacional en Colombia es usualmente entendida bajo una pers-
pectiva de fortalecimiento de la Fuerza Publica, centrada en la seguridad del
Estado y sus fronteras. Por ello, en este apartado se analizan los documentos
de la politica de seguridad nacional del gobierno del presidente Juan Manuel
Santos: el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica integral de seguridad y de-
fensa para la prosperidad. El Plan Nacional de Desarrollo, aunque sf tiene en
cuenta una perspectiva diferencial y hay un enfoque en materia de atencion
a las mujeres victimas de violencia sexual, no la toma en cuenta en el marco
del conflicto armado. Por su parte en la Politica integral de seguridad no se
hace mencion de mecanismos para proteger los derechos de las mujeres y
las nifias dentro o fuera del conflicto armado, aunque se haga énfasis en la
proteccion de los derechos humanos.

2.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para todos

El Plan Nacional de Desarrollo del presidente Juan Manuel Santos, Prospe-
ridad para todos, para su periodo presidencial 2010-2014, gira alrededor
de lo que su Gobierno llama la prosperidad democratica, basada en tres
pilares: (a) crecimiento sostenido y competitividad econdmica; (b) estrategias
de igualdad de oportunidades; vy (c) la consolidacion de la paz, mediante
la consolidacion de la seguridad, la vigencia de los derechos humanos vy el
funcionamiento de la justicia (DNP 2010).

En materia de seguridad nacional, en el capitulo en el que se aborda el pilar
de consolidacion de la paz, uno de los ejes estratégicos de “Seguridad y con-
vivencia ciudadana”, es la politica de justicia y denuncia. En este eje la apli-
cacion de protocolos especializados para el control de las violencias basadas
en género es considerado un mecanismo que permite fortalecer la atencion
a las victimas de violencia sexual y violencia intrafamiliar. No obstante, no se
hace referencia alguna a una atencion diferenciada a las victimas en razéon
del sexo, la edad o la orientacion sexual. El texto es el siguiente:

Se promueve el fortalecimiento de la atencion a las victimas de los delitos de violencia
sexual y violencia intrafamiliar a través de la ampliacién en cobertura y calidad de los
centros de atencién a victimas, la aplicacion de protocolos especializados para el control
de violencias basadas en el género, asi como de la debida prestacion de los servicios de
salud a las victimas de abuso sexual y violencia intrafamiliar (DNP 2010: 513).

En el capitulo de “Justicia’, en materia de “fortalecimiento de la capacidad
investigativa y técnico cientifica” se plantea que debe haber una atencion a
las victimas con un enfoque diferencial y de género:

Es necesario robustecer la atencion y proteccion a las victimas que participan en proce-
sos penales y garantizar que esta atencion tenga un especial énfasis en la aplicacion de
un enfoque diferencial y de género. Asi mismo, se deben impulsar los mecanismos de
reporte de la violencia contra las mujeres y fortalecer la cobertura, calidad y pertinencia
de la atencion a las victimas a escala territorial (DNP 2010: 525,526).

En el marco de la Politica nacional de prevencion del reclutamiento y uti-
lizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados al mar-
gen de la ley y grupos delictivos organizados, el plan de desarrollo estipula
que se trabajard en el “desarrollo de rutas y protocolos que actlen ante
riesgo o amenaza de reclutamiento y utilizacion de nifios”, con la intencién
de ‘garantizar el restablecimiento y goce efectivo de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, observando las caracteristica étnicas, de ciclo de vida y
de género” (DNP 2010: 532).

A pesar de la inclusion de enfoques diferenciales y atencion a la violencia
sexual y de género, es necesario tener en cuenta que en el plan de desarrollo
estos se abordan solo en materia de convivencia y seguridad ciudadana,
pero no se incluyen medidas de proteccion y prevencion en contextos de
conflicto armado.

2.1.2 Politica integral de seguridad y defensa para la prosperidad

La Politica integral de seguridad y defensa para la prosperidad (PISDP) ha
sido disefiada por el Ministerio de Defensa Nacional, desarrollada desde el
inicio del periodo presidencia de Juan Manuel Santos y presentada publica-
mente a mediados de 2011 con el objetivo principal de “alcanzar condicio-
nes de seguridad optimas para garantizar la prosperidad democrética vy el
progreso nacional "(Ministerio de Defensa, 2011: 31). También se plantean
objetivos y estrategias sectoriales entre los que se encuentran: llevar a un
minimo historico la produccion nacional de narcoéticos, desarticular los gru-
pos armados al margen de la ley y crear condiciones suficientes de seguridad
para la consolidacion, y crear condiciones de seguridad para la convivencia
ciudadana (Presidencia de la Republica, 2010: 33-35). Para cumplir dichos
objetivos, la accion principal es el fortalecimiento de las fuerzas militares y
policiales, con la intencion de desarticular los grupos armados, las bandas
criminales y la delincuencia comun; reiterando asf la nocion de seguridad del
Estado colombiano centrada en las estructuras militares y no en la poblacion.



Se hace énfasis también en la proteccion de los derechos humanos como
uno de los pilares de la PISDP, pero no se especifica una estrategia diferencial
en cuanto a la proteccion de derechos humanos de las mujeres y las nifias, ni
se hace mencion (en ninguno de los puntos estratégicos) de iniciativas para
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres dentro o fuera del
conflicto armado. No hay, como en el documento anterior, una perspectiva
diferencial que trate los derechos humanos de mujeres y nifias.

2.2 Medidas de seguridad nacional para proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias

En este apartado se analizan las medidas consideradas en el Auto 092 de
2008 de la Corte Constitucional, los decretos 164 de 2010 y 4912 de 2011,
la Ley 1448 de 2011 y el Protocolo para la Fuerza Publica en el manejo de
la violencia sexual.

2.2.1 Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional

El Auto 092 es un instrumento juridico que le ordena al Estado colombiano
adoptar medidas de atencion y proteccion especificas para las mujeres sobre
la base de reconocer que las afectaciones y necesidades que sufren con mo-
tivo de haber sido forzadas a desplazarse son distintas a las de los hombres.
Asi, se estipulan las obligaciones del Estado en materia de “proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del estado de
cosas inconstitucionales declarado en la Sentencia T- 025 de 2004" (Corte
Constitucional, Auto 092 de 2008).

Este Auto identifica los factores de vulnerabilidad especificos que las mujeres
enfrentan por ser mujeres y por razones del conflicto armado, y los clasifica
en diez riesgos:

a. Riesgo de violencia, explotacién o abuso sexual en el marco del conflicto armado.
b. Riesgo de explotacion o esclavizacién para ejercer labores domeésticas y papeles
considerados como femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de

los actores armados ilegales.

c. Riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas, o de otro tipo de amenazas
contra ellos, agravado en casos de mujeres cabeza de familia.

d. Riesgos derivados del contacto familiar, afectivo o personal -voluntario, accidental
0 presunto- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan
en el pais, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por
los bandos enemigos.

e. Riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales y comunitarias de
mujeres o de sus labores de liderazgo y promocién de los derechos humanos en zonas
afectadas por el conflicto armado.

f. Riesgo de persecucion por las estrategias de control coercitivo del comportamiento
publico y privado de las personas implementadas por los grupos armados ilegales en
extensas areas del territorio nacional.

g. Riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor econdmico.

h. Riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los
actores armados ilegales.

i. Riesgos derivados de la condiciéon de discriminacion vulnerabilidad acentuada de las
mujeres indigenas y afrocolombianas.

J. Riesgo por la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econdmico durante el
proceso de desplazamiento (Corte Constitucional, Auto 092 de 2008).

El Auto reconoce el impacto diferencial y desproporcionado del desplaza-
miento forzado sobre las mujeres, y los impactos diferenciados en razén de
otros factores como la etnicidad, y su participacion en procesos de reivindi-
cacion de sus derechos como mujeres victimas del desplazamiento. Asf, con
el Auto 092 la Corte Constitucional ordena disefiar e implementar los “trece
programas especificos de género en el marco de la Politica publica para
la atencion al desplazamiento forzado” (Corte Constitucional, Auto 092 de
2008: 125). Los programas, que deberan ser elaborados y llevados a cabo
por Accion Social, son los siguientes:

a. Programa de Prevencién del Impacto de Género Desproporcionado del Desplaza-

miento, mediante la prevencion de los riesgos extraordinarios de género en el marco

del conflicto armado.

b. Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de
Atencion Integral a sus Victimas.

c. Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Comunitaria contra la Mujer
Desplazada y de Atencién Integral a sus Victimas.

d. Programa de Promocién de la Salud de las Mujeres Desplazadas.

e. Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son jefes de hogar, de facilitacion
del acceso a oportunidades laborales y productivas y de prevencion de la explotacion

doméstica y laboral de la mujer desplazada.



f. Programa de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 afios.

g. Programa de Facilitacion del Acceso a la Propiedad de la Tierra por las Mujeres
Desplazadas.

h. Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas.

i. Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Afrodescendientes Despla-
zadas.

j. Programa de Promocion de la Participacion de la Mujer Desplazada y de Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres Lideres o que adquieren visibilidad publica por sus
labores de promocion social, civica o de los derechos humanos.

k. Programa de Garantfa de los Derechos de las Mujeres Desplazadas como victimas del
conflicto armado a la justicia, la verdad, la reparacion y la no repeticion.

|. Programa de Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas.

m. Programa de Eliminacion de las Barreras de Acceso al Sistema de Proteccién por las
Mujeres Desplazadas (Corte Constitucional, Auto 092 de 2008).

2.2.2 Decreto 164 de 2010

Mediante el Decreto 164, promulgado el 25 de enero de 2010, durante el
Gltimo periodo del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se cred la Comision In-
tersectorial denominada Mesa interinstitucional para erradicar la violencia
contra las mujeres. El propdsito de esta mesa es “aunar esfuerzos para la
articulacion, coordinacion y cooperacion entre las entidades, a fin de lograr
la atencion integral, diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres victimas
de la violencia” (Decreto 164 de 2010).

Entre sus funciones principales esta promover la difusion de la normatividad
nacional sobre violencia contra las mujeres y dar lineamientos para la regla-
mentacion de la misma, asf como promoverla difusion de normativas e ins-
trumentos internacionales; promover la inclusion de la perspectiva de género
en planes de desarrollo; y promover la conformacion de un registro unificado
de casos de violencia contra las mujeres (Decreto 164 de 2010).

En un analisis de este decreto, la Casa de la Mujer ha planteado que una de
sus principales fallas es

El énfasis en la participacion de instituciones de caracter militar y policial mientras no
contempla la participacién de organizaciones de mujeres en dicha Mesa, situacion que
podria afectar la pertinencia de las decisiones que alli se tomen. Estas debilidades del

decreto indican que para la creacion de la Mesa se dio preponderancia a un enfoque
de seguridad de Estado, en vez de a un enfoque de seguridad para las mujeres (Casa
de la Mujer, s. f).

2.2.3 Decreto 4912 de 2011

El Decreto 4912 de 2011 fue promulgado con el fin de organizar “el pro-
grama de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la
integridad vy la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio
del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion” (Decreto 4912 de 2011).

Este decreto, en el articulo 2, “Principios’, incluye un enfoque diferencial
multiple (por edad, etnia, género, discapacidad, orientacion sexual y proce-
dencia urbana o rural), como uno de los principios mediante los cuales se
regiran las acciones en materia de prevencion y proteccion de las victimas;
sin embargo, no profundiza en ello. El texto dice ast:

Para la evaluacion de riesgo, asi como para la recomendacién y adopcion de las me-
didas de proteccion, deberan ser observadas las especificidades y vulnerabilidades por
edad, etnia, género, discapacidad, orientacién sexual, y procedencia urbana o rural de
las personas objeto de proteccion (Decreto 4912 de 2011).

Al no profundizarse en el tipo de medidas estipuladas para cada grupo que
hace parte del enfoque diferencial multiple, no es posible identificar la ido-
neidad de dichas acciones de prevencion y proteccion.

2.2.4 Ley 1448 de 2011

La Ley 1448, promulgada por el Congreso de la Republica el 10 de junio
de 2011 "por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposi-
ciones” (Ley 1448 de 2011), contempla en el articulo 13 medidas diferenciales
de proteccién por los mayores riesgos a los que estan expuestas las victimas
en razon al sexo, la edad, la discapacidad, el origen social y la actividad
politica y reivindicativa de derechos humanos. Asi se expresa en el mencio-
nado articulo:

El Estado ofrecera especiales garantfas y medidas de proteccion a los grupos expuestos
a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3.° de la presente ley, tales
como muijeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situaciéon de dis-
capacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defen-
sores de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado (Ley 1448 de 2011).



2.2.5 Protocolo para la Fuerza Publica en el manejo de la violencia se-
xual, con énfasis en la violencia sexual con ocasién del conflicto arma-
do

El Ministerio de Defensa presentd a principios de noviembre de 2012 este
protocolo para combatir la violencia sexual y la discriminacion de género
entre la Fuerza Publica.

El “Protocolo para la Fuerza Publica en el manejo de la violencia sexual con
énfasis en la violencia sexual con ocasion del conflicto armado” indica que

La violencia sexual con ocasion del conflicto armado cometida por integrantes de las
Fuerzas Militares o de la Policia nunca podra ser considerada como actos relacionados
con el servicio ni ser juzgadas por la justicia penal militar, y deberan ser sometidos a la
justicia ordinaria (Ministerio de Defensa Nacional, 2013: 14).

No obstante ello, en este mismo protocolo se consigna que la salvaguarda
de la cadena de custodia de las pruebas es competencia de las fuerzas ar-
madas, a pesar de que esta funcion corresponde a la policia judicial. Ello en la
practica resulta en un otorgamiento de facultades a la Fuerza Publica en una
materia que no es de su competencia con lo que se ignoran las recomenda-
ciones de organismos de proteccion de derechos humanos tanto nacionales
como internacionales. Con ello se puede dar lugar a que se presente una
inadecuada investigacion de los casos en que los presuntos responsables de
las violaciones a los derechos humanos o de infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario sean miembros de la Fuerza Publica.

El Ministerio de Defensa disefi¢ una cartilla destinada a soldados y policias
que contiene descripciones de los delitos de violencia y abuso sexual, los
pasos a sequir al identificarlos, las directrices para identificar una victima y no
revictimizarla y las consecuencias penales que enfrentaran los uniformados
gue cometan delitos de este tipo.
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Anexo 2. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 2000)

5. Expresa su voluntad de incorporar una perspectiva de género en las operaciones
de mantenimiento de la paz, e insta al Secretario General a que vele por que, cuando
proceda, las operaciones sobre el terreno incluyan un componente de género.

6. Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros directrices y
material de adiestramiento sobre la proteccion, los derechos y las necesidades espe-
ciales de las mujeres, asi como sobre la importancia de la participacion de las mujeres
en la adopcion de todas las medidas de mantenimiento de la paz y consolidacion de
la paz, invita a los Estados Miembros a que incorporen esos elementos, asi como el
adiestramiento con miras a la concienciacion respecto del VIH/SIDA, en sus programas
nacionales de capacitacion de personal militar y de policia civil como preparacion para
su despliegue, y pide ademas al Secretario General que vele por que el personal de las
operaciones de mantenimiento de la paz reciba un adiestramiento analogo;

Resolucion 1820 (S/RES/1820, 2008)

8. Alienta a los pafses que aportan contingentes y fuerzas de policfa a que, en consulta
con el Secretario General, estudien las medidas que podrian adoptar para aumentar
la concienciacion y la capacidad de respuesta de su personal que participa en opera-
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones unidas para proteger a los civiles,
incluidos las mujeres y los nifios, e impedir la violencia sexual contra las mujeres y las
nifias en los conflictos y las situaciones posteriores a éstos, y a que, siempre que sea
posible, desplieguen un porcentaje mas alto de mujeres en las fuerzas de policia o de
mantenimiento de la paz.

9. Pide al Secretario General que elabore directrices y estrategias eficaces para aumen-
tar la capacidad de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
pertinentes, en consonancia con sus mandatos, de proteger a los civiles, incluidas las
mujeres y las nifias, de todas las formas de violencia sexual, y que incluya sistematica-
mente en sus informes escritos al Consejo sobre las situaciones de conflicto sus obser-
vaciones en cuanto a la proteccion de las mujeres y las nifias y sus recomendaciones
al respecto.

Resolucion 1888 (S/RES/1888, 2009)

11. Expresa su intencion de asegurar que las resoluciones en que se establezcan o
prorroguen mandatos de mantenimiento de la paz contengan disposiciones, segun
corresponda, sobre la prevencién de la violencia sexual y la respuesta que deba darse
a esa violencia, que impongan ademas la obligacion de presentar al Consejo informes
al respecto.

12. Decide incluir en los mandatos de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz disposiciones concretas, segun corresponda, para proteger
a las mujeres y los nifios de la violacion y otros actos de violencia Sexual, designados

en cada caso a los asesores para la proteccion de la mujer entre los asesores sobre
cuestiones de género y las dependencias de protecciéon de los derechos humanos, y
solicita al Secretario General que asegure que se evalle sisteméaticamente la necesidad
de asesores para la proteccion de la mujer, su nimero y sus funciones durante la pre-
paracion de cada operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

7. Expresa su intencion de incluir en los mandatos de las misiones de las Naciones Uni-
das que establezca o renueve disposiciones sobre la promocion de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer en las situaciones posteriores a conflictos, y
solicita al Secretario General que siga nombrando, cuando corresponda, asesores sobre
cuestiones de género y asesores para la proteccion de la mujer en las misiones de las
Naciones Unidas, y pide a estos que, en cooperacion con los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, presten asistencia técnica y ayuden a mejorar la coordinacion
para atender las necesidades de recuperacion de las mujeres y las nifias después de
los conflictos.

8. Insta a los Estados Miembros a que aseguren la incorporacion de la perspectiva de
género en todos los sectores y los procesos de consolidacion de la paz y recuperacion
después de los conflictos.



Participacion de las mujeres

n esta secciéon se presenta informacion correspondiente al cumplimiento

de garantizar una “mayor representacion y participacion significativa de
las mujeres en los gobiernos nacional y local, como ciudadanas, funcionarias
electas y participantes en la toma de decisiones” (Consejo de Seguridad,
2010, septiembre: 45).

El primer apartado de la secciéon corresponde la informacion del indicador
12a "participacion politica de las mujeres en parlamentos y en cargos mi-
nisteriales”. La informaciéon para elaborar este apartado proviene de docu-
mentos de acceso publico (paginas web oficiales, informes) de entidades del
Estado y respuestas de las mismas a derechos de peticion elaborados por la
Corporacion Humanas.

En la primera parte del apartado se presenta la informacién disponible en
el pais para dar cuenta de la participacion de las mujeres en instancias gu-
bernamentales en cargos de decision en el nivel ejecutivo y en cargos de
eleccion popular en el nivel legislativo, asi como en el rango de los consejos
municipales. En la segunda parte se encuentra informacion sobre su partici-
pacion en los dialogos de paz entre el Gobierno nacional y las FARC; luego
se encuentran datos que corresponden al nivel de violencia del pafs contra
las que ejercen sus derechos politicos; y finalmente, se incluye un corto apar-
tado sobre la medida en que se presta atencion a las cuestiones de genero
en instancias gubernamentales de toma de decisiones en el ambito nacional.

El segundo apartado de la secciéon corresponde a la informacion del indica-
dor 12b "participacion politica de las mujeres como electoras y candidatas”.
Estos datos provienen de informes de la direccion de gestion y censo elec-
toral del Estado colombiano y de respuestas de las mismas a derechos de

peticion elaborados por la Corporacion Humanas. El apartado esta dividido
en las diferentes instancias de su participaciéon como electoras y candidatas,
primero se presenta la informacion del Censo Electoral Nacional; le sigue
aquella sobre elecciones para el Congreso de la Republica en 2010; y poste-
riormente, las elecciones de autoridades locales, presentando las cifras sobre
votantes aptos y aptas, y de candidatos y candidatas. Las cifras y los porcen-
tajes estan desagregados por sexo, y cuando es posible se hace una com-
paracion con afios anteriores.

De acuerdo con lo establecido por el Consejo de Seguridad, la informacion
de ambos indicadores es de carécter cuantitativo y proviene de informes
cuya elaboracion es responsabilidad de los Estados Miembros. Cuando ha
sido posible, han sido incluidos datos localizados en las ciudades y departa-
mentos en los cuales la Corporacion Humanas tiene especial intereés.

Tanto el indicador 12a como el 12b le hacen seguimiento particular a lo plan-
teado en los péarrafos 1° de la Resolucion 1325; 12 de la Resolucion 1820; y 1°
de la Resolucion 1889 (anexo 3 y tabla 2.1 para una sintesis de la informacion
requerida en materia de participacion).



Tabla 2.1 Componente participacion - Indicador 12a

Objetivo: Mayor representacion y participacion significativa de las mujeres en los gobiernos nacional y local, como ciudadanas, funcionarias electas y participantes en la toma de decisiones
Parrafos pertinentes de las
Cuestiones particulares que resoluciones del Consejo de
Nimero Tipo Denominacién Descripcion deben figurar en el texto Seguridad
justificativo 1935 | 1820 | 1888 | 1889
(2000) | (2008) | (2009) | (2009)
Participacion politica de las Presentacion de informacion sobre el porcentaje de | a. Nivel de violencia contra las 1 12 1
mujeres en parlamentos y en | mujeres que ocupan: mujeres que ejercen sus derechos
cargos ministeriales. politicos.
- Escarios en los parlamentos.
Responsabilidad: Sistema de | - Cargos ministeriales. b. Medida en que se presta aten-
12a Naciones Unidas, Estados cién a las cuestiones de género

Cuantitativo (informes Miembros. md-ica por'si rjﬂsmo el logro de un ijetivo y esun en las mst%ncias gubgmamentales

que deben elaborarse ﬁndlcador indirecto d/e que las Fuestlones sobre la de adopcion de decisiones.

siguiendo un formato ;gualdad entre Io; géneros estan rg/presentaqa_s en

estandar convenido) as instancias nacionales de adopcion de decisiones.
Participacion politica de las Presentacion de informacion sobre el porcentaje de
mujeres como electoras y mujeres:
candidatas. - Inscritas en el censo electoral.

12b - Inscritas que efectivamente votan.

Responsabilidad: Estado - Que se postulan como candidatas a escafios de los
Miembro parlamentos.

Fuente: Consejo deSeguridad (2010, septiembre).
1. Participacion de las mujeres en parlamentos y cargos ministeriales

En este apartado se presenta informacion cuantitativa sobre la participacion
de las mujeres en el nivel ejecutivo y en cargos de eleccion popular en el nivel
legislativo, asi como en el rango de los consejos municipales. En seguida se
da cuenta de la ausencia de mujeres en los dialogos de paz entre el Gobierno
nacional y las FARC; luego se publican datos que corresponden al nivel de
violencia del pais contra las que ejercen sus derechos politicos; y finalmente,
se incluye un corto apartado sobre la medida en que se presta atencion a las
cuestiones de género en instancias gubernamentales de toma de decisiones
en el ambito nacional.

1.1 Participacion en instancias gubernamentales de toma de decisiones

La participacion global de las mujeres es tan solo del 19% en cargos por
designacion y de eleccion popular. La mas baja participacion se presenta en

los cargos de eleccion popular en los que su participacion no alcanza a ser
ni una quinta parte del total (solo 16%). En los cargos por designacion, en
promedio se cumple con la “Ley de Cuotas”; no obstante, como se expone
mas adelante esta norma no esta siendo cumplida por algunos dignatarios.

La tabla 2.2 recopila de manera sintética la informacion correspondiente a la
proporcion de mujeres en cargos por designacion® y a cargos de eleccion
popular?.

! La informacion compilada bajo el titulo “Cargos por designacién” corresponde a cargos de
ministro y ministra, secretaria y secretario de gobernacion y secretario y secretaria de alcaldia
de gobernacién (correspondientes a las gobernaciones de Atlantico, Bolivar y Magdalena) y de
alcaldia (Barranquilla, Cartagena, Barrancas, Manaure, Riohacha, Ciénaga, Pueblo Viejo, Bogota).
2 La informacion correspondiente a “Cargos de eleccion popular” corresponde a Senado, Ca-
mara y asambleas departamentales de Atlantico, Bolivar, La Guajira, y concejos municipales de

Barranquilla, Cartagena, Barrancas, Manaure, Riohacha, Ciénaga y Pueblo Viejo.




Tabla 2.2. Participacion de las mujeres en instancias gubernamentales de
adopcion de decisiones

Sector Total cargos Total mujeres % mujeres
Cargos por designacion 73 28 38
Cargos de eleccion popular 473 78 16
Total 546 106 19

Fuente: respuestas a derechos de peticion.

La participacion de las mujeres en las instancias gubernamentales de decision
en el nivel ejecutivo (ministerios, secretarias departamentales y secretarfas
distritales) es en promedio del 38% (véase tabla 2.3). Las secretarias distritales
de Santa Marta y Bogoté son las que maés tienen en los cargos de mas alto
nivel (50 y 42%, respectivamente) asi como las secretarias departamentales
de Bolivar que cuentan con 43% de mujeres.

La menor participacion se da en las secretarfas distritales de Cartagena, ubi-
candose un punto por debajo de la “Ley de Cuotas’, y le sigue el gabinete
presidencial en el que el 31% de los cargos ministeriales estan ocupados por
representantes femeninas. Se debe tener en cuenta que para el inicio del
periodo presidencial de Juan Manuel Santos, en 2010, habia trece ministe-
rios, en los que cuatro eran cargos ocupados por mujeres siendo también el
31% del total. Sin embargo, cuando el presidente Santos realizd el cambio
de gabinete en 2011 y se crearon los ministerios de Justicia y Derecho, Am-
biente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Salud y Proteccion Social, y Trabajo,
quedaron dieciséis cargos ministeriales, de los cuales cuatro siguieron siendo
representados por ellas; de tal forma que para 2011 la representacion feme-
nina en el gabinete presidencial era del 25%, por debajo de lo estipulado en
la "Ley de Cuotas”.

Tabla 2.3 Participacion de las mujeres en cargos de toma de decision en
instancias gubernamentales por designacion

Sector Total cargos TOFaI mu- % mujeres
jeres
Ministerios 16 5 31
Atlantico 18 7 39
i Bolivar 14 6 43
Secretarias
departamentales La Guajira SL SL SL
Magdalena 6 3 50
Barranquilla SL SL SL
Bogota 12 5 42
Secretarias distritales
Cartagena 7 2 29
Santa Marta SL S.L SL
Total 73 28 38

S.L:sin informacion.
Fuentes: Graafs (2012). Respuestas a derechos de peticion: Alcaldia de Cartagena (agosto de
2012), y gobernaciones Atlantico (agosto 2012), Bolivar (agosto 2012) y Magdalena (julio 2012).

La desproporcién en su participacion es alin mas significativa en los cargos
de eleccion popular en el nivel legislativo (Senado, Cémara, asambleas de-
partamentales), asi como en los consejos municipales (consejos distritales).

La mayor representacion la tienen las asambleas departamentales del A-
tlantico y Bolivar, en las que las mujeres corresponden al 36% del total. Esta
informacién contrasta con el muy bajo nimero en los concejos municipales
de Barranquilla (5%) y Cartagena (11%). Los otros dos espacios de represen-
tacion con mas baja participacion femenina son el concejo de Riohacha con
el 13% y la Camara de Representantes también con solo 13% (tabla 2.4).



Tabla 2.4 Participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular

incumplimiento de la norma en los diferentes periodos, sin embargo se debe

Fuentes: administracion central municipal de Barrancas (2012), asambleas Atlantico (2012), Mag-
dalena (2012), La Guajira (2012); Congreso de la Republica de Colombia (2011 y 2010); Sitio
oficial de Ciénaga (2012), Manaure (2012), Pueblo Viejo (2012) y Riohacha (2012)

1.1.1 Altos cargos de administracion publica

El Observatorio de Estudios de Género de la Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer hace un seguimiento a la implementacion de la “Ley
de Cuotas”, que reglamenta su participacion en las ramas de orden publico
en las que se obliga a incluir una cuota minima del 30% de ellas en los cargos
de toma de decisiones.

El Observatorio suministra informaciéon sobre el cumplimiento del regla-
mento desde 2006 a 2010 (tabla 2.5). La Rama Judicial presenta el mayor

tener en cuenta que la ley no aplica para los cargos de carrera judicial, es
Sector Total cargos | Total mujeres | % mujeres decir que para esta rama solo se incluyen el Instituto Nacional de Medicina
Legal y la Fiscalia General de la Nacion (Observatorio de Estudios de Género,
Senado 101 16 16 2011). La Rama Ejecutiva que demuestra mayor cumplimiento, sobrepasan-
Camara 163 o1 13 do el minimo requerido en todos los periodos analizados, seguida de la Re-
gistraduria y los organismos de vigilancia y control.
Atlantico 14 5 36
Bolivar 12 5 36 Tabla 2.5 Porcentaje de mujeres en altos cargos de administracion publica
Asambleas departamentales Instancias de administracion
L2 Guajira 1 3 7 publica 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Magdalena 13 2 15 Rama Ejecutiva 36 36 39 40 40
Atlantico | Barranquilla 21 1 5 Rama Legislativa 23 28 30 25 25
Bolivar Cartagena 19 2 11 Rama Judicial 20 24 26 23 26
Barrancas 6 1 17 Organismos de vigilancia y control 44 40 42 36 35
La Guajira | Manaure 15 4 27 Registradurfa Nacional del Estado Civil 38 37 37 35 36
Concejo .
municipal Riohacha 16 2 13 Fuente: Observatorio de Estudios de Género (2011).
Ciénaga L ¢ 24 1.1.2 Diadlogos de paz entre gobierno y FARC
Magdalena —
Pueblo Viejo 13 3 23
- . Recientemente se dieron a conocer los integrantes de la mesa de negocia-
Bogota * ° 0 cion por parte del Gobierno y de las FARC. Mediante la Resolucion 314 del
Total 473 78 16 24 de agosto de 2012 se autorizaron los integrantes del Gobierno en la mesa

de negociacion. Segun el documento no hay ninguna entre los principales
negociadores. Lucia Jaramillo Ayerbe y Elena Ambrosi Turbay hicieron parte
del equipo (conformado también por tres hombres) como ciudadanas acom-
pafiantes en calidad de testigos en reuniones exploratorias (Observatorio de
Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, 2012). Por parte de
las FARC se ha conocido la presencia de Sandra Ramirez, viuda de Manuel
Marulanda, y la holandesa Tanja Nijmeijer, como traductora. Como puede
verse, ni las mujeres de las FARC ni las integrantes del grupo del gobierno,
ocupan papeles relevantes.

1.2 Violacion a los derechos de mujeres lideres de organizaciones so-
ciales y en cargos politicos

Segun el informe anual de derechos humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario 2010 del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Hu-



manos y DIH, durante 2009 se presentaron tres homicidios a mujeres que
ejercian liderazgo comunitario y en 2010 nueve. De igual manera, se informa
que de los homicidios cometidos contra personas pertenecientes al sector
sindical magisterial, cuatro de las victimas eran mujeres, lo que equivale al
19% de los homicidios (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, 2011).

Asi mismo, en un informe sobre la situacion de los derechos humanos de las
mujeres en Colombia, la Corporacion Humanas sostiene que:

Dada la falta de proteccion del Estado a las mujeres amenazadas, el 25 de marzo de
2010 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de catorce mujeres en situacion de
desplazamiento en Colombia. En la solicitud de las medidas se alega que las mujeres
se desempefian como lideresas de la comunidad desplazada en Bogota y que como
resultado de esas actividades han sido victimas de violencia sexual, agresiones fisicas,
amenazas, hostigamientos y una incursion violenta en el domicilio. El 6 de mayo de
2010, la CIDH ampli6 las medidas cautelares a favor de Ana Marfa Perea, integrante de
la Asociacion de Mujeres Afro por la Paz y participante en mesas de dialogo con el Go-
bierno sobre los derechos de la poblacion desplazada (Corporacion Humanas, 2011).

1.3 Medida en que se presta atencion a las cuestiones de género en
instancias gubernamentales de adopcion de decisiones

En materia de inclusiéon de asuntos de género en las instancias gubernamen-
tales de adopcion de decisiones, el Gobierno nacional ha firmado y ratificado
importantes tratados y convenciones internacionales sobre justicia de género
y eliminacion de discriminacion contra ellas —ademas de la Resolucion 1325,
cuyos indicadores son el lineamiento de este documento—, como la “Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer” (Cedaw), la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la “Con-
vencion internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres” de Belém do Para, entre otras.

De acuerdo con lo estipulado por los instrumentos internacionales, en el &m-
bito nacional una de las entidades de mayor importancia es la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (Acpem), ratificada en 2010 por el
presidente Juan Manuel Santos. Previamente esta labor era llevada a cabo
por la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres, que en 1999 fue
transformada en Consejeria Presidencial. Hoy, los ejes teméticos de la Acpem
son la prevencion de la violencia sexual contra ellas, su participacion en el
mercado laboral, la participacion politica de las mujeres, el fortalecimiento
institucional, la salud sexual y reproductiva, y mecanismos de seguimiento e

investigacion de los mismos. Alli se encuentra el Observatorio de Asuntos de
Género, el cual documenta, sistematiza, analiza y crea informacion respecto
a su situacion en Colombia.

La Acpem ha elaborado la Politica publica nacional de equidad de género

ue
q Plantea estrategias de intervencion sectorial y multisectorial, de fortalecimiento insti-
tucional y de transformacion cultural que permitan en conjunto la superacion de las
inequidades de género que afectan a las mujeres y les garanticen igualdad de oportu-
nidades (Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012: 4).

Esta politica hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2012 (DNP
2010). Es importante sefialar aqui que el presidente Juan Manuel Santos tar-
do alrededor de diez meses (desde la ratificacion de la Acpem en septiembre
de 2010 hasta julio de 2011) para nombrar a la alta consejera para la Equidad
de la Mujer, lo que devela que es un eje poco priorizado.

2. Participacion politica de las mujeres como electoras y candidatas

La informacion que se presenta en este apartado corresponde a la del indi-
cador 12b “participacion politica de las mujeres como electoras y candidatas”.

2.1 Censo Electoral Nacional

El Censo Electoral Nacional da cuenta de las personas vigentes y aptas para
sufragar. Mediante una comparacion del Censo Electoral Nacional vigente
para 2012, y los censos de 2007 y 2011 (tabla 2.6), se observa que el nimero
de hombres y mujeres aptos para sufragar aumenta cada afio. Sin embargo,
el nimero de ellas es siempre mayor que el de hombres. No ha sido posible
identificar cuantas personas efectivamente votan.

Tabla 2.6 Comparacion del Censo Electoral Nacional por sexo

Afo 2007 2011 2012
Sexo Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Hombres 13.274.628 48 14.741.419 48 15.246.193 48
Mujeres 14.309.895 52 15.927.437 52 16.489.846 52
Total 27.584.523 100 30.668.856 100 31.736.039 100

Fuentes: Division Politica Administrativa Divipol (2011). Direccion de Censo Electoral (2012).



2.2 Elecciones Congreso de la Republica 2010

En un recuento de las elecciones para el Congreso de la Republica en
2010, realizado por Votebien.com, medio periodistico especializado
en cubrir las elecciones colombianas, es posible observar la gran bre-
cha existente entre los candidatos y las candidatas inscritas en las lis-
tas. El porcentaje de mujeres inscritas no llega al 30% (tabla 2.7), sien-
do el nimero de hombres poco mas del triple llegando casi al 80%.

Tabla 2.7 Candidatos inscritos en elecciones 2010 para Congreso de la
Republica desagregados por sexo

Sexo Ndmero %
Hombres 1.784 76,4
Mujeres 551 235
Total 2.335 100

Fuente: Votebien (2010).

Respecto a dicho proceso electoral de 2010 la Corporacién Humanas, a tra-
vés del observatorio de mujeres en los medios, resalta:

En marzo, 37 [mujeres] fueron electas para el Congreso, es decir nueve méas que las
elegidas en 2006, pero su representacion sigue siendo minoritaria en la corporacion en
la que, de los 267 congresistas electos, solo un 14% de sus integrantes son mujeres. De
estas, diecisiete llegan al Senado y veinte a la Camara y varias de ellas como herederas
de cacicazgos politicos de excongresistas vinculados a procesos de parapolitica (Obser-
vatorio de Humanas las mujeres en los medios, 2010: 1).

2.3 Elecciones de autoridades locales?

La informacion que aqui se presenta corresponde a la de votantes y candida-
tos hombres y mujeres inscritos.

2.3.1 Votantes aptos inscritos

Seguin datos de la Division Politica Administrativa (Divipol), para 2011 el nd-
mero de electoras aptas inscritas para votar por autoridades locales es mayor
que el de hombres en los departamentos de Atlantico y La Guajira y en la
ciudad de Bogotd, sobrepasando el 50%. En los departamentos de Bolivar y
Magdalena el nimero de mujeres es inferior al 50%, aunque la diferencia es
minima (tabla 2.8).

2.3.2 Candidatos inscritos

En la tabla 2.9 se presenta informacion sobre la cantidad y el porcentaje de
candidatos y candidatas inscritas para las elecciones de autoridades locales,
por corporacion, para 2007 y 2011 y el porcentaje de crecimiento entre am-
bos.

En cada corporacion se ve un incremento de 2007 al 2011 sobre la partici-
pacion de las mujeres como candidatas, sin embargo se observa que la cifra
sigue siendo inferior, en algunos casos con una diferencia alarmante como
en las gobernaciones y las alcaldfas en las que la cantidad de candidatas no
alcanza ni el 30% en ninguno de los dos afios comparados. La Unica corpo-
racion en la cual ellas sobrepasan el 30% tanto en 2007 como en 2011 es en
las juntas de autoridades locales.

Tabla 2.8 Votantes aptos inscritos para votar por autoridades locales desagregados por sexo y departamento

Atlantico Bogota Bolivar La Guajira Magdalena
sexo Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %
Hombres 761.187 47,4 2.255.018 459 681.850 50,5 235.716 48,8 406.513 50,1
Mujeres 845.224 52,6 2.649.554 54,1 667.211 49,5 247.719 51,2 405.679 49,9
Total 1.606.411 100 4.904.572 100 1.349.061 100 483.435 100 812.192 100

Fuente: Division Politica Administrativa Divipol (2011).

3Las autoridades locales corresponden a gobernaciones, asambleas, alcaldias, concejos y juntas
administradoras locales (JAL).




Tabla 2.9 Cantidad y porcentaje de candidatos y candidatas inscritas para
las elecciones de autoridades locales

Gobernacién 2007 A % de creci-
NuUmero % NuUmero % miento
Hombres 139 92,1 115 88,5 -17,3
Mujeres 12 79 15 11,5 20,0
Total 151 100 130 100 13,9
2007 2011 o .
% de creci-
Asambl €
samblea Numero % Numero % miento
Hombres 2.298 85,3 2.038 63,9 -11,3
Mujeres 395 14,7 1152 36,1 65,7
Total 2.693 100 3.190 100 15,6
Alcaldia 2007 i % de creci-
Numero % Numero % miento
Hombres 4.058 87,5 3.854 86,9 -5,0
Mujeres 580 12,5 583 13,1 0,5
Total 4.638 100 4437 100 -4,3
S— 2007 2011 o T
Numero % Ndmero % miento
Hombres 54.072 82,1 50.556 63,9 -6,5
Mujeres 11.823 17,9 28.556 36,1 58,6
Total 65.895 100 79.112 100 16,7

JAL 2007 2011 % de creci-
Numero % Numero % miento

Hombres 8.919 68,2 7.477 56,2 -16,2

Mujeres 4162 318 5.831 43,8 28,6

Total 13.081 100 13.308 100 17

Fuente: Direccion de Gestion Electoral (2012)
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Anexo 3. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 2000)

1. Insta a los Estados Miembros a velar por que aumente la representaciéon de la mu-
jer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para la prevencion, la gestion y la solucion de
conflictos.

Resolucion 1820 (S/RES/1820, 2008)

12. Insta al Secretario General y a sus Enviados Especiales a que inviten a mujeres a
participar en los debates que sean pertinentes para la prevencién y la solucion de con-
flictos, el mantenimiento de la paz y la seguridad y la consolidacion de la paz después
de los conflictos, y alienta a todas las partes en esas conversaciones a que faciliten la
plena participacion de la mujer en pie de igualdad en los niveles decisorios.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

1. Insta a los Estados Miembros y las organizaciones regionales e internacionales a que
sigan adoptando medidas para mejorar la participacion de la mujer en todas las etapas
de los procesos de paz, en particular en la solucion de conflictos, la planificacion pos-
terior a los conflictos y la consolidacion de la paz, incluso procurando que participen
més en la adopcién de decisiones politicas y econdmicas en las etapas iniciales de los
procesos de recuperacion por medios como la promocion del liderazgo de las mujeres
y su capacidad para intervenir en la gestion y la planificacion de la asistencia, el apoyo
a las organizaciones de mujeres y la lucha contra las actitudes sociales negativas sobre
la capacidad de la mujer para participar en pie de igualdad.






Seguimiento al componente
de Proteccion

res son los indicadores propuestos por el Secretario General de Consejo

de Seguridad de Naciones Unidas para hacerle seguimiento al cumpli-
miento que los Estados parte le estan dando a lo establecido por las reso-
luciones sobre mujeres, paz y seguridad al componente de proteccion. El
primero de ellos es un indice de seguridad fisica de las mujeres y las nifias,
el sequndo revisa la armonizacion de la legislacion nacional con respecto a
la normatividad internacional y el tercero cuél la participacion de las mujeres
en los sectores de justicia y seguridad. En esta tercera parte se presenta la
informacion disponible asi como los avances en cada una de estas materias.

1. indice de seguridad fisica de las mujeres y las nifias

En esta seccion se presenta la informacion correspondiente al indicador 14
“Indice de seguridad fisica de las mujeres y nifias’, y tiene como objetivo
observar si “se garantiza la seguridad y la salud fisica y mental de las mujeres
y las nifias y su seguridad econdmica, y se respetan sus derechos humanos”
(Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 46). Para ello se solicita suministrar
informacion referente a la percepcion de la seguridad fisica de las mujeres,
y a variables indirectas que permitan determinar como y en qué medida se
ven afectadas las actividades cotidianas y la participacion en la vida publica
de las mujeres.

Se solicita también identificar la percepcion que tienen “distintos grupos y
categorias sociales de las condiciones de inseguridad (desplazados internos,
grupos de edad, origen étnico) y comparacion de la gravedad de los peligros
que enfrentan’, asi como las tendencias respecto a las amenazas para la se-
guridad de dichas comunidades (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre:
46), (tabla 3.1). Sin embargo, no se cuenta con esta informacion ya que no

hay estudios que midan los cambios y tendencias en las amenazas aparentes
y reales para comunidades y grupos sociales.

El indicador 14 hace seguimiento particular a lo planteado en los parrafos 9
y 11 de la Resolucion 1325; 1 y 5 de la Resolucion 1820; y 6 y 10 de la Re-
solucion 1889 (anexo 4). La informacion para este indicador es de caracter
cuantitativo y debe provenir de encuestas cuya elaboracion es responsabili-
dad del Estado Miembro.

En la primera parte de la seccion se presenta la informacion respecto a la
percepcion de seguridad de las mujeres en el ambito nacional y en algunas
ciudades de interés para la Corporacion Humanas; en la siguiente y Ultima
seccion se encuentran las variables indirectas que afectan su participacion
dentro de la cual se incluyen datos referentes al ambito laboral, a su auto-
nomia, y finalmente, a imaginarios de los papeles de género que afectan su
cotidianidad. Estas variables se han incluido ya que la exclusion y discrimina-
cion de las mujeres en el dmbito laboral afectan su manera de desenvolverse
en la vida cotidiana, lo cual obedece también a una serie de estereotipos e
imaginarios respecto a papeles que se considera ellas deben seguir.

1.1 Percepcion de las mujeres sobre seguridad

Para elaborar esta subseccion se consultaron diferentes encuestas y estudios
que dan cuenta en cierta medida de la percepcion de seguridad que tienen
las mujeres en cuanto a su seguridad econdmica, seguridad, salud fisica y
salud mental.

En el &mbito nacional se tomaron los datos del Estudio sobre tolerancia social
e institucional a la violencia basada en género en Colombia, realizado por el



Tabla 3.1 Componente: Proteccion — Indicador 14

Objetivo: Se garantiza la sequridad y la salud fisica y mental de las mujeres y las nifias y su seguridad econémica, y se respetan sus derechos humanos

Cuestiones particulares que deben

Parrafos pertinentes de las resolucio-
nes del Consejo de Seguridad

preparacion
metodologica
y planificacion)

Responsabilidad:
Estado Miembro

* Percepcion de la seguridad fisica de las mu-
Jjeres y nifias (segun el lugar, hora del dia).

« Variables indirectas para determinar cémo se
ha visto afectada la capacidad de las mujeres y
las nifias de participar en la vida publica.

* Variables indirectas para determinar en qué
medida se han visto afectadas las actividades
cotidianas de las mujeres y las nifias.

Este indicador no es comparable entre los
distintos paises, pero permitird observar los
cambios que ocurren con el tiempo en contex-

de edad, origen étnico) y comparacion de la
gravedad de los peligros que enfrentan.

b. Cambios y tendencias generales en las
amenazas, aparentes y reales, para la se-
guridad de las comunidades.

N Ti D s Descriocié
umeroe 'Po enominacion escripaion figurar en el texto justificativo 1935 | 1820 | 1888 | 1889
(2000) | (2008) | (2009) | (2009)
14 Cuantitativo Indice de seguridad Indicador basado en encuestas que miden tres | a. Percepcién que tienen los distintos grupos 9,11 15 6,10
(encuestas que | fisica de las mujeresy | aspectos: y categorias sociales de las condiciones de
exigen una las nifias. inseguridad (desplazados internos, grupos

tos particulares.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).

Programa Integral Contra Violencia de Género del Fondo de las Naciones
Unidas y Espafia para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio en 2010
Alli se encontré que en cuanto a la percepcion de seguridad fisica, el 91%
de las mujeres encuestadas sienten miedo de caminar solas por un callejon
oscuro; el 85% sienten miedo de caminar solas de noche por la calle; y el
60% sienten miedo de pasar al lado de un grupo de hombres. En el caso de
Barranquilla, el 93% sienten miedo de caminar solas por un callejon y el 61%
sienten miedo de pasar al lado de un grupo de hombres. En Cartagena, el
87% sienten miedo de caminar solas de noche por la calle y el 73% sienten
miedo de pasar al lado de un grupo de hombres (Programa Integral contra
Violencias de Género, 2010).

El programa de ciudades Como Vamos realiza encuestas de percepcion en
las principales ciudades del pais. Segun la encuesta de 2011 en cuanto a la

percepcion de seguridad en la ciudad de Barranquilla, 23% de las encues-
tadas se sienten inseguras en la ciudad y 28% se sienten inseguras en sus
barrios (Ipsos Napoledn Franco, 2011a). En Cartagena, donde se realizd esta
misma encuesta, el 32% se sienten poco seguras en la ciudad y 28% se sien-
ten inseguras en sus barrios (Ipsos Napoledn Franco, 2011b). La encuesta
también se realiza en Bogota, sin embargo, los datos no estan desagregados
por sexo y por ello no se incluyen aqui.

LEsta encuesta es representativa a escala nacional y fue realizada sobre una muestra de 1.870
mujeres en Pasto, Popayan, Cartagena, Barranquilla, Buenaventura, Tumaco, Villavicencio, Flo-
rencia, Bogota y Medellin.




El Observatorio de Culturas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
de Bogota realizd un estudio en 2009 basandose en el Sondeo de opinion
ciudadana sobre temas relacionados con mujer y género. De este estudio se
encontré informacion de acuerdo a lo que las mujeres consideran el mayor
problema que las aqueja en Bogota. El 13,6% consideran que el mayor pro-
blema que las aqueja es la falta de oportunidades laborales; 11,8% el maltra-
to, el abuso y la violencia; 7,2% el irrespeto y el machismo; 3,9% el embarazo
en adolescentes; 3,2% la falta de educacion; 2,4% el abandono de la pareja 'y
la falta de apoyo; 2,3% el desplazamiento, la inseguridad, y el miedo. Y para
2,2% la discriminacion laboral y sexual (Secretarfa de Cultura, Recreacion y
Deporte, 2009).

Como puede verse, no se tienen datos unificados, y la informacién en cuanto
a la percepcion de seguridad que tienen las mujeres en el territorio nacional,
no puede ser comparada.

La Camara de Comercio de Bogota realiza una encuesta de percepcion y vic-
timizacion en la ciudad vy sus localidades, alli se le pregunta a los ciudadanos
qué tan seguros se sienten en los barrios y en la ciudad en general, cudles
son los delitos a los que se sienten mas expuestos, los lugares méas seguros
e inseguros, etcétera. Sin embargo, esta no se encuentra desagregada por
sexo. Esta generalizacion es muy frecuente en encuestas en diferentes ciu-
dades del pais, lo cual implica una dificultad en la generacion de procesos
para conocer, medir, y cuantificar la violencia en las ciudades de una manera
comprensiva e incluyente (ONU-Habitat. Programa Ciudades més Seguras,
2010). Ademas, son muy pocas las encuestas sobre percepcion que se rea-
lizan en el territorio nacional, siendo las mas significativas aquellas de la red
de ciudades Cémo Vamos, que no es una entidad gubernamental, y se lleva
a cabo solo en algunas ciudades de Colombia.

1.2 Variables indirectas que afectan la participacion de las mujeres
1.2.1 Ambito laboral

En 2011 la tasa de trabajo informal de las mujeres fue de 67,9%.

Es importante resaltar que la informalidad esta acompafiada de precarias condiciones
laborales, poco o nulo acceso a crédito y otras barreras de entrada y factores de exclu-
sion del mercado laboral que conllevan mayores niveles de riesgo y vulnerabilidad para
las mujeres (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012: 17).

Como lo manifiesta la Corporaciéon Humanas en el Informe de derechos hu-
manos de las mujeres y justicia de género, son muy pocas las personas vincu-
ladas al trabajo informal que se afilian al sistema de pensiones ya que

La situacion de bajos salarios y de trabajo precario impide que en la practica se tenga
esta prevision y que se prefiera mantener los subsidios que se derivan del Sisbén que
aseguran salud, ayuda para hijos en edad escolar y los ancianos de la familia (Corpora-
cion Humanas, 2011: 91).

Para 2010, la tasa de desempleo de las mujeres en Colombia fue de 15% vy
para 2011 fue de 14,4% (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 2012: 18). En lo que respecta a jefes y jefas de hogar

Las tasas de desocupacion para los jefes hombres fueron de 4,9% y para las mujeres
de 10,8%, lo cual confirma la tendencia a que el desempleo afecte mas a las mujeres
y muestra de forma preocupante la vulnerabilidad de los hogares que tienen jefatura
femenina (Corporacién Humanas, 2011: 90).

El cuidado del hogar, labor a la que se dedican muchas mujeres ocupadas o
desempleadas, implica una doble jornada laboral para quienes trabajan tam-
bien por fuera, y una dificil labor no remunerada para quienes se dedican de
lleno al hogar y se encuentran desempleadas. Teniendo en cuenta la anterior
informacion, la Corporacion Humanas reconoce que

Las mayorias femeninas siguen teniendo menos oportunidades en el mercado laboral.
Esta exclusion tiene efectos en su calidad de vida y en el aumento de la pobreza fe-
menina. Menores oportunidades en el mercado laboral constrifien las posibilidades de
autonomia y tienden a conformar un circulo de pobreza, dependencia y violencia intra-
familiar, traducible en precario bienestar y aumento de las desigualdades (Corporacion
Humanas, 2011: 95).

La discriminacion es un problema que aqueja a las mujeres en diferentes
modalidades y afecta su percepcion de oportunidades laborales. Las cifras
presentadas anteriormente se complementan con la percepcion de las mu-
jeres frente a estos mismos problemas. Seguin una encuesta realizada por la
Corporacion Humanas en 2009, al preguntarseles cual es el principal proble-
ma de las mujeres en el trabajo, 37% respondid que tienen mayor dificultad
para encontrar trabajo y mayores niveles de desempleo; el 18% que el mayor
problema es que el aspecto fisico sea un factor determinante para encontrar
trabajo; 18% que es el hecho de recibir menos sueldo por el mismo trabajo;
13% que es el acoso sexual; 12% la dificultad para ascender y llegar a altos
cargos; y el 3% que las mujeres acceden a trabajos con peores condiciones
laborales (Corporacién Humanas, 2009).



1.2.2 Autonomia

Debido a la falta de oportunidades laborales, muchas mujeres dependen de
su conyuge econdmicamente. Esto lleva a una dependencia mas profunda
que afecta su cotidianidad, mediante imaginarios y estereotipos de género
(algunos de los cuales seran expuestos en el préoximo apartado). Ademas, es
frecuente que “cuando el compafiero tiene el control sobre el dinero, incluso
sobre el que ella misma produce, las mujeres no tienen capacidad de reac-
cion, soportan en silencio o no se sienten capaces de abandonar las rela-
ciones violentas” (Programa Integral contra Violencias de Género, 2010: 45).

A continuacion se muestra la tabla 3.2, en la cual se incluye el porcentaje
nacional de mujeres que dependen de la autorizacion de su conyuge para
llevar a cabo ciertas actividades, por edad y situacion en 2007. En la tabla 3.3
se encuentran los datos en territorios de interés, desagregados por situacion
en las que ellas dependen de la autorizacion de su conyuge.

La autonomia pareciera ser una condicién que se adquiere poco a poco con la edad.
En general, alrededor del 10% de las mujeres depende del permiso de sus esposos o
compafieros para salir solas, con sus hijos, a visitar amigos, familiares o participar en
actividades comunitarias (Ministerio de la Protecciéon Social, 2009: 90).

Preocupa en las cifras que existan nifias entre los 12 v los 17 afios que de-
penden de un conyuge para salir, y que ademas tengan hijos, teniendo en
cuenta que es ilegal la union marital con menores de 14 afios. Ademas, la
situacion en la que mas control se presenta es en el caso de salir solas, en
todos los grupos de edad. También puede verse que el lugar donde se pre-
senta menos control por parte del conyuge es en Bogota; los porcentajes de
La Guajira, Cesar y Magdalena son los mas altos, sobrepasando el promedio
general (tabla 3.2).

Segun la encuesta citada, para 2007 el 21,8% de las mujeres colombianas
con pareja no participa en actividades u organizaciones comunitarias. Esta
alta cifra puede ser un signo de alarma, ya que su participacion activa en
grupos comunitarios y la intervenciéon de los mismos en las situaciones de
conflicto,

Resultan ser un mecanismo de regulacidon que genera verglenza o temor en algunos
agresores y puede contener (aunque no erradicar) algunos hechos de violencia o por o
menos su magnitud. Se ha demostrado que las mujeres con mayores redes de solidari-
dad, con més amistades y con miembros de su familia extensa, en el entorno cercano,
experimentan menos violencia que aquellas que se encuentran aisladas (Programa In-
tegral contra Violencia de Género, 2010:49).

Tabla 3.2 Mujeres que dependen de la autorizacién de su conyuge para
llevar a cabo ciertas actividades (%)

Situacion 12-17 | 18-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-69 | General
Salir sola 40 20 14 13 12 11 16
Salir con los hijos 29 16 11 9 7 10 11
Hacer gastos cotidianos 28 16 11 9 7 10 12
Visitar amigos _ _ _ _ _ -
11
Visitar familiares _ - _ _ _ _
Participar en actividades 10

comunitarias - - - - - -

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social (2009).

Tabla 3.3 Mujeres que dependen de la autorizacion de su conyuge por te-
rritorios de interés (%)

La Guajira,
Situacion Barranquilla Bogota César,

Magdalena
Salir sola 17 9 30
Salir con los hijos 12 6 19
Hacer gastos cotidianos 10 9 16
Visitar amistades 11 7 18
Visitar familiares 11 6 18
Participar en actividades comunitarias 13 4 15

Fuente: Ministerio de la Proteccion Social (2009).
1.2.3 Percepcion de los papeles de género

Como lo ha planteado el programa de ciudades seguras de ONU-Habitat, en
cuestion de la seguridad de las mujeres,

Las formas en que las mujeres deciden transitar la ciudad, los espacios que frecuentan,
los tiempos que pueden usar o no en sus actividades y hasta las formas de vestirse o
expresarse corporalmente estan asociadas a imaginarios y patrones de comportamien-



to que pueden expresar su condicion de subordinacion y desigualdad (ONU-Habitat.
Programa Ciudades més Seguras, 2010).

En la tabla 3.4 se encuentran algunos imaginarios referentes al papel de las
mujeres en la familia, y a la justificacion de la violencia basada en género. Se
presentan los porcentajes de mujeres y hombres que dicen estar de acuerdo
con las afirmaciones. Esta informacién demuestra la afectacion en la cotidia-
nidad de ellas, que tiene la rigidez de papeles de género estereotipados v la
naturalizacion de la violencia. Es realmente problematico el alto porcentaje,
en todas las ciudades incluidas, de las personas que consideran que si las
mujeres se visten de manera provocativa se exponen a que las violen. Esta
nocion puede indicar que ellas sienten miedo a ser violadas si se visten de
cierta forma; es también una manera de culpabilizar a las victimas de la vio-
lencia que se comete contra ellas.

Tabla 3.4 Imaginarios respecto a roles de género (%)

Nociones e imaginarios Bogota Barranquilla | Cartagena Nacional

El papel mas importante de | M H M H M H M H

las mujeres es cuidar de su
casa y cocinar para su fa- 33 35 37 M
milia (1). - - - -

Una mujer debe aguantar
la violencia dgl marido para ) ) ) ) P 23 ) 10
mantener unida a su familia

(1).

Si una mujer usa minifalda
0 ropa muy ajustada, pro-

34 31 _ _ _ _ _ _
voca que le falten al respeto

2.

Las mujeres que se visten
de manera provocativa se

: 56 61 75 65 64 59 59 59
exponen a que las violen

(1).

Notas: (1) La informacion esta tomada de Programa Integral contra Violencias de Género (2010).
(2) La informacion esté tomada de Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (2009).

Fuentes: Programa Integral contra Violencias de Género (2010) y Secretarfa de Cultura, Recrea-
cion y Deporte (2009).

Seguin una encuesta realizada por la Corporacién Humanas, el 96% de las
mujeres encuestadas consideran que ellas son las responsables de las tareas
domeésticas vy el cuidado de los hijos, pero los hombres deberian ayudarlas.
Ademés, el 95% esta de acuerdo con que ellas deben trabajar mientras que
no descuiden a su familia (Corporacion Humanas, 2009). Esta percepcion
implica una diferenciacion rigida de los espacios sociales, confiriendo a hom-
bres y mujeres a actividades y poderes distintos, restringiendo la posibilidad
de las mujeres a desenvolverse en otros espacios y a obtener un mayor con-
trol en términos econémicos.

De esta manera, los estereotipos de papeles de género se interiorizan y asi
se intenta justificar la violencia contra las mujeres responsabilizandolas de los
actos que se comenten en su contra y obligandolas a alterar su cotidianidad
cambiando formas de vestir y horas y espacios de movilizacién, entre otros.
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Anexo 4. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 de 2000 (S/RES/1325, 20002)

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el
derecho internacional aplicable a los derechos y a la proteccion de las mujeres y nifias,
especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones correspondientes en
virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, la
Convencién sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979 y su Pro-
tocolo Facultativo de 1999 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a que
tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y
de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las
mujeres y las nifias vy, a este respecto, destaca la necesidad de excluir esos crimenes,
siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia.

Resolucion 1820 de 2008 (S/RES/1820, 2008)

1. Destaca que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como téctica de
guerra dirigida deliberadamente contra civiles o como parte de un ataque generaliza-
do o sistematico contra las poblaciones civiles, puede agudizar significativamente las
situaciones de conflicto armado y constituir en algunos casos un impedimento para el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales, afirma en ese sentido que la
adopcién de medidas eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y reaccionar
ante ellos puede contribuir considerablemente al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, y expresa su disposicion, cuando se consideran situaciones some-
tidas a su examen, a adoptar, cuando sea necesario, medidas apropiadas para hacer
frente a la violencia sexual generalizada o sistematica.

5. Afirma su intencién, cuando establezca y renueve regimenes de sanciones dirigidos
especificamente a un Estado, de tener en cuenta si procede aplicar medidas selectivas
y graduales contra las partes en situaciones de conflicto armado para los que cometan
violaciones y otras formas de violencia sexual contra mujeres y nifias en situaciones de
conflicto armado.

Resolucion 1889 de 2009 (S/RES/1889, 2009)

6. Solicita al Secretario General que asegure que los érganos competentes de las Na-
ciones Unidas, en colaboracion con los Estados Miembros vy la sociedad civil, retinan
datos sobre las necesidades particulares de las mujeres y las nifias en las situaciones
de conflicto y posteriores a éstos y que analicen y evallen sistematicamente dichos
datos, incluida la informacién sobre sus necesidades en materia de seguridad fisica y de
participacion en los procesos de adopcion de decisiones y de planificacion de la etapa

posterior a los conflictos, a fin de mejorar la respuesta a esas necesidades a nivel de
todo el sistema.

10. Alienta a los Estados Miembros que se encuentran en situaciones posteriores a con-
flictos a que, en consulta con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres,
definan de manera pormenorizada las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
y las nifias y formulen estrategias concretas, de conformidad con sus respectivos siste-
mas juridicos, para atender esas necesidades y prioridades, que abarcan, entre otras
cosas, la prestacion de apoyo para que las mujeres y las nifias tengan mayor seguridad
fisica y mejores condiciones socioecondémicas, mediante la educacion, actividades ge-
neradoras de ingresos, acceso a los servicios basicos, en particular los de salud, incluida
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos y la salud mental, un sistema
de aplicacion de la ley que tenga en cuenta las cuestiones de género y el acceso a la
justicia, asf como la mejora de la capacidad de la mujer para participar en la adopcién
de decisiones en el &mbito publico a todos los niveles.



2. Armonizacién de la legislacién nacional con la normatividad inter-
nacional

En este apartado se presenta la informacion correspondiente al indicador
15 "Medidas en que las leyes nacionales de proteccion de los derechos hu-
manos de las mujeres y nifias estd en consonancia con las normas interna-
cionales”. El indicador le hace seguimiento particular a lo planteado en los
parrafos 7y 9 de la Resolucion 1325; 4 de la Resolucion 1820; 3, 6, 7 y 8 de
la Resolucion 1888; y 2, 3y 10 de la Resolucion 1889 (anexo 5). Esta seccion
del componente de proteccién tiene como objetivo determinar si “las leyes
nacionales protegen y hacen respetar los derechos politicos, econdémicos,
sociales y culturales de las mujeres y nifias, de conformidad con las normas
internacionales” (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 47).

Se solicita a los Estados Partes presentar informacién sobre los derechos de
sucesion, de violencia sexual y basada en género, y de los derechos relacio-
nados con el matrimonio, en materia de legislacion nacional para determinar

Tabla 3.5 Componente proteccion - Indicador 15

y evaluar la “armonizacion de las disposiciones legislativas con las normas
internacionales” (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 47). El método de
investigacion es cualitativo, en el que se analizan no solo los datos recopila-
dos, sino la terminologia utilizada (tabla 3.5).

En esta seccion se toman como referencia fundamentalmente las normas
internacionales establecidas en la “Convencién interamericana para prevenir,
sancionar, y erradicar la violencia contra la mujer”, conocida como la Conven-
cion de Belém do Parg, y de la “Convencion para erradicar todas las formas
de discriminacion contra las mujeres’, (Cedaw, por su sigla en inglés). A partir
de las normas formuladas en estas dos convenciones se han organizado las
leyes y decretos nacionales que refieran a los temas solicitados por el indica-
dor.

En la primera parte de la seccion se hace una breve introduccion a cada
una de las convenciones. En la segunda seccion se encuentran las normas
nacionales. Para el &mbito nacional, en lo que respecta a los derechos de

Objetivo. Las leyes nacionales protegen y hacen respetar los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y las nifias, de conformidad con las normas internacionales.

Parrafos pertinentes de las resoluciones

Cuestiones particulares que deben figu- del Consejo de Seguridad

todos de analisis
de contenidos
que requi-

eren el analisis
sistemético de
la terminologia
utilizada)

leyes nacionales de
proteccion de los
derechos humanos de
las mujeres y las nifias
estan en consonancia
con las normas inter-
nacionales.

* Los derechos de sucesion.

monio.

* La violencia sexual y basada en el género.

« Los derechos relacionados con el matri-

Numero Tipo Denominacion Descripcion e
rar en el texto justificativo 1325 1820 1888 1889
(2000) | (2008) (2009) (2009)
15 Cualitativo (mé- | Medida en que las Presentacion de informacion sobre: a. Determinar si los avances en materia 7,9 41 3,678 2,310

legislativa se aplican universalmente o si se
permiten excepciones sistematicamente.

b. Determinar si los avances en materia
legislativa van acompafiados de esfuerzos
por fomentar la capacidad del sector de la
Jjusticia y la seguridad para aplicar las nue-
vas leyes.

Responsabilidad:
Estado Miembro

Deben elaborarse orientaciones sobre la pre-
sentacion de informacion para poder evaluar
la armonizacion de las disposiciones legislati-
vas con las normas internacionales.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).




matrimonio, sucesion y herencia se retoma lo estipulado por el Codigo Civil
de la Republica de Colombia. En la seccion siguiente al listado de las leyes se
hacen algunos comentarios, mediante la conformidad con las leyes interna-
cionales y de la aplicacion de la legislacion en cuanto a los derechos de las
mujeres en Colombia. La seccion cierra con las referencias citadas y un anexo
en el cual se encuentran los articulos de las resoluciones que se relacionan
con el indicador.

2.1 Leyes para proteger a las mujeres de la violencia sexual y basada
en género?

En esta seccion son objeto de revision las leyes 1257 de 2008 y 1542 de 2012,
asf como los decretos 164 de 2010 y 4799 de 2011, en tanto conforman el
cuerpo normativo que tiene como finalidad proteger a las mujeres y las nifias
de la violencia que se ejerce sobre ellas por razones de género.

2.1.1 Ley 1257 de 2008

Con la Ley 1257 de 2008 se crean normas para la “sensibilizacion, preven-
cion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”.

Se establece como objeto de la ley, segun el articulo primero de la misma:

La adopcién de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los proce-
dimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion (Ley 1257 de 2008).

La ley, en su articulo segundo, retoma la definicion de violencia incluida en la
Convencion de Belem Do Pard, pero la amplia, reconociendo como violencia
contra las mujeres:

Cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amena-
zas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el privado (Ley 1257 de 2008).

La Ley 1257 de 2008 contiene unos elementos dogmaticos y otros organicos;
en los contenidos dogmaticos estan los principios, el objeto de la ley, las
definiciones de violencia y de dafios, asi como el reconocimiento de los de-

rechos humanos de las mujeres victimas de violencia. Entre los principios que
recoge la ley en el articulo 6 estén, el principio de igualdad real y efectiva, los
derechos humanos de las mujeres como derechos humanos, el principio de
corresponsabilidad, en el que la sociedad y la familia deben respetar los de-
rechos de las mujeres, deben hacer acciones para erradicar la violencia con-
tra las mujeres, mientras los Estados son responsables de prevenir, investigar
y sancionar toda forma de discriminacion contra las mujeres. Otros principios
que recoge la ley son el de integralidad, en el que se estipula que la atencion
a las mujeres victimas de violencia comprendera informaciéon prevencion,
orientacion, proteccion, sancion, reparacion y estabilizacion. Otros principios
son: autonomfa de las mujeres, no discriminacion, coordinaciéon entre las en-
tidades que tienen responsabilidades en la atencion de la violencia contra las
mujeres para que actlen en forma articulada y el de “atencién diferenciada”.

2.1.2 Decreto 164 de 2010

El Decreto 164 de 2010 crea una Comision Intersectorial denominada Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres. El articulo 1
del Decreto, sefiala que el objeto del mismo es:

Crear la Comisién Intersectorial denominada Mesa Interinstitucional para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, cuyo propdsito es aunar esfuerzos para la articulacion,
coordinaciéon y cooperacion entre las entidades, a fin de lograr la atencion integral,
diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres victimas de la violencia, para lo cual
determinaré las pautas de su funcionamiento (Decreto 164 de 2010).

2.1.3 Decreto 4799 de 2011

Esta norma tiene por objeto reglamentar parcialmente las leyes 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008, en relacion con las competencias de las co-

2 El principal instrumento internacional que garantiza los derechos de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia es la “Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer”, o Convencion de Belém do Pard. Esta convencion fue celebrada en esta
ciudad brasilera por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, el 9 de
junio de 1994. Esta convencion fue incluida al ordenamiento interno colombiano a través de la
Ley 248 de 1995. Esta convencién en su articulo primero, en el marco de definiciones y &mbitos
de aplicacion define la violencia contra la mujer como: “cualquier accidon o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado”. A renglon seguido en los articulos 3 y 4, reconoce que las
mujeres tienen derecho a una vida libre de violencias en lo publico y en lo privado y menciona
el derecho de las mujeres al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y las libertades consagradas en instrumentos regionales e internacionales de derechos
humanos (“Convencion interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra

la mujer”, 1994).



misarfas de familia, la Fiscalia General de la Nacién, los juzgados civiles y
los jueces de control de garantias. El objetivo del mismo, de acuerdo con
su articulo primero, consiste en que “se garantice el efectivo acceso de las
mujeres a los mecanismos y recursos que establece la ley para su proteccion,
como instrumento para erradicar todas las formas de violencia contra ellas”
(Decreto 4799 de 2011).

2.1.4 Ley 1542 de 2012

Esta ley "reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de Procedi-
miento Penal”. Establece como objeto:

Garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la investigacion de los pre-
suntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el caracter de querellables y desis-
tibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados en los
articulos 229 y 233 del Cédigo Penal (Ley 1542 de 2012).

Con el articulo 3, la ley adiciona al Codigo de Procedimiento Penal el siguien-
te paragrafo:

Paragrafo. En todos los casos en que se tenga conocimiento de la comision de con-
ductas relacionadas con presuntos delitos de violencia contra la mujer, las autoridades
judiciales investigaran de oficio, en cumplimiento de la obligacion de actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres
consagrada en el articulo 7° literal b) de la Convencién de Belém do Par4, ratificada por
el Estado colombiano mediante la Ley 248 de 1995 (Ley 1542 de 2012).

Peri¢dicamente se presentan informes al Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, refiriéndose a los avances
del pais en materia administrativa, legislativa y judicial en conformidad con
lo propuesto por la Cedaw. En el VI 'y VIII informe combinado, que abarca el
periodo 2006-2010, se resalta la importancia y relevancia de la Ley 1257 de
2008 como uno de los principales avances para erradicar la problematica de
violencia contra las mujeres en diferentes &mbitos de la vida social, familiar
y publica y acogiéndose las normas internacionales (Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2011). Sin em-
bargo, pese al gran avance que la 1257 significa en materia legislativa, en
la practica de la misma hay aun mucha inconformidad desde la sociedad
civil, especialmente en lo que ha sido su proceso de reglamentacién, pues
los decretos reglamentarios no han garantizado el acceso de las mujeres a
las medidas establecidas en la ley, sino que por el contrario, han establecido
procedimientos que se convierten en obstaculo para el acceso oportuno de
las mujeres victimas de violencia a medidas de proteccion o de salud.

Respecto a la falta de aplicacion y funcionamiento de la legislacion, varias
organizaciones de mujeres concuerdan en lo que se estipula en el informe
a la Representante Especial del Secretario General para violencia sexual en
contextos de conflictos armados:
Fuentes estatales van a mostrar a usted una serie de leyes, politicas, reglamentos, di-
rectivas, directrices, rutas y todo tipo de normatividad que en el papel dan cuenta de
un pafs avanzado en relacion con la adecuacion a los estdndares internacionales y con
la utilizacién de un lenguaje "politicamente correcto” en relacion con los derechos hu-
manos de las mujeres. Esta legislacion, en gran medida expedida como respuesta a
las exigencias del movimiento social de mujeres, no se estd cumpliendo, las normas
se expiden sin presupuestos suficientes, no se hacen las adecuaciones institucionales
necesarias ni estan acompafiadas de la voluntad politica indispensable para sacarlas de
la retérica y generar los cambios que sus postulados anuncian (Red Nacional de Mujeres
et al, 2012: 2).

2.2 Medidas para garantizar la igualdad de las mujeres en el matrimo-
nio3

Para evaluar que tanto la normatividad nacional esta en armonia con lo esta-
blecido internacional en lo que respecta a los derechos de las mujeres en el
matrimonio se analizan el Codigo Civil y la Ley 75 de 1968.

3El instrumento internacional que brinda herramientas en lo que respecta a los derechos de las mujeres
en el matrimonio es la Cedaw (por su sigla en inglés). Fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor como tratado internacional el 3 de sep-
tiembre de 1981. Colombia convirtié la convencion en ley nacional, mediante la aprobacion de la Ley 51
de 1981. En el articulo 16 sefiala los derechos de las mujeres referidos al matrimonio y especificamente:
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

a. El mismo derecho para contraer matrimonio.

b. El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio solo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento.

¢. Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion.

d. Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos sera la consideracion
primordial.

e. Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer
esos derechos.

f. Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de los
hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial.

g. Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion.

h. Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad, compras, gestion, ad-
ministracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de caréacter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial (Cedaw, 1979).



2.2.1 Cédigo Civil

El Codigo Civil de la legislacion colombiana contiene las normas relacionadas
con el matrimonio, sus efectos, las nulidades, asi como el derecho al divorcio
y sus causales.

Elarticulo 113 del Codigo describe el matrimonio como “un contrato solemne
por el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de pro-
crear y de auxiliarse mutuamente”.

El articulo 115 del Caodigo Civil establece que:

El contrato de matrimonio se constituye y perfecciona por el libre y mutuo consen-
timiento de los contrayentes, expresado ante el funcionario competente, en la forma y
con las solemnidades y requisitos establecidos en este cédigo, y no producira efectos
civiles y politicos, si en su celebracion se contraviniere a tales formas, solemnidades y
requisitos.

El articulo 116, estipula que el matrimonio solo puede ser contraido libre-
mente por personas mayores de 18 afios 0 por menores de esa edad solo
con el permiso escrito, expreso de sus padres. Sin embargo, los menores de
14 afios no pueden contraer matrimonio bajo ninguna condicion.

El articulo 140 del Codigo establece las causales de nulidad de matrimonio

asl:
2. Cuando el varén o la mujer sean menores de 14 afios*.

3. Cuando para celebrarlo haya faltado el consentimiento de alguno de los contrayentes
0 ambos. La ley presume falta de consentimiento en quienes se haya impuesto interdic-
cion judicial para el manejo de sus bienes. Pero los sordomudos, si pueden expresar con
claridad su consentimiento por signos manifiestos, contraeran validamente matrimonio.

(]

5. Cuando se ha contraido por fuerza o miedo que sean suficientes para obligar a
alguno a obrar sin libertad; bien sea que la fuerza se cause por el que quiera contraer
matrimonio o por otra persona. La fuerza o miedo no sera causa de nulidad del matri-
monio si después de disipada la fuerza, se ratifica el matrimonio con palabras expresas,
o por la sola cohabitacion de los consortes®.

6. Cuando no ha habido libertad en el consentimiento de la mujer, por haber sido ésta
robada violentamente, a menos que consienta en él, estando fuera del poder del rap-
tor 6.

(]

8. Cuando uno de los contrayentes ha matado o ha hecho matar al cényuge con quien
estaba unido en un matrimonio anterior.

Resulta problematico y poco garante de los derechos de las mujeres que vin-
culos que se han originado en hechos de violencia, rapto o uso de la fuerza
puedan ser, bajo ciertas circunstancias, aceptados como licitos. Cuando la
norma establece que es posible considerar como véalido un matrimonio que
ha sido originado con el rapto, el uso de la fuerza o la violencia si la vic-
tima de dicho rapto, violencia o uso de la fuerza consiente con posteriori-
dad construir una relacion con el violentador, se puede estar dando validez
a usos y costumbres (recogidas como norma por legislaciones anteriores)
segun las cuales el acceso carnal violento podia cometerse sin consecuencias
legales si el violador contrafa nupcias con la victima. Se da lugar también a
que el secuestro (denominado como rapto violento por la norma) no tenga
consecuencias legales si con posterioridad la mujer acepta cohabitar con el
secuestrador.

La norma parte de la base de que la victima "después de disipada la fuerza”
puede darle validez al vinculo iniciado ilicitamente, pero no especifica de qué
manera se determina que dicha fuerza ha sido disipada. Por ejemplo, contex-
tos culturales que valoran la virginidad de las mujeres, que asumen que la co-
habitacion de una mujer con un hombre la convierte en su compafiera y por
tanto le significa una prohibicion social de construir un vinculo marital con
otro, se constituyen en fuerza que la norma no esta previendo pueden incidir
al momento de que la mujer asienta o disienta sobre la situacion de hecho.

El articulo 154 del Codigo Civil estipula las causales de divorcio, sefialando la
violencia como una de las acciones que da origen al divorcio:

2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los conyuges de los
deberes que la ley les impone como tales y como padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.

4 Hasta 2004 la mujer tenia que ser menor de 12 afios.

°>'Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-533-
00 del 10 de mayo de 2001 del Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, 'bajo el entendido
de que la cohabitacién a que se refieren sea en todo caso voluntaria y libre, y dejando a salvo
el derecho de demostrar, en todo tiempo, que ella no tuvo por objeto convalidar el matrimonio”
(Consejo Nacional Legislativo, 2007).

b Siempre y cuando por las expresiones “robada violentamente” se entienda como que sean
raptados y ademés bajo el entendido de que, en virtud de la igualdad de sexos, la causal de
nulidad de matrimonio y la convalidacion del mismo, pueda invocarse por cualquiera de los

contrayentes.



En el Titulo IX del Cédigo denominado Obligaciones y derechos entre los
conyuges, establece como reglas generales del matrimonio la igualdad entre
los conyuges, asf:

Articulo 177. El marido y la mujer tienen conjuntamente la direccion del hogar. Dicha
direccion estard a cargo de uno de los cényuges cuando el otro no la pueda ejercer
o falte. En caso de desacuerdo se recurriré al juez o al funcionario que la ley designe.

Articulo 179. El marido y la mujer fijarén la residencia del hogar. En caso de ausencia,
incapacidad o privacion de la libertad de uno de ellos, la fijaré el otro. Si hubiere de-
sacuerdo correspondera al juez fijar la residencia tendiendo en cuenta el interés de la
familia.

Los conyuges deberéan subvenir a las ordinarias necesidades domésticas, en proporcion
a sus facultades.

Articulo 181. La mujer casada, mayor de edad, como tal, puede comparecer libremen-
te en juicio, y para la administracion y disposicion de sus bienes no necesita autorizacion
marital ni licencia del juez, ni tampoco el marido sera su representante legal.

El Codigo también regula la separacion de bienes —articulo 201-, solicitada
expresamente por la mujer, otorgando todas las medidas de proteccion per-
tinentes tanto para hombres como para mujeres.

2.2.2 Ley 75 de 1968

En esta ley “se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar”. En el matrimonio, los derechos de las mujeres se esta-
blecen de la siguiente manera en el articulo 22:

Las mujeres pueden ser tutoras o curadoras en los mismos casos que los varones y se
habilitan de edad por matrimonio, igual que éstos.

Quedan en tales términos modificados los articulos 340 y 457 del Cédigo Civil y dero-
gado el articulo 587 del mismo cddigo (Ley 75 de 1968).

Finalmente, en lo que concierne a derechos matrimoniales, el Codigo per-
mite la realizacion de Capitulaciones Matrimoniales, solicitada por cualquiera
de los conyuges.

Articulo 1775. Cualquiera de los conyuges siempre que sea capaz, podra renunciar a

los gananciales que resulten a la disolucién de la sociedad conyugal, sin perjuicio de
terceros. (Consejo Nacional Legislativo, [1996] 2007).

Es necesario resaltar que, debido a que la union entre parejas del mismo sexo
no ha sido totalmente reglamentada, los derechos de las mujeres lesbianas,

bisexuales o transexuales no son garantizados, teniendo en cuenta el con-
cepto de familia en Colombia ya en la Constitucion Politica se estipula como
solo conformada por un hombre y una mujer. De esta forma,

La violencia intrafamiliar en parejas del mismo sexo casi nunca es atendida y cuando
se logra, es registrada como un asunto del ambito del derecho penal y se aplica el
criterio de que en caso de agresion fisica debe manejarse como lesiones personales.
Los organismos del Estado no aplican ninguna de las medidas que la ley prevé para
los casos de violencia intrafamiliar cuando quienes estan implicadas son mujeres LBT
(Confluencia Nacional de Redes de Mujeres, Cladem, Corporacion Colombia Diversa,
Profamilia, 2007:23).

2.3 Medidas para garantizar los derechos de sucesién de las mujeres’

El Libro Tercero del Cédigo Civil se dedica a regular la sucesién por causa
de muerte, y de las donaciones entre vivos. En este libro se reconoce que la
sucesion no tiene discriminacion alguna basada en el sexo o la “primogeni-
tura” —articulo 1039—. El articulo 1047 especifica que el conyuge se encuentra
en el tercer orden hereditario junto a los hermanos, los hijos de los hermanos
se encuentran en el cuarto orden y el ICBF en el quinto. Ademas el articulo
1230 establece la figura de la porcidon conyugal en los siguientes términos:

Articulo 1230. Definicién de porcion conyugal. Articulo condicionalmente exequible®.
La porcion conyugal es aquella parte del patrimonio de una persona difunta que la ley
asigna al conyuge sobreviviente que carece de lo necesario para su congrua subsisten-
cia (Consejo Nacional Legislativo, 2007).

7 Los instrumentos internacionales que ofrecen herramientas en cuanto a los derechos de suce-
sion son: (a) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por
Naciones Unidas en 1966, y ratificado por Colombia en octubre de 1969, establece en el articulo
3 que: "Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombresy a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados
en el presente Pacto’ (Naciones Unidas - Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 1966).
(b) La Plataforma de Accion, adoptada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se
celebré en Beijing en 1995, determind que las disparidades econdmicas entre los hombres y las
mujeres constituian una de las doce esferas de especial preocupacion que requerian la adopcion
de medidas por parte de los Estados Miembros, la comunidad internacional y la sociedad civil.
Una de ellas relativas a la propiedad y la herencia (Naciones Unidas, 1995). (c) En la recomen-
dacion general 19, de las establecidas por Cedaw, se enfatiza en la necesidad de la “igualdad de
derechos sucesorios de hombres y mujeres, disponiendo que unos y otros, dentro del mismo
grado de parentesco con el causante, tengan la misma parte en la herencia y el mismo rango
en el orden de sucesion” (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1992).
8 "Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional mediante Senten-
cia C-283-11 de 13 de abril de 2011, segin comunicado de prensa de la Sala Plenade 12y 13 de
abril 2011, Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ‘siempre y cuando se entienda que
a la porcion conyugal en ellos regulada, también tienen derecho el compafiero o compafiera

i

permanente y la pareja del mismo sexo”.
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Anexo 5. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 de 2000 (S/RES/1325, 20002)

7.Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financiero, técnico y logistico
voluntario a las actividades de adiestramiento destinadas a crear sensibilidad sobre las
cuestiones de género, incluidas las que llevan a cabo los fondos y programas pertinen-
tes, entre otros el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, asi como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y otros érganos pertinentes.

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el
derecho internacional aplicable a los derechos v a la proteccién de las mujeres y las ni-
fias, especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones correspondientes
en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,
la Convencion sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la “Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” de 1979
y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y
a que tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

Resolucion 1820 de 2008 (S/RES/1820, 2008)

4. Sefala que la violacion y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen
de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con respecto al genoci-
dio, destaca la necesidad de que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de
las disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucion de conflictos,
hace un llamamiento a los Estados Miembros para que cumplan con su obligacién de
enjuiciar a las personas responsables de tales actos, y garanticen que todas las victi-
mas de la violencia sexual, particularmente las mujeres y las nifias, disfruten en pie de
igualdad de la proteccion de la ley y del acceso a la justicia, y subraya la importancia de
poner fin a la impunidad por esos actos como parte de un enfoque amplio para alcan-
zar la paz sostenible, la justicia, la verdad y la reconciliacién nacional.

Resolucién 1888 de 2009 (S/RES/1888)

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediato medidas
apropiadas para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y los nifios, de todas las
formas de violencia sexual, como entre otras, la aplicacion de medidas apropiadas de
disciplina militar y la aplicacion del principio de responsabilidad del mando, la capacita-
cion de las tropas acerca de la prohibicion categérica de todas las formas de violencia
sexual contra los civiles, la refutaciéon de mitos que alimenten la violencia sexual y la
verificacion de antecedentes de los candidatos a incorporarse a fuerzas armadas y de
seguridad nacionales para que queden excluidos aquellos asociados con violaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario y las normas internacionales de derechos
humanos, incluidos los actos de violencia sexual.

6. Insta a los Estados a emprender sin dilacion reformas legislativas y judiciales amplias,
segun corresponda, de conformidad con el derecho internacional, con vistas a que
comparezcan ante la justicia los responsables de actos de violencia sexual cometidos
durante conflictos y a asegurar que los sobrevivientes tengan acceso a la justicia, sean
tratados con dignidad a lo largo de todo el proceso judicial y gocen de proteccion y
sean debidamente resarcidos por sus sufrimientos.

7.Insta a todas las partes en los conflictos a asegurar que se investiguen a fondo todas
las denuncias de actos de violencia sexual cometidos por civiles o militares y los pre-
suntos responsables comparezcan ante la justicia, y que los superiores civiles y los jefes
militares, de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, hagan uso de su
autoridad y sus atribuciones para prevenir la violencia sexual, incluso combatiendo la
impunidad.

8. Exhorta al Secretario General a designar a un equipo de expertos, y a adoptar las
medidas que correspondan al objeto de que empiece a trabajar con rapidez, para que
se ocupe de situaciones particularmente preocupantes en lo que respecta a la violencia
sexual en los conflictos armados, colaborando con la presencia de las Naciones Unidas
sobre el terreno y previo consentimiento del gobierno receptor, a fin de ayudar a las
autoridades nacionales a reforzar el estado de derecho, y recomienda que se utilicen
los recursos humanos existentes en el sistema de las Naciones Unidas y contribuciones
voluntarias, recurriendo a la pericia necesaria, segun corresponda, en los ambitos del
estado de derecho, los sistemas judiciales civil y militar, la mediacion, la investigacion
penal, la reforma del sector de la seguridad, la proteccion de los testigos, las garantias
de un juicio justo y las relaciones publicas, con vistas a, entre otras cosas:

a. Colaborar estrechamente con juristas, funcionarios judiciales y funcionarios naciona-
les de otra indole en los sistemas de justicia civil y militar competentes del Estado de
que se trate para hacer frente a la impunidad, incluso reforzando la capacidad nacional
y poniendo de relieve la totalidad de los mecanismos de justicia que cabe contemplar.

b. Detectar deficiencias de la respuesta nacional y promover un enfoque nacional in-
tegral para afrontar la violencia sexual en los conflictos armados, incluso fomentando
la responsabilidad penal, la atencion de las necesidades de las victimas vy la capacidad
judicial.

c. Formular recomendaciones a fin de coordinar las actividades y los recursos nacionales
e internacionales para reforzar la capacidad del gobierno correspondiente de afrontar
la violencia sexual en los conflictos armados.

d.Colaborar con la misién y el equipo de las Naciones Unidas en el pais de que se trate
y el mencionado Representante Especial del Secretario General, seglin corresponda,
con miras a que se apliquen cabalmente las medidas que se piden en la resolucién
1820 (2008).

Resolucién 1889 de 2009 (S/RES/1889, 2009)

2. Reitera su llamamiento a todas las partes en los conflictos armados para que respe-
ten plenamente el derecho internacional aplicable a los derechos y la proteccion de las
mujeres y las nifias.



3. Condena enérgicamente todas las violaciones del derecho internacional aplicable
cometidas contra las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto armado y posterio-
res a ellos, exige a todas las partes en los conflictos que dejen de cometer tales actos
inmediatamente, y pone de relieve la responsabilidad que incumbe a todos los Estados
de poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de todo tipo de actos de
violencia cometidos contra las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto armado,
incluidas las violaciones y otros actos de violencia sexual.

10. Alienta a los Estados Miembros que se encuentran en situaciones posteriores a con-
flictos a que, en consulta con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres,
definan de manera pormenorizada las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
y las nifias y formulen estrategias concretas, de conformidad con sus respectivos siste-
mas juridicos, para atender esas necesidades y prioridades, que abarcan, entre otras
cosas, la prestacion de apoyo para que las mujeres y las nifias tengan mayor seguridad
fisica y mejores condiciones socioecondmicas, mediante la educacion, actividades ge-
neradoras de ingresos, acceso a los servicios basicos, en particular los de salud, incluida
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos y la salud mental, un sistema
de aplicacion de la ley que tenga en cuenta las cuestiones de género vy el acceso a la
justicia, asf como la mejora de la capacidad de la mujer para participar en la adopcién
de decisiones en el ambito publico a todos los niveles.



3. Participacion de las mujeres en los sectores de justicia y seguridad

En esta seccion se presenta la informacion correspondiente al indicador 16
“Nivel de participacion de las mujeres en los sectores de la justicia y la seguri-
dady relaciones exteriores”. Este indicador comparte con el 17, el objetivo de
determinar si “existen mecanismos y estructuras operacionales para reforzar
la integridad fisica y la seguridad de las mujeres vy las nifias” (Consejo de
Seguridad, 2010, septiembre: 47). El indicador le hace seguimiento particular
a lo planteado en los péarrafos 1 de la Resolucion 1325, 12 de la Resolucion
1820, y 1 de la Resolucion 1889 (anexo 6).

Se solicita a los Estados Miembros presentar informacion referente al nimero
de mujeres empleadas en sectores de justicia y seguridad, y de relaciones
exteriores y asf comprobar como estos sectores responden a los intereses de
las mujeres (tabla 3.6).

Tabla 3.6 Componente proteccion — Indicador 16

La informacién que se toma es de caracter cuantitativo y debe provenir de
informes. EI documento toma informacion principalmente de respuestas a
derechos de peticidn realizados por parte de la Corporacion Humanas a las
entidades responsables; en algunas ocasiones la informacion es incompleta,
ya que no es de caracter publico.

La primera parte de esta seccion presenta el nimero de mujeres (en los ca-
sos en los que fue posible reunir los datos) en las entidades de las Fuerzas
Militares, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y la
Policia Nacional. En el apartado siguiente se presenta la informacion referen-
te a las iniciativas encaminadas a atraer y retener mujeres en estos sectores,
y comentarios referentes a la efectividad de las iniciativas y aclaratorios de la
seccion anterior. La seccion cierra con las referencias citadas y un anexo en
el cual se encuentran los articulos de las Resoluciones que se relacionan con
el indicador.

Objetivo. Existen mecanismos y estructuras operacionales para reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres y las nifias

Parrafos pertinentes de las resolu-

Cuestiones particulares que deben | ciones del Consejo de Seguridad

siguiendo un y relaciones exteriores. sector:
formato estandar
convenido). Responsabilidad:

Estado Miembro. dad.

Numero total de personas empleadas en el

« Datos desglosados por categoria y antigtie-

Indica por si mismo el logro de un objetivo,
pero también es un indicador indirecto de la

Numero Tipo Denominacion Descripcion i S
igurar en el texto justificativo
1935 1820 1888 | 1889
(2000) | (2008) | (2009) | (2009)
16 Cuantitativo (in- Nivel de participacion de NUmero de mujeres empleadas en el sector. a. Idoneidad de las iniciativas encami- 1 12 1
formes que de- las mujeres en los sectores nadas a atraer y retener a mujeres
ben elaborarse de la justicia y la seguridad calificadas.

b. Toda concentracion de mujeres

en determinados tipos de servicios y
determinadas categorias o niveles de
antigliedad.

c. Repercusiones de la presencia de

manera en que los sectores de la justicia y la
seguridad y de relaciones exteriores responden
a los intereses de las mujeres.

las mujeres y atencion a las cuestio-
nes de género.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).




3.1 Mujeres en sectores de justicia, seguridad y relaciones exteriores

Las instituciones que se tomaron en cuenta para determinar si hay mujeres
en los sectores de justicia, seguridad y relaciones exteriores asi como para
establecer cuél es su antigledad y qué cargos ocupan fueron la Rama Ju-
dicial (Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional y
Consejo Superior de la Judicatura), la Fuerza Publica (Armada Nacional, Ejér-
cito Nacional, Fuerza Aérea y Policia Nacional), los ministerios de Defensa y
Relaciones Exteriores y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) del Ministerio
del Interior.

3.1.1 Rama Judicial

La Rama Judicial del poder publico la conforman las siguientes altas cortes: la
Corte Suprema de Justicia, encargada de la jurisdiccion ordinaria; el Consejo
de Estado, de la jurisdiccién contencioso administrativa; la Corte Constitucio-
nal, de la jurisdiccion constitucional; y el Consejo Superior de la Judicatura. La
Fiscalia General de la Nacion v jurisdicciones especiales también hacen parte
de la Rama Judicial.

Los cargos decisorios de las altas cortes son ocupados fundamentalmente
por hombres, estando las mujeres subrepresentadas en cada una (tabla 3.7).
El mayor porcentaje de magistradas se encuentra en el Consejo de Estado,
correspondiendo al 29%. La Corte Constitucional cuenta con el menor por-
centaje de magistradas, ocupando ellas el 11% de los cargos; si se unifican
las dos salas del Consejo Superior de la Judicatura, este le sequirfa ya que
constituyen el 15% del nimero total de magistrados —dos de trece-.

3.1.2 Fuerza Publica

A continuacion se encuentran los datos sobre la participacion de las mujeres
en los diferentes sectores de la Fuerza Publica, conformada por la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional. La Fuerza
Publica es una de las entidades con menor representacion femenina, ya que
en otras instituciones sus porcentajes son siempre superiores, y son muy po-
cas las mujeres policias que llegan a ocupar altos cargos y usualmente la
mayor concentracion de ellas se da en puestos civiles.

Armada Nacional: para 2011 contd con 1.750 mujeres, de las cuales 356
son oficiales, 311 suboficiales, y 914 civiles. Ellas constituyen el 4,96% del total

Tabla 3.7 Magistrados y magistradas en altas cortes

Total de . .
Altas cortes . N~ de mujeres | % de mujeres
magistrados
Corte Suprema de Justicia 17 4 24
Consejo de Estado 35 10 29
Corte Constitucional 9 1 11
Consejo Superior de la Judicatura 7 2 15

Fuentes: Rama Judicial del Poder Publico (2012) y Corte Constitucional de Colombia (2012).

de efectivos incluyendo infantes de marina profesionales y regulares (Minis-
terio de Defensa Nacional, 2011).

Ejército Nacional: a 30 de septiembre de 2011 habfa 238.536 efectivos mi-
litares del ejército, de los cuales 5.390 son mujeres que constituyen el 2,25%.
De estas, 422 son oficiales, lo que corresponde al 8%; 923 son suboficiales, lo
que corresponde al 17%; y 4.025 son civiles, o que corresponde al 75% de
las mujeres (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

Fuerza Aérea: para 2011 cuenta con 683 mujeres. De estas, 428 son oficiales,
es decir el 19%; y 255 son suboficiales, el 8% del total del personal vinculado
en ese nivel militar (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

Policia Nacional: en el mando institucional, dos mujeres tienen cargo de
directores: Luz Marina Bustos Castafieda, la primera mujer en alcanzar el
cargo de brigadier general; y Mireya Cordon Lépez, que ocupa el de coro-
nel. No es posible acceder a la informacion del total de hombres y mujeres,
por categorfa y antigliedad, empleados en la Policia Nacional (Ministerio de
Defensa Nacional, 2011).

3.1.3 Ministerios

En esta parte se encuentra la informacion sobre los ministerios que hacen
parte de los sectores de seguridad vy relaciones exteriores como lo son los
ministerios de Defensa y Relaciones Exteriores, y la Unidad Nacional de Pro-
teccion (UNP) del Ministerio del Interior. En la cartera de Defensa las muje-
res ocupan poco mas del 50% del total de cargos en la Unidad de Gestion
General. Sin embargo, solo una mujer ha sido ministra, y solo dos ocupan




hoy cargos importantes. En cuanto al Ministerio de Relaciones Exteriores y la
UNPR no se tiene informacion sobre el total de personas empleadas y pocas
mujeres ocupan altos cargos.

Ministerio de Defensa: 457 personas son empleadas en la Unidad de Ges-
tion General de dicha entidad. De estas, 245 son mujeres correspondiendo
al 53,6% del total. Una mujer ha sido ministra de Defensa Nacional, Marta
Lucia Ramirez, entre 2002 y 2003. Dos mujeres ocupan hoy en dia cargos de
viceministras, una para el Viceministerio de Estrategia y Planeacion, y otra
para el Viceministerio de Grupo Social Empresarial de Defensa (Ministerio de
Defensa Nacional, 2012).

Ministerio de Relaciones Exteriores: en la historia del ministerio, cinco mu-
jeres han sido ministras de esa cartera, la primera Noemf Sanin de 1991
a 1994. En 2011 asumié el cargo la actual ministra Marfa Angela Holguin.
Ocupan el cargo de viceministras Ménica Lanzetta Mutis, viceministra de Re-
laciones Exteriores, v Patti Londofio Jaramillo, viceministra de Asuntos Multi-
laterales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).

No ha sido posible recoger informacion respecto al nimero total de perso-
nas, desagregadas por sexo, cargo y antigiedad empleadas en esta entidad.

Ministerio del Interior-UNP: segin la Unidad Nacional de Proteccion en
esta cartera hay diez funcionarios principales de los cuales tres son mujeres.
Sus cargos son asesoras de direccion (dos) y subdirectora de Talento Huma-
no (uno) (Unidad Nacional de Proteccion, 2012).

3.2 Idoneidad de las iniciativas para la inclusidn de las mujeres y pers-
pectiva diferencial

En materia de iniciativas de caracter politico, para la inclusion de mujeres
y perspectivas diferenciales en cuanto a género, el Ministerio de Defensa
presentd en 2011 la “Politica en derechos sexuales y reproductivos, equidad
y violencia basada en género, salud sexual y reproductiva con énfasis en VIH-
SIDA!, cuyos objetivos son, entre otros:

. Fortalecer al interior de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional la equidad de géne-
ro promoviendo relaciones, condiciones, y oportunidades dignas e igualitarias entre los
hombres y las mujeres tanto uniformadas como civiles que pertenecen a las mismas (...).

«  Desarrollar medidas que prevengan y controlen las acciones que vulneren los derechos
de las mujeres al interior de la Fuerza Publica asi como las mujeres que pertenecen a
comunidades en donde hacen presencia (...) (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

Seguin el Ministerio de Defensa,

Las Fuerzas Militares y la Policia han revisado los requisitos y procedimientos de ingreso
a los cursos de formacion para facilitar el ingreso de las mujeres a la carrera militar o
policial, con lo cual se garantiza una activa presencia de la mujer en el estamento y se
posibilita su ascenso a todos los grados, incluido el de General (Ministerio de Defensa
Nacional, 2011).

Sin embargo, como se puede ver en la seccidon anterior, solo una mujer ha
alcanzado el cargo de brigadier general, y el nimero de mujeres en altos car-
gos tanto de las Fuerzas Militares como de la Policia sigue siendo muy bajo;
asimismo tanto en la Armada como en el Ejército se observa que la mayoria
de mujeres empleadas son civiles.

En cuanto al sector de justicia, especificamente en lo que se refiere a la Rama
Judicial del Poder Publico, el nimero de mujeres magistradas es muy bajo y
en ninguna de las instancias alcanza si acaso el 30% de los cargos. La can-
tidad de mujeres empleadas aumenta si se incluyen aquellas que ocupan
cargos de secretaria, pero estos puestos no suponen toma de decisiones y
no se incluyen en la lista de la seccion anterior. Como es planteado por Sisma
Mujer,

En Colombia se observa una tendencia ascendente hacia una mayor presencia de mu-
Jjeres al interior de la administracion de justicia tal como ocurre con su participaciéon en
otros espacios de la vida publica, no obstante, en todos los campos sus posibilidades
de participacion se encuentran limitadas a espacios jerarquicos bajos y medios (Sisma
Mujer, 2007: 21).

En la mayoria de cargos publicos, en los que la participacion de las mujeres
ha sido muy baja, se ha implementado la Ley 581 de 2000 o llamada también
como “ley de cuotas’, la cual obliga a incluir un 30% de mujeres en todos los
cargos de libre nombramiento y remocién pertenecientes al maximo nivel
decisorio y otros niveles decisorios (Observatorio de Estudios de Género,
2011: 29). Sin embargo, esta ley no es aplicable en cargos pertenecientes a
la carrera judicial.

En 2008, la sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura creo la
Comisiéon Nacional de Género, conformada en sus inicios por cuatro magis-
tradas, un magistrado y un secretario técnico. Las magistradas y el magistrado
representan cada una de las altas cortes, y el secretario técnico la Direccion
Ejecutiva de Administracion. En 2010 su conformacion cambid, siendo ahora
tres magistradas, dos magistrados y un secretario técnico (Rama Judicial del
Poder Publico, 2012).



Gran parte de la informacion requerida no fue suministrada por las entida-
des, aduciendo que no es de caracter publico, y esta falta de informacién no
permite hacer un balance en los sectores de seguridad nacional y relaciones
exteriores. Vale la pena preguntarse si especificar la composicion por sexo de
los cargos sobre los cuales se indago, afecta la seqguridad del personal. Por
demas, en 2011 se requiri¢ esta misma informacion y si fue proporcionada.
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Anexo 6. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucién 1325 (S/RES/1325, 2000)

1. Insta a los Estados Miembros a velar para que aumente la representacion de la mu-
jer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para la prevencion, la gestion y la solucion de
conflictos.

Resolucion 1820 (S/RES/182, 2008)

12. Insta al Secretario General y a sus enviados especiales a que inviten a mujeres a par-
ticipar en los debates que sean pertinentes para la prevencion y la solucion de conflic-
tos, el mantenimiento de la paz y la seguridad y la consolidacion de la misma después
de los conflictos, y alienta a todas las partes en esas conversaciones a que faciliten la
plena participacion de la mujer en pie de igualdad en los niveles decisorios.

Resolucién 1889 (S/RES/1889, 2009)

1. Insta a los Estados Miembros y las organizaciones regionales e internacionales a que
sigan adoptando medidas para mejorar la participacion de la mujer en todas las etapas
de los procesos de paz, en particular en la solucion de conflictos, la planificacion pos-
terior a los conflictos y la consolidacion de la paz, incluso procurando que participen
mas en la adopcion de decisiones politicas y econdmicas en las etapas iniciales de los
procesos de recuperacion por medios como la promocion del liderazgo de las mujeres
y su capacidad para intervenir en la gestion y la planificacion de la asistencia, el apoyo
a las organizaciones de mujeres y la lucha contra las actitudes sociales negativas sobre
la capacidad de la mujer para participar en pie de igualdad.



4. Mecanismos nacionales de control de armas ligeras y pequeias

En esta seccion se presenta la informacion correspondiente al indicador 17
“Existencia de mecanismos nacionales de control de armas pequefias y ar-
mas ligeras”. Este indicador, junto con el 16, tiene el objetivo de determinar
si los Estados Miembros han implementado “mecanismos vy estructuras ope-
racionales para reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres y
las nifias” (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 47). El indicador le hace
seguimiento particular a lo planteado en el parrafo 8 de la Resolucion 1325,
y a los péarrafos 6 y 10 de la Resolucion 1889 (anexo 7).

En el Sistema de Indicadores se solicita presentar informacion sobre la exis-

Tabla 3.8 Componente proteccion — Indicador 17

tencia de organismos nacionales de coordinacion para control de las armas

pequefias y armas ligeras (APAL), asi como informacion sobre la existencia de
sistemas de registro sobre existencia y transferencia de APAL a escala nacio-
nal. Se pide a los Estados Partes tener en cuenta la informacion de la Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras
en todos sus aspectos (A/CONF192/15). Con lo anterior se solicita, si hay
disponibilidad, una evaluacion sobre el cumplimiento de las normas minimas
por parte de los érganos nacionales de coordinacion en concordancia con
normas internacionales. El método solicitado de elaboracion del documento
es cualitativo y debe provenir de informes (tabla 3.8).

Para la elaboracion de esta seccion se han utilizado las definiciones de APAL
de la Conferencia Desarme General y Completo: Armas Pequefias (A/52/298)

Objetivo. Existen mecanismos y estructuras operacionales para reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres y las nifias

Parrafos pertinentes de las resoluciones

Cuestiones particulares que del Consejo de Seguridad

Numero Tipo Denominacion Descripcion deben figurar en el texto
justificativo 1935 | 1820 | 1888 1889
(2000) (2008) (2009) (2009)
17 Cualitativo (debe | Existencia de mecanismos Presentacion de informacion sobre: a. Informacion (si esta disponible) 8 6,10

provenir de in-
formes con un
formato estandar
convenido).

nacionales de control de las
armas pequefas y armas
ligeras.

Responsabilidad:
Estado Miembro

« Existencia de un organismo nacional de co-
ordinacion (o de un coordinador nacional) del
control de las armas pequefias y armas ligeras.

» Mantenimiento de registros sobre las exis-
tencias y transferencias de armas pequefias y
armas ligeras. Para este indicador se utilizara

la informacion compartida en el contexto del
Programa de Accion para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y
ligeras en todos sus aspectos (A/CONF.192/15).

Indicador indirecto de la seguridad fisica en una
situacion de conflicto en que las armas peque-
fias y las armas ligeras ilicitas pueden proliferar
y a menudo ser utilizadas para amenazar a las
mujeres.

sobre la proliferacion de armas
ilicitas y sobre toda relacion ex-
istente entre este fendbmeno y el
aumento de la violencia contra las
mujeres.

b. Evaluacion del cumplimiento de
normas minimas por parte de los
6rganos nacionales de coordina-

cién y mantenimiento de registros.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre)



de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada el 27 de agosto
de 1997. Segun esta conferencia las armas pequefias son revolveres y pisto-
las automaticas, fusiles y carabinas, metralletas, fusiles de asalto, y ametralla-
doras ligeras; y las armas ligeras son ametralladoras pesadas, lanzagranadas
portéatiles con y sin soporte, cafiones antiaéreos portatiles, cafiones antitan-
ques portatiles y fusiles sin retroceso, lanzadores portéatiles de misiles anti-
tanques y sistemas de cohetes, lanzadores portéatiles de sistemas de misiles
antiaéreos, morteros de calibre inferior a 100 milimetros (Organizacion de
Naciones Unidas, 2009).

La informacion para hacer seguimiento a este indicador se presenta en dos
partes: en la primera, se encuentran los mecanismos de control de armas
ligeras en la legislacion nacional, en lo que respecta al porte, es decir la Ley
2535 de 1993; y para reglamentar la fabricacion y tréfico ilicito, el Decreto
4508 de 2006 y la Ley 737 de 2002. En la segunda, se hace un balance so-
bre la situacion de las armas ligeras en Colombia. La seccién cierra con las
referencias citadas y un anexo, en el cual se encuentran los articulos de las
resoluciones que se relacionan con el indicador.

4.1 Mecanismos del Estado colombiano para el control de armas
pequeias y ligeras

Los aspectos centrales en lo relativo al control de armas pequefias vy ligeras
que se abordan en esta seccién son en primer lugar la normatividad para
regular el porte. Para ello se examina lo establecido por el Decreto 2535 de
1993. En segundo lugar se revisan los controles que el Estado colombiano
hace sobre la fabricacion y el trafico contemplados en el decreto 4508 del 19
de diciembre de 2006 y la Ley 737 de 2002.

4.1.1 Porte

Para el control del porte de armas en Colombia, se promulgé el Decreto
2535 de 1993 con el objetivo de “fijar normas y requisitos para la tenen-
cia y el porte de armas, municiones, explosivos y sus accesorios” (Ministerio
de Defensa Nacional, 1993), mediante las cuales se regulan las condiciones
de importacion y exportacion, el régimen de permisos para la tenencia de
armas, y la definicién de circunstancias de incautacion o decomiso, y la im-
posicion de multas. Mediante este decreto se clasifican las armas en: de uso
privativo de la Fuerza Publica, de uso restringido y de uso civil, estas Ultimas
dividiéndose en de defensa personal, deportivas o de coleccion (Ministerio
de Defensa Nacional, 1993).

En el articulo II se establece que solo el Gobierno esta autorizado para ex-
portar, fabricar, y comercializar “armas, municiones, explosivos y las materias
primas, maquinaria y artefactos para su fabricacion y ejerce el control sobre
tales actividades” (Ministerio de Defensa Nacional, 1993).

Este decreto fue modificado por la Ley 1119 de 2006, “por la cual se actuali-
zan los registros y permisos vencidos para el control al porte y tenencia de las
armas de fuego y se dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica,
2006). Modificado este a su vez por el articulo 97 del Decreto 19 de 2012, en
el que se facilitan los tramites para renovar los permisos de tenencia de ar-
mas o devolver el arma que se encuentra en su poder a las Fuerzas Militares
(Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, 2012).

4.1.2 Fabricacion y tréafico ilicito

El Decreto 4508 del 19 de diciembre de 2006 fue promulgado para esta-
blecer el Comité de Coordinacién Nacional para la prevencion, combate y
erradicacion del tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus as-
pectos. Este comité tiene el fin de implementar medidas para la elaboracion
del "Plan de accion nacional del Plan Andino para la prevenciéon, combate
y erradicacion del trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos, y velar por su ejecucion’, siendo Colombia un Estado firmante. Este
comité también debe promover el cumplimiento de las obligaciones del Esta-
do colombiano como Estado Parte de la “Convencién interamericana contra
la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones y explosivos, y
otros materiales relacionados” (Cifta) (Presidencia de la Republica, 2006). La
creacion del comité obedece también a lo estipulado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos
sus aspectos, y siguiendo el Programa de Accion alli elaborado (Comité de
coordinacion nacional contra el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos, 2008).

El “Comité de coordinacion nacional para la prevencion, combate y erradi-
cacion del tréfico licito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos”
esta integrado por:

a.  El' ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

b. El ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.



c.  El' ministro de Defensa Nacional o su delegado.

d. El ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

e. Eldirector del Departamento Administrativo de Seguridad o su delegado.
f. El comandante general de las Fuerzas Militares o su delegado.

g. Eldirector de la Policia Nacional o su delegado.

h. El director general de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o
su delegado.

El gerente general de la Industria Militar de Colombia o su delegado.

Asi mismo, el ministro de Relaciones Exteriores detenta la Presidencia del
Comité y el Ministerio de Defensa Nacional la Secretaria Técnica, ejercida por
el Comando General de las Fuerzas Militares.

Por otro lado, la Ley 737 de 2002 incorpora en el ordenamiento juridico in-
terno la “Convencion interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicitos
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados”.
Esta ley adopta lo establecido en cuanto a las restricciones para el porte de
armas, el marcaje de las armas de fuego, los procedimientos de confiscacion
y decomiso, exportacion vy fortalecimiento de los controles de la misma, y
medidas de colaboracion entre gobiernos de Estados Partes en cuanto al
control de la fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados. La ley, siguiendo la convencion,
establece también que los delitos de fabricacion y tréfico ilicito de las armas
consideradas en el tratado —asi como la asociacion y confabulacion, la facili-
tacion o asesoramiento y la tentativa a cometer estos delitos— dan lugar a
extradicion (Ley 737 de 2002).

4.2 Balance de las armas pequeias y ligeras en el ambito nacional

La fabricacion, circulacion y control de las armas en Colombia esta en manos
del Estado. A través de la Industria Militar de Colombia, las armas de fuego
y las municiones son comercializadas a particulares y los permisos para ello
son expedidos por el Comando General de las Fuerzas Militares (Comité de

coordinacion nacional contra el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos, 2008).

Small Arms Survey, proyecto de investigacion sobre asuntos relacionados
con las armas pequefias y la violencia armada del Instituto Superior de Estu-
dios Internacionales y de Desarrollo de Ginebra, publica informes periddicos
sobre diferentes regiones alrededor de este tema. En un estudio realizado
sobre el excedente de armas pequefias vy ligeras (APAL) en Suramérica, es
decir la cantidad de armas de uso militar que excede la oferta, se estima
que a 2007 en Colombia habia 600.000 armas pequefias modernas, una de-
manda de 535.000 y un excedente de 66.000 (Karp, 2009: 20). Sin embargo,
segun el Comité nacional contra el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras
en todos sus aspectos:

La Industria Militar de Colombia no tiene excedentes de armas pequefias y ligeras,
debido a que las que fabrican o exportan son para la venta de las fuerzas armadas y
organismos estatales. La Fuerza Publica colombiana y los organismos del Estado no
cuentan con excedentes APAL (Comité de coordinacion nacional contra el tréafico ilicito
de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, 2008: 17).

Por otro lado, en cuanto a la cantidad de armas en Colombia, legal e ilegal-
mente adquiridas y con permisos caducos, Camilo Reyes Rodriguez, experto
en desarme plantea en un informe de 2011 que:

En Colombia hay aproximadamente 1.800.000 armas legalmente adquiridas. Aproxima-
damente 700.000 tienen permisos caducos (...). De acuerdo con el rastreo de las armas
realizado por la Fundacion Ideas para la Paz en Colombia, por cada arma legal hay cua-
tro ilegales, es decir, aproximadamente 5.200.000 en total (Reyes Rodriguez, 2011: 13).

Resulta interesante comparar estas cifras con estadisticas recopiladas por la
revista Semana, en las que se establece que durante 2011, la Policia Nacio-
nal incautd 37.965 armas de fuego, de las cuales eran ilegales 27.117 (Bock,
2012). Si se compara con las cifras reportadas por Reyes Rodriguez también
para 2011, las armas ilegales incautadas por la policia representan solamente
el 0,5% de las armas ilegales que circulaban en ese momento en el pafs.

En cuanto al nimero de homicidios a escala nacional, estadisticas de la
Policia Nacional recopiladas por el Observatorio del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, establecen que
para el afio 2010 se registraron 15.459 homicidios, de los cuales “se puede
establecer que el 81% de las victimas (12.539) fueron asesinados con arma de
fuego, en el 15% (2.352) por arma blanca y en el 4% por otro tipo de arma”



(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2011:
28).

Por otro lado, entre 2003 y 2006 durante el proceso de desmovilizacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia, se habrian desmovilizado 31.671
combatientes, los cuales entregaron 18.051 armas y piezas de armamento
de diferentes tipos. La tasa de armas entregadas por combatiente desmovi-
lizado 0,58, indica que estos grupos no entregaron la totalidad de armas
que tenfan en su poder, lo cual fue corroborado con el hallazgo en los ulti-
mos afios de caletas con armamento de dichos grupos. Ademés, la relativa
novedad por parte del armamento entregado indicaria que al menos una
fraccion de la organizacion continud con sus compras en el mercado negro
incluso durante las negociaciones con el Gobierno (Urrutia, Ortega y An-
drade, 2009).
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Anexo 7. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 2000)

8. Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz
que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan,
entre otras cosas:

a. Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion y el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion
después de los conflictos.

b. Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autdctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los
mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz.

¢. Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral,
la policia y el sistema judicial.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

6. Solicita al Secretario General que asegure que los érganos competentes de las Na-
ciones Unidas, en colaboraciéon con los Estados Miembros vy la sociedad civil, retinan
datos sobre las necesidades particulares de las mujeres y las nifias en las situaciones
de conflicto y posteriores a estos y que analicen y evallen sistematicamente dichos
datos, incluida la informacién sobre sus necesidades en materia de seguridad fisica y de
participacion en los procesos de adopcion de decisiones y de planificacion de la etapa
posterior a los conflictos, a fin de mejorar la respuesta a esas necesidades de todo el
sistema.

10. Alienta a los Estados Miembros que se encuentran en situaciones posteriores a con-

flictos a que, en consulta con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres,
definan de manera pormenorizada las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
y las nifias y formulen estrategias concretas, de conformidad con sus respectivos siste-
mas juridicos, para atender esas necesidades y prioridades, que abarcan, entre otras
cosas, la prestacion de apoyo para que las mujeres y las nifias tengan mayor seguridad
fisica y mejores condiciones socioeconémicas, mediante la educacion, actividades ge-
neradoras de ingresos, acceso a los servicios basicos, en particular los de salud, incluida
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos y la salud mental, un sistema
de aplicacion de la ley que tenga en cuenta las cuestiones de género y el acceso a la
justicia, asi como la mejora de la capacidad de la mujer para participar en la adopcién
de decisiones en el ambito publico a todos los niveles.



5. Respuesta judicial en casos de violencia sexual contra mujeres y ni-
nas

En esta seccion se presenta la informacion correspondiente al indicador 19
del Sistema de Indicadores de la Resolucion 1325 “Porcentaje de casos de-
nunciados de violencia sexual y basada en género contra las mujeres vy las ni-
fias que son remitidos a la justicia e investigados y sobre los que se pronuncia
sentencia”. Su objetivo se centra en determinar si existe un mayor acceso a la
Jjusticia por parte de las mujeres cuyos derechos han sido vulnerados (Con-
sejo de Seguridad, 2010, septiembre: 48). El indicador le hace seguimiento
particular a lo planteado en los péarrafos 8 y 11 de la Resolucion 1325; al
parrafo 3 de la Resolucion 1820; a los parrafos 6, 7, 8 a) y 17 de la Resolucion

mujeres y nifias, que son investigados y remitidos a la justicia. Con esta infor-
macion se pide discutir motivos de cambio en el nimero de casos denuncia-
dosy en las tasas de investigacion y enjuiciamiento. El método de reunion de
los datos es cuantitativo y debe provenir de informes que sigan un formato
estandar convenido (tabla 3.9).

Diferentes entidades cuentan con informacion de casos denunciados de vio-
lencia sexual y basada en género, sin embargo no hay ningun sistema que
registre cuantos casos son denunciados, cuantos investigados, y sobre estos
cuantos tienen sentencia. Por tanto, en esta seccion se presenta la infor-
macion disponible relacionada con examenes médico-legales por presunto
delito sexual realizados en clinicas forenses; cifras de casos de violencia con-

1888, y al 10 de la Resolucion 1889 (anexo 8). tra las mujeres denunciados en la Fiscalia; datos proporcionados también por
la Fiscalia referentes a las imputaciones en la Ley 975 de 2005, y una tabla a
escala nacional en la que se comparan estas tres informaciones; finalmente
se incluye la informacion proporcionada por la Policia Nacional en los depar-

tamentos de Bolivar y La Guajira.

Se solicita a los Estados Miembros presentar informacion referente al por-
centaje de casos denunciados de violencia sexual y basada en género contra

Tabla 3.9 Componente proteccion — Indicador 19

Objetivo. Mayor acceso a la justicia por parte de las mujeres cuyos derechos han sido vulnerados

Parrafos pertinentes de las resoluciones del

Cuestiones particulares Consejo de Seguridad

Numero Tipo Denominacion Descripcion que deben figurar en el 193 1820 1888 1889
texto justificati >
ORI (2000) | (2008) (2009) (2009)
19 Cuantitativo Porcentaje de casos denunciados | Numero de casos investigados a. Motivos del cambio en 8 11 31678a),l17 10
(Informes que de violencia sexual y basada en el nimero de casos de-
deben elaborarse | el género contra las mujeres y 1as | Numero de casos denunciados nunciados.

siguiendo un nifias que son remitidos a la justi-
formato estandar | cia e investigados y sobre los que | Ngmero de casos sobre los que se pro- | b- Motivos del cambio (au-
convenido). se pronuncia sentencia. mento o disminucion) en
las tasas de investigacion y
enjuiciamiento.

nuncia sentencia

Responsabilidad: Estado Miembro. Ndmero de casos investigados

* Numero de casos: de violencia sexual
y violencia basada en el género contra
mujeres y nifas.

Los aumentos en las tasas de investiga-
cion y condenas penales suelen ser indi-
cadores indirectos de las mejoras en los
servicios policiales y judiciales, més que
de un aumento en la incidencia.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).



5.1 Exdmenes médico-legales por presunto delito sexual

Durante 2010 se realizaron 20.142 examenes médico-legales por presunto
delito sexual, de los cuales 16.916 fueron realizados a mujeres. En 2011 se
efectuaron 22.597 en total y 18.982 a mujeres. Aunque es un aumento en la
cifra, no necesariamente indica que haya incrementado el nimero de victi-
mas pues puede haber aumentado la denuncia.

Segun la publicacién Forensis para 2011, la circunstancia del hecho mas
referida como relacionada al delito sexual es la violencia intrafamiliar, en 33%
de los hechos. En el 58% de los examenes realizados a mujeres no se tiene
informacion de la circunstancia. Los examenes médico-legales por presunto
delito sexual representan el 7% de los reconocimientos hechos por Medicina
Legal en 2011.

Tabla 3.10 Exdmenes médico legales por presunto delito sexual

Lugar Examenes a mujeres
Atlantico 740
Barranquilla 448
Bogota 3.582
Bolivar 753
Cartagena 470
La Guajira 176
Barrancas 13
Distraccion 1
Fonseca 1
Hatonuevo 2
Maicao 49
Manaure 1
Riohacha 67
Uribia 11
Magdalena 377
Santa Marta 192

Fuente: Forensis 2011

En la tabla 3.10 se encuentran los reconocimientos médico-legales por pre-
sunto delito sexual realizados a mujeres en clinicas forenses en 2011 segun
departamentos y municipios de interés. En la tabla 3.11 se proporcionan los
datos de casos de violencia intrafamiliar durante 2011.

Tabla 3.11 Mujeres victimas de violencia intrafamiliar por tipo y municipio

e Violencia a nifias Violencia de Vi:éi?:;i a Entre:- ptros

y adolescentes pareja mayores familiares
Atlantico 224 2.343 26 547
Barranquilla 144 1.546 16 369
Bogota 1.846 9.704 117 1721
Bolivar 139 1.446 17 302
Cartagena 85 1.126 14 215
La Guajira 55 431 4 73
Barrancas 2 17 - 1
Distraccion 1 2 - 1
Fonseca 1 15 - 5
Hatonuevo 2 1 1 -
Maicao 10 66 - 6
Manaure 1 2 - -
Riohacha 23 272 2 40
Uribia 6 11 - 5
Magdalena 128 1.832 12 288
Santa Marta 142 927 7 278

Fuente: Forensis (2011).

5.2 Denuncias en Fiscalia

La Fiscalia proporciond datos referentes a las denuncias hechas entre 2010
y 2011 sobre delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales de
mujeres y nifias. La cifra total de estas denuncias es de 24.511. Los delitos de-
nunciados méas numerosos entre estos dos afos en la Fiscalia fueron acceso
carnal abusivo con menor de 14 afios (6.508), acceso carnal violento (4.642),
y acceso carnal o acto sexual abusivos con persona incapaz de resistir (1.073)
(Fiscalia General de la Nacion, 2011, noviembre).



5.3 Casos cobijados por la Ley 975 de 2005

La siguiente informacion fue suministrada por la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justica y la Paz. En las versiones libres cobijadas por la Ley 975 de
2005, conocida como “ley de justicia y paz’, para 2011 los postulados habian
confesado hechos delictivos que afectaron a 6.569 mujeres, de los cuales los
fiscales han formulado imputacion ante los magistrados con funciones de
control de garantias respecto de los delitos que han afectado a 4.374 mujeres
(Fiscalia General de la Nacion, noviembre de 2011).

Sin embargo, segun la rendicion de cuentas de la Fiscalla General de la
Nacion, a enero 31 de 2011, solo once de los 4.500 sindicados en el proceso
tienen sentencia, de las cuales dos son por violencia sexual y ademas ninguna
compromete a altos mandos (Corporacion Humanas, 2012). De los princi-
pales delitos en hechos confesados al 1 de diciembre de 2012, 96 son de vio-
lencia sexual; para esta misma fecha los postulados con sentencia en Justicia
y Paz son catorce (Unidad Nacional de Fiscalfas para la Justicia y la Paz, 2012).

5.4 Denuncias en policias departamentales

Segun la informacion proporcionada por la policia departamental de La Gua-
jira, en el departamento se hicieron las siguientes denuncias de violencia
contra mujeres entre 2010 y 2011 (tabla 3.12):

Tabla 3.12 Denuncias policia departamental de La Guajira

Numero de denuncias
Tipo de denuncia
2010 2011
Amenazas 78 85
Violencia sexual 125 101
Homicidio 21 12

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticién realizado en noviembre de 2011.

Segun la informacion proporcionada por la policia departamental de Bolivar,
en esta jurisdiccion se documentaron diez homicidios de mujeres en 2010,

por diferentes causas (tabla 3.13):

Tabla 3.13 Denuncias policia departamental Bolivar

Tipo de homicidio N\‘f{;ﬁ:\‘;ge
Muertes por rifias 4
Degollamiento 1
Sicariato 1
Violencia intrafamiliar 4

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion realizado en noviembre de 2011.

Como se puede ver en las cifras presentadas en esta seccién, los vacios de
informacién son bastante grandes, y no es posible hacer un balance exhaus-
tivo del acceso a la justicia por parte de mujeres victimas de violencia sexual
y basada en el género. Hace falta una entidad que sistematice los dictamenes
sexoldgicos que resultan positivos, cuantos de estos son denunciados, cuan-
tos remitidos a la justicia, y sobre cuantos se genera una sentencia. Una
buena sistematizacion de esta informacion podria aportar a generar mayor
confianza en las mujeres victimas en cuanto a la justicia en sus casos y asi
incrementar los casos denunciados que efectivamente llegan a ser juzgados.
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Anexo 8. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 2000)

8. Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz
que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan,
entre otras cosas:

a. Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion vy el
reasentamiento, asf como para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion
después de los conflictos.

b. Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autéctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los
mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz.

¢. Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral,
la policia y el sistema judicial.

11. Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y de
enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de gue-
rra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y otro tipo contra las mujeres
y las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir esos crimenes, siempre que

sea viable, de las disposiciones de amnistia.

Resolucion 1820 (S/RES/1820, 2008)

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediato medidas
apropiadas para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y las nifias, de todas las
formas de violencia sexual, o que podria incluir, entre otras cosas, la aplicacion de me-
didas apropiadas de disciplina militar y el cumplimiento del principio de responsabilidad
del mando, el adiestramiento de las tropas bajo la prohibicion categdrica de todas las
formas de violencia sexual contra los civiles, la refutacién de mitos que alimenten la
violencia sexual, la verificacion de antecedentes de las fuerzas armadas y de seguridad
para tener en cuenta su historial de violaciones y otras formas de violencia sexual y la
evacuacion hacia un lugar seguro de las mujeres y los nifios que estén bajo amenaza
inminente de violencia sexual, y pide al Secretario General que, cuando proceda, aliente
el didlogo entre funcionarios apropiados de las Naciones Unidas y las partes en con-
flicto, a fin de hacer frente a esta cuestion en el contexto mas amplio de la solucion de
los conflictos, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las opiniones expresadas por las
mujeres de las comunidades locales afectadas.

Resolucion 1888 (S/RES/1888, 2009)

6. Insta a los Estados a emprender sin dilacion reformas legislativas y judiciales amplias,
segun corresponda, de conformidad con el derecho internacional, con vistas a que
comparezcan ante la justicia los responsables de actos de violencia sexual cometidos
durante conflictos y a asegurar que los sobrevivientes tengan acceso a la justicia, sean
tratados con dignidad a lo largo de todo el proceso judicial y gocen de proteccion y

sean debidamente resarcidos por sus sufrimientos.

7. Insta a todas las partes en los conflictos a asegurar que se investiguen a fondo todas
las denuncias de actos de violencia sexual cometidos por civiles o militares y los pre-
suntos responsables comparezcan ante la justicia, y que los superiores civiles y los jefes
militares, de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, hagan uso de su
autoridad y sus atribuciones para prevenir la violencia sexual, incluso combatiendo la
impunidad.

8. Exhorta al Secretario General a designar a un equipo de expertos, y a adoptar las
medidas que correspondan al objeto de que empiece a trabajar con rapidez, para que
se ocupe de situaciones particularmente preocupantes en lo que respecta a la violencia
sexual en los conflictos armados, colaborando con la presencia de las Naciones Unidas
sobre el terreno y previo consentimiento del gobierno receptor, a fin de ayudar a las
autoridades nacionales a reforzar el Estado de derecho, y recomienda que se utilicen
los recursos humanos existentes en el Sistema de las Naciones Unidas y contribuciones
voluntarias, recurriendo a la pericia necesaria, segun corresponda, en los ambitos del
Estado de derecho, los sistemas judiciales civil y militar, la mediacion, la investigacion
penal, la reforma del sector de la seguridad, la proteccion de los testigos, las garantias
de un juicio justo y las relaciones publicas, con vistas a, entre otras cosas:

a. Colaborar estrechamente con juristas, funcionarios judiciales y funcionarios naciona-
les de otra indole en los sistemas de justicia civil y militar competentes del Estado de
que se trate para hacer frente a la impunidad, incluso reforzando la capacidad nacional
y poniendo de relieve la totalidad de los mecanismos de justicia que cabe contemplar.

17. Insta a que las cuestiones relativas a la violencia sexual figuren en los temarios de
todas las negociaciones de paz patrocinadas por las Naciones Unidas e insta también a
gue se tengan en cuenta esas cuestiones desde el comienzo de los procesos de paz en
esas situaciones, en particular en lo que respecta a los acuerdos sobre el acceso de la
asistencia humanitaria y sobre derechos humanos previos a la cesacion del fuego, a las
disposiciones relativas a las cesaciones del fuego v a la vigilancia de su cumplimiento, al
desarme, la desmovilizacién y la reintegracion, a la reforma del sector de la seguridad, a
la verificacion de antecedentes de los candidatos a incorporarse a fuerzas armadas y de
seguridad, a la justicia, a las reparaciones y a la recuperacion y el desarrollo.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

10. Alienta a los Estados Miembros que se encuentran en situaciones posteriores a con-
flictos a que, en consulta con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres,
definan de manera pormenorizada las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
y las nifias y formulen estrategias concretas, de conformidad con sus respectivos siste-
mas juridicos, para atender esas necesidades y prioridades, que abarcan, entre otras
cosas, la prestacion de apoyo para que las mujeres y las nifias tengan mayor seguridad
fisica y mejores condiciones socioecondémicas, mediante la educacion, actividades ge-
neradoras de ingresos, acceso a los servicios basicos, en particular los de salud, incluida
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos y la salud mental, un sistema
de aplicacion de la ley que tenga en cuenta las cuestiones de género y el acceso a la
justicia, asf como la mejora de la capacidad de la mujer para participar en la adopcién
de decisiones en el &mbito publico a todos los niveles.



6. Capacitacion para la atencion a mujeres victimas de violencia

Esta seccion corresponde a la informacion del indicador 20 del Sistema de
Indicadores de la Resolucion 1325 “Horas de capacitacion per capita del
personal encargado de adoptar decisiones en instituciones del sector de la
justicia y la sequridad para que pueda atender casos de violencia sexual y
violencia basada en el género”. Su objetivo se centra en determinar si existe
un mayor acceso a la justicia por parte de las mujeres cuyos derechos han
sido vulnerados (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 48).

Este indicador le hace seguimiento particular a lo planteado en los parrafos 6
y 7 de la Resolucion 1325; 3, 4y 6 de la Resolucion 1820; 19y 20 de la Reso-

Tabla 3.14 Componente proteccion — Indicador 20

lucion 1888; vy al parrafo 4 de la Resolucion 1889 (anexo 9). Se solicita a los
Estados Miembros presentar informacion referente a horas de capacitacion
de personal de los sectores de justicia y seguridad para que puedan atender
casos de violencia sexual y basada en género. El método de recoleccion de
dichos datos es cuantitativo y debe provenir de informes que sigan un for-
mato estandar convenido (tabla 3.14).

Se solicitd informacion respecto a la capacitacion de funcionarios y funcio-
narias en el tema de derechos de las mujeres, violencia basada en género y
violencia sexual, a entidades de justicia y seguridad pero solo la Policfa Na-
cional y del Ministerio de Defensa proporcionaron la informacion concreta;
por ende, los datos proporcionados en sus respuestas se encuentran aqui.

Objetivo. Mayor acceso a la justicia por parte de las mujeres cuyos derechos han sido vulnerados

Parrafos pertinentes de las resoluciones

Cuestiones particulares que del Consejo de Seguridad

formes que deben
elaborarse siguien-

capita del personal encar-
gado de adoptar decisiones

sonal encargado de adoptar decisiones

Numero Tipo Denominacion Descripcion deben figurar en el texto
i stificati 1935 1820 1888 1889
justificativo
(2000) (2008) (2009) (2009)
20 Cuantitativo (in- Horas de capacitacion per NUmero de horas de capacitacion del per- | a. Contenido de la capacitacion. 6,7 3,4,6 19, 20 4

b. Toda limitacion de la capaci-

do un formato es- | en instituciones del sector de

tacion a determinados grupos

tandar convenido).

la justicia y la seguridad para
que pueda atender casos de
violencia sexual y violencia
basada en el género.

Responsabilidad:
Estado Miembro.

NUmero total de personas encargadas
de adoptar decisiones:

» Numero de horas de capacitacion: total
de horas de capacitacion (nimero de
personas x horas por sesién x nimero
de sesiones).

« Instituciones del sector de la seguridad:
policia, ejército, servicios de inteligencia,

servicio de control de fronteras, sistema

judicial, sistema penitenciario.

o dependencias (dependencia
policial encargada de las personas
vulnerables o todas las depen-
dencias).

¢. NUmero de horas de capaci-
tacion en comparacion con las
horas dedicadas a otros temas.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).




En el caso de la Policia Nacional, se incluye informacion por policia departa-
mental de Atléantico, Cundinamarca y La Guajira; y Policia Metropolitana de
Barranquilla, Bogota, y Cartagena de Indias. El Ministerio de Defensa propor-
ciono datos relevantes en cuanto a programas de capacitacion de la Fuerza
Publica, en particular de las Fuerzas Militares (tabla 3.14).

No obstante, no se cuenta con la informacién especificamente requerida por
el Sistema de Indicadores del Consejo de Seguridad ya que no hay datos
sobre el nimero total de funcionarios que componen cada entidad.

6.1 Capacitacion a funcionarios de la Fuerza Publica

En esta seccién se presenta la informacion que se solicité a la policia departa-
mental del Atlantico, Cundinamarca y La Guajira asi como a la policia metro-
politana de Barranquilla, Cartagena y Bogota sobre el nimero de personas
encargadas de adoptar decisiones que han sido capacitadas para atender
casos de violencia sexual y violencia basada en el género, el nimero de ho-
ras que comprende esa capacitacion y los contenidos de la misma. Como
se manifestd la informacion enviada no posibilita dar cuenta del indicador
por cuanto no se sabe el nimero total de personas encargadas de adoptar
decisiones de cada una de las dependencias consultadas.

6.1.1 Policia departamental
Atldantico

Segun la informacion proporcionada por el Departamento de Policia del A-
tlantico, en 2012 se llevd a cabo un taller de capacitacion y sensibilizacion
con énfasis en violencia contra la mujer. El taller consistié en el estudio y
analisis de estadisticas de violencia contra la mujer, las leyes 599 de 2000 y
1453 de 2011 y valores humanos e institucionales. Se mostré un video de
sensibilizacion y se compartieron experiencias vividas. Este taller consistio en
una seccion de 8 horas. En la tabla 3.15 se encuentra el nimero de personas
que asistio al taller, desagregado por cargo y en la tabla 3.16 la informacién
se encuentra desagregada por sexo.

Tabla 3.15 NUmero de participantes desagregado por cargo

Nudmero de

C -
argo participantes

Subtenientes 7
Subcomisionarios 4
Intendente jefe 2
Intendente 6
Subintendente 10
Patrulleros 42
No uniformados 5

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion, agosto de 2012.

Tabla 3.16 NUmero de participantes desagregado por sexo

Sexo Numero de participantes %
Mujeres 24 32,4
Hombres 50 67,6
Total 74 100,0

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion, agosto de 2012.

Cabe notar que los capacitados en este taller no son de altos rangos, ni en
posiciones de toma de decisiones. Ademas, la intensidad horaria del taller fue
muy leve ya que solo fueron 8 horas.

Cundinamarca

Segun informacion proporcionada por el Departamento de Policia de Cun-
dinamarca, se llevd a cabo el Instructivo 017 de 2012, titulado “Violencia
basada en género un grave atentado contra los derechos humanos” vy la
Directiva Ministerial 011 de 210710 titulada “Cero tolerancia a la violencia
sexual”. Los temas se difundieron de manera presencial y virtual entre los uni-
formados que hacen parte de este departamento. Se contd con el apoyo de
personeros municipales, multiplicadores de derechos humanos de las esta-
ciones y subestaciones de policia, la Oficina de Derechos Humanos (Decun),
y el Sena Regional Cundinamarca. En la tabla 3.17 se encuentra el nimero de
participantes desagregados por cargo; no se tiene informacion desagregada



por sexo de quienes participaron en los talleres ni tampoco de la intensidad
horaria de los mismos.

Tabla 3.17 Numero de participantes desagregado por cargo

Tabla 3.18 NUmero de participantes desagregado por cargo

Cargo Numero de personas
Oficiales 48
Suboficiales 610
Patrulleros 2.369
Aucxiliares bachilleres 1.003
Poblacion civil 213
Total 4.243

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion, julio de 2012.
La Guagjira

La policia del departamento de La Guajira informa que se implementa la
Directiva permanente 0008 del 14 de noviembre de 2002 de la Direccién
General de la Policia Nacional, “mediante la cual se imparten instrucciones
para la atencion de delitos sexuales” (Departamento de Policia de La Guajira,
agosto de 2012). Asi mismo se suministra la siguiente informacion:

Por parte de la Oficina de Coordinacion de Derechos Humanos de esta unidad, se han
realizado capacitaciones en cada uno de los distritos de policia, buscando generar un
policial mas humano, con la capacidad de reaccionar ante cualquier acto que vaya en
detrimento de la condicidon humana.

Por parte del personal del Grupo de Gestion Humana de esta unidad se vienen realizan-
do talleres y charlas educativas con ayudas audiovisuales en las diferentes estaciones,
subestaciones y servicios especializados, con el fin de cubrir todo el departamento de
policia, en los temas de prevencion, la violacion contra la mujer, prevencion de la vio-
lencia intrafamiliar y sexual y reproductiva, obteniendo como resultado la disminucién
de casos de maltratos fisicos y psicolégicos (Departamento de Policia de La Guajira,
agosto de 2012).

En la tabla 3.18 se encuentra el nimero de uniformados y familias que parti-
ciparon en 42 actividades preventivas contra la violencia, sin embargo no hay
informacién desagregada por sexo.

Oficiales §u'b- Nivel Ejecutivo R e Alumnos | Familias
oficiales agentes | regulares
2 2| st|m|u]sc 440 6 51 64

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion, agosto de 2012.

La Policia de La Guajira no ha suministrado informacion referente a las abre-
viaciones de los cargos en el nivel ejecutivo. Sucede también que no se pro-
porciona la informacién de intensidad horaria de las capacitaciones.

6.1.2 Policia Metropolitana
Barranquilla

Segun la Policia Metropolitana de Barranquilla, el Grupo de Desarrollo Hu-
mano en coordinacion con la Unidad de Conciliacion ha desarrollado ca-
pacitaciones al personal que integra la Policia Metropolitana de Barranquilla,
sobre prevencién y proteccion frente a la violencia contra las mujeres (Policia
Metropolitana de Barranquilla, agosto de 2012). Se hace referencia a un taller
en el cual se divulgo la Ley 1257 de 2008, en relacion con sensibilizacion y
prevencion, deberes de la familia, medidas de proteccién, atencién y sancion.
La Policfa de Barranquilla informa que en él participaron 285 personas de las
cuales ochenta fueron mujeres (28%) y 205 hombres. Cerca de 225 personas
ocupaban un cargo en el nivel gjecutivo y veinte eran agentes; también es-
tuvieron presentes diez familias, sin embargo tampoco hay informacién en
cuanto a los horarios.

Por otro lado, segun la informacion brindada por la Policia Metropolitana de
Barranquilla, la Oficina de Derechos Humanos realizé varios talleres, presen-
tados en la tabla 3.19, en la que se incluye el numero de horas, el contenido
de los talleres y el nimero de participantes.



Tabla 3.19 Talleres y nimero de participantes

Tabla 3.20 Talleres y nimero de participantes

. . Numero de
L . Numero de par- .
DUTaeon Camaitels il ticipantes Tema Contenido del taller Horas participantes
2 horas Ley 1257 de 2008 (ley de violencia contra las mujeres) 80 At_encwon de requerimiento en forr_na
eficaz y oportuna preservando prio-
2 horas Violencia fisica de pareja contra las mujeres 100 ritariamente los derechos de la mujer
1 hora Violencia fisica contra las mujeres 75 Atencién requerimien- | (inicia con recepcion del requerimiento 166 partici-
- - — tos de violencia de y finalizando con el informe de resulta- 5 antes de vidi-
2 horas Violencia contra nifias y adolescentes 40 ) dos aplicado por el personal uniforma- p \anga
1 hora Violencia intrafamiliar 55 genero do de la policia nacional). Protocolo de
- . — - atencion a mujeres victimas de violen-
2 horas Violencia homicida contra las mujeres 60 cia intrafamiliar Ruta de atencion a mu-
1 hora Violencia psicolégica 30 Jjeres victimas de violencia intrafamiliar.
2 horas Derechos de las victimas de violencia 150 Plan piloto atencién Recepcion requerimientos violencia de
1 hora Prevencion de violencia contra las mujeres 500 violencia de género y genero y vplenog \n‘Frafam|\\an ruta de 4 400 po.||;|as d.e
violendia intrafamiliar atencion, diligenciamiento de formatos, vigilancia
Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion, agosto de 2012. estadistica y reporte.
i Curso en Derechos Humanos y DIH 40 34 policias
Cartagena Capacitacion en
derechos humanos y
Derecho Internacional ’
P . - . T . o Diplomado en Derechos Humanos -
Segun informo la Policia Metropolitana de Cartagena, esta institucion ha sido Humanitario b y 120 100 policfas

participe de diferentes capacitaciones en las cuales se trata la Ley 1257 de
2008, la violencia intrafamiliar y la ruta de atencidn para mujeres victimas de
violencia. Seguin esta misma institucion, se llevaron a cabo cinco talleres de 2
horas cada uno, y 23 charlas de 8 horas cada una; en estos participaron 1.874
patrulleros y agentes, y 114 auxiliares bachilleres, 24 oficiales y 298 suboficia-
les. No se cuenta con informacion desagregada por sexo de los participantes
(Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, agosto de de 2012).

Bogota D.C.
En materia de prevencion y proteccion de la violencia contra las mujeres, la
Policia Metropolitana de Bogota proporciond la informacion presentada en la

tabla 3.20. No se ha suministrado informacion desagregada por sexo o rango
de los participantes.

DIH (Virtual)

Fuente: Respuesta a Derecho de Peticion, agosto de 2012.

La Policia Metropolitana de Bogota no suministra informacion referente a si el
personal capacitado incluyé a personal en cargos en niveles administrativos
ni de adopcién de decisiones.

6.2 Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa informa que ha establecido la Linea de Accién de
Atencion en el marco de la Politica integral de derechos humanos. Esta linea
busca “garantizar medidas de atencion diferenciada para grupos especiales
y fortalecer los vinculos directos entre los miembros de la Fuerza Publica y la
poblacion civil” (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

También se establecio la Linea de Accion de Instruccion, mediante la cual en el
sistema educativo de las Fuerzas Militares, se incorpora el tema de derechos
sexuales y reproductivos, equidad de género y violencia basada en género;
para esta instruccion se implementa el Plan Estratégico del Sistema Educativo
(PESE). Asi mismo, el Ministerio de Defensa informa que se ha desarrollado



una Guia pedagdgica en el tema de violencia sexual en el marco de las con-
frontaciones armadas, para docentes que dicten capacitacion extracurricular
y diplomados para los docentes de las escuelas de formacion de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional ( (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).

Sin embargo no se brinda informacién de cuéles funcionarios de las Fuerzas
Militares son capacitados, ni durante cuantas horas.

Es posible ver que la informacion es incompleta para casi todas las entidades,
y que no hay una cantidad significativa de funcionarios de altos mandos que
asistan a las capacitaciones. Teniendo en cuenta que las Fuerzas Militares son
instituciones altamente jerarquizadas, podria pensarse que entre las perso-
nas capacitadas no hubo aquellas en posicién de toma de decisiones, que
son en quienes se espera se focalice la capacitacion.
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Anexo 9. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 2000)

6. Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros directrices y ma-
terial de adiestramiento sobre la proteccion, los derechos vy las necesidades especiales
de las mujeres, asi como sobre la importancia de su participacion en la adopcion de
todas las medidas de mantenimiento de la paz y consolidacién de la paz; invita a los
Estados Miembros a que incorporen esos elementos, asi como el adiestramiento con
miras a la concienciacion respecto del VIH/SIDA, en sus programas nacionales de ca-
pacitacion de personal militar y de policfa civil como preparacion para su despliegue; y
pide ademas al Secretario General que vele por que el personal de las operaciones de
mantenimiento de la paz reciba un adiestramiento analogo.

7.1Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financiero, técnico y logistico
voluntario a las actividades de adiestramiento destinadas a crear sensibilidad sobre las
cuestiones de género, incluidas las que llevan a cabo los fondos y programas pertinen-
tes, entre otros el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, asi como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y otros érganos pertinentes.

Resolucion 1820 (S/RES/1820, 2008)

3. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediato medidas
apropiadas para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y las nifias, de todas las
formas de violencia sexual, o que podria incluir, entre otras cosas, la aplicacién de me-
didas apropiadas de disciplina militar y el cumplimiento del principio de responsabilidad
del mando, el adiestramiento de las tropas bajo la prohibicion categdrica de todas las
formas de violencia sexual contra los civiles, la refutacién de mitos que alimenten la
violencia sexual, la verificacion de antecedentes de las fuerzas armadas y de seguridad
para tener en cuenta su historial de violaciones y otras formas de violencia sexual y la
evacuacion hacia un lugar seguro de las mujeres y los nifios que estén bajo amenaza
inminente de violencia sexual, y pide al Secretario General que, cuando proceda, aliente
el didlogo entre funcionarios apropiados de las Naciones Unidas y las partes en con-
flicto, a fin de hacer frente a esta cuestion en el contexto mas amplio de la solucion de
los conflictos, teniendo en cuenta entre otras cosas, las opiniones expresadas por las
mujeres de las comunidades locales afectadas.

4. Sefiala que la violacion y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen
de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con respecto al genoci-
dio. Destaca la necesidad de que los crimenes de violencia sexual queden excluidos de
las disposiciones de amnistia en el contexto de los procesos de solucién de conflictos.
Hace un llamamiento a los Estados Miembros para que cumplan con su obligacion de
enjuiciar a las personas responsables de tales actos, y garanticen que todas las victi-
mas de la violencia sexual, particularmente las mujeres y las nifias, disfruten en pie de
igualdad de la proteccién de la ley y del acceso a la justicia. Y subraya la importancia
de poner fin a la impunidad por esos actos como parte de un enfoque amplio para
alcanzar la paz sostenible, la justicia, la verdad y la reconciliacién nacional.

6. Pide al Secretario General que, en consulta con el Consejo de Seguridad, el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y su Grupo de Trabajo y los Esta-
dos pertinentes, segun proceda, elabore y ponga en practica programas apropiados de
capacitacion para todo el personal humanitario y de mantenimiento de la paz desple-
gado por las Naciones Unidas, en el contexto de misiones establecidas por el Consejo
para ayudarlo a prevenir y reconocer mejor la violencia sexual y otras formas de violen-
cia contra los civiles y responder a ellas.

Resolucion 1888 (S/RES/1888, 2009)

19. Alienta a los Estados Miembros a desplegar un mayor nimero de personal militar y
policial femenino en las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz y a capacitar adecuadamente a todo su personal militar y policial para cumplir
sus funciones.

20. Solicita al Secretario General que asegure que se preste apoyo técnico a los paises
que aportan contingentes y fuerzas de policia, a fin de que se incluya en la capacitacion
previa al despliegue y la formacion inicial orientacion para el personal militar y policial
sobre formas de afrontar la violencia sexual.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

4. Exhorta al Secretario General a que elabore una estrategia para aumentar, incluso
mediante una formacion apropiada, el nimero de mujeres que son nombradas para
interponer buenos oficios en su nombre, en particular como representantes especiales y
enviadas especiales, y a que adopte medidas para aumentar la participacion de la mujer
en las misiones politicas, de consolidacién de la paz y de mantenimiento de la paz que
llevan a cabo las Naciones Unidas.



Seguimiento al componente
SOCOIro y recuperacion

En esta cuarta parte del documento se presenta la informacion que res-
pecta a los indicadores 21a “Tasa de mortalidad materna” y 21b “Tasa
de matriculacion primaria y secundaria, desglosada por sexo”. El objetivo
propuesto en el Sistema de Indicadores por el Secretario General para es-
tos dos aspectos consiste en tener en cuenta “las necesidades particulares
de salud reproductiva de las mujeres y nifias en las situaciones de conflicto
y después de los conflictos” (Consejo de Seguridad, 2010, septiembre: 49).

Tanto el 21a como el 21b son indicadores indirectos de “la medida en que
se tienen en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y nifias en la
concepcion, financiacion y prestacion de servicios basicos” (Consejo de Se-
guridad, 2010, septiembre: 50).

1. Tasa de mortalidad materna

El indicador 21a, correspondiente a esta seccion, le hace seguimiento par-
ticular a lo planteado en los parrafos 8 y 9 de la Resolucion 1325; 13 de la
Resolucion 1820; 13 de la Resolucion 1888; v el parrafo 10 de la Resolucion
1889 (anexo 10).

Para dar cuenta del cumplimiento de lo alli establecido, tanto el Sistema de
las Naciones Unidas como los Estados Miembros deben presentar informa-
cion sobre las tasas de mortalidad materna en el pais, teniendo en cuenta
el nimero de muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos sobre el
numero total de nacidos vivos. Segun el sistema de seguimiento estas tasas
“reflejan la calidad de los servicios publicos a que tienen acceso las mujeres 'y
las nifias, como la educacion basica, el transporte rural, los servicios de aten-
cion de la salud prenatales y obstétricos de urgencia” (Consejo de Seguridad,
2010, septiembre: 49). De igual manera se solicita una evaluacion sobre los

cambios en la calidad de los servicios que reciben mujeres y nifias en especial
en las zonas rurales, y determinar los factores que les impiden tener acceso
a estos servicios. El tipo de informacion para este indicador es cuantitativa y
debe provenir de informes oficiales (tabla 4.1).

El Estado colombiano no cuenta con informacion actualizada sobre mortali-
dad materna, la més reciente proveniente del Instituto Nacional de Salud no
tiene cifras oficiales.

En el documento se han incluido datos del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, en el que se realiza un diagndstico de la situacion en
2008 y un balance con 1998. Le siguen datos del Departamento Nacional
de Planeacion, que cuenta con un informe de la tasa de mortalidad para
el mismo afio desagregada por departamento, tambien de 2008. La infor-
macion mas concreta adquirida proviene del Instituto Nacional de Salud, que
dispone de un informe de datos reportados para 2012. Cabe anotar que
estas cifras no se habfan incluido en tasas oficiales de mortalidad materna al
momento de ser realizado el informe. Finalmente se comenta el lanzamiento
de una reciente iniciativa de varias entidades de salud para garantizar un
mejor acceso a las mujeres embarazadas en el territorio nacional.



Tabla 4.1 Componente socorro y recuperacion — Indicador 21a

Objetivo. Se tienen en cuenta las necesidades particulares de salud reproductiva de las mujeres y las nifias en las situaciones de conflicto y después de los conflictos

Cuestiones particulares que

Parrafos pertinentes de las resoluciones

del Consejo de Seguridad

formes que deben
elaborarse siguiendo
un formato estandar
convenido).

terna.

Responsabilidad:

Sistema de las Naciones
Unidas; Estados Miembros.

cada 100.000 nacidos vivos

Numero de nacidos vivos

Las tasas de mortalidad materna refle-
jan la calidad de los servicios publicos
a que tienen acceso las mujeres vy las
nifias, como la educacion basica, el
transporte rural, los servicios de aten-
cion de la salud prenatales y obstétri-
cos de urgencia.

tipos y la calidad de los servicios
que se ofrecen a las mujeres y las
nifias, sobre todo en las zonas
rurales.

b. Factores que impiden que las
mujeres tengan acceso a los ser-
vicios pertinentes y gestiones para
tratar de superar esos obstaculos.

Numero Tipo Denominacion Descripcion deben figurar en el texto
i et 1935 1820 1888 1889
justificativo
(2000) (2008) (2009) (2009)
21 a) Cuantitativo (in- Tasa de mortalidad ma- NUmero de muertes maternas por a. Evaluacion de los cambios en los 8,9 13 13 10

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).

Tabla 4.2 Defunciones maternas y razon de mortalidad materna, en los de-

Segun informacién del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la tasa
de nacional de mortalidad materna en 2008 era de 62,76 por 100.000 nacidos
vivos (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2011). La informacion
desagregada por departamento (de los considerados en este seguimiento
a la Resolucion 1325) permite establecer que aquel con la tasa més alta es
Magdalena (120,85), le siguen en orden descendente Bolivar con una tasa de
103,72; La Guajira con 101,4 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos; y
por Ultimo, Atlantico, donde la tasa es de 72,41. En ninguno de ellos se logra
el ODM en esta materia*. Solo Bogoté cuenta con una tasa de muertes ma-
ternas que esta por debajo con 39,97 por 100.000 nacidos vivos (tabla 4.2).

partamentos bajo seguimiento y para Bogota

; Nacidos vivos
Departamento Dﬁzg?‘:;r?::s‘ Total Hombres Mujeres e
Atlantico 30 41.432 21.202 20.230 72,41
Bolivar 32 30.851 16.196 14.655 103,72
La Guajira 13 12.821 6.677 6.144 101,40
Magdalena 27 22.341 11.674 10.667 120,85
Bogota 47 | 117.590 60.524 57.066 39,97

(1) Razén de mortalidad materna (RMM): Nuimero de defunciones maternas por 100.000 naci-

dos vivos.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), segun cifras de DANE - EEVV Sin ajuste.
Estimaciones mesa de trabajo ODM 4-5-6 2008.

tLa meta es reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes, esto
es para 2014 a 48,8 por 100.000 nacidos vivos.



Segun informacion de la Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la
Mujer, en 2009 la tasa nacional habria subido a cerca de 73 mujeres por
100.000 nacidos vivos (Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 2011, noviembre).

En el Informe de derechos humanos de las mujeres y justicia de género, la
Corporacion Humanas plantea que Colombia es el cuarto pais de Suramérica
con mayor indice de mortalidad materna, después de Bolivia, Pert y Ecuador
(Corporacién Humanas, 2011: 71).

Seguin la Alta Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer, la mor-
talidad materna afecta en su mayorfa a mujeres de bajos recursos que viven
en areas rurales o en condicion de marginalidad, muchas de ellas indigenas
o adolescentes con embarazos no planificados (Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, 2012).

Ante lo elevado de las tasas, el 27 de febrero de 2012, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Supersalud, y
el Instituto Nacional de Salud suscribieron la Circular Conjunta Externa 005
con el objeto de promover e impulsar “acciones preventivas que propendan
por el eficiente cumplimiento de la normatividad vigente para la intensifi-
cacion de acciones para garantizar la maternidad segura a nivel nacional”
(Procuradurfa General de la Nacion, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Supersalud, Instituto Nacional de Salud, 2012).
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Anexo 10. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 2000)

8. Pide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz
que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan,
entre otras cosas:

a. Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacion vy el
reasentamiento, asf como para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion
después de los conflictos.

b. Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autéctonos de solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los
mecanismos de aplicacion de los acuerdos de paz.

¢. Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral,
la policia y el sistema judicial.

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el
derecho internacional aplicable a los derechos vy a la proteccién de las mujeres v las ni-
fias, especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones correspondientes
en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,
la Convencion sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la “Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” de 1979
y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos del 25 de mayo de 2000, y
a que tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

Resolucion 1820 (S/RES/1820, 2008)

13.Insta a todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros, las entidades de
las Naciones Unidas y las instituciones financieras a que apoyen el desarrollo y el forta-
lecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales, en particular de los sistemas
judiciales y de salud, y las redes locales de la sociedad civil para que presten asistencia
sostenible a las victimas de la violencia sexual en situaciones de conflicto armado y
situaciones posteriores.

Resolucion 1888 (S/RES/1888, 2009)

13. Alienta a los Estados a que, con apoyo de la comunidad internacional, aumenten el
acceso a la atencion de la salud, el apoyo psicosocial, la asistencia juridica y los servicios
de reintegracién socioeconémica para las victimas de la violencia sexual, en particular
de zonas rurales.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

10. Alienta a los Estados Miembros que se encuentran en situaciones posteriores a con-
flictos a que, en consulta con la sociedad civil, incluidas las organizaciones de mujeres,
definan de manera pormenorizada las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
y las nifias y formulen estrategias concretas, de conformidad con sus respectivos siste-
mas juridicos, para atender esas necesidades y prioridades. Estas abarcan, entre otras
cosas, la prestacion de apoyo para que las mujeres y las nifias tengan mayor seguridad
fisica y mejores condiciones socioecondémicas, mediante la educacién, actividades ge-
neradoras de ingresos, acceso a los servicios basicos, en particular los de salud, incluida
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos y la salud mental, un sistema
de aplicacion de la ley que tenga en cuenta las cuestiones de género y el acceso a la
justicia, asf como la mejora de la capacidad de la mujer para participar en la adopcién
de decisiones en el &mbito publico a todos los niveles;



2. Tasa de matriculacién primaria y secundaria

El indicador 21b le hace seguimiento particular a lo planteado en el parrafo
9 de la Resolucion 1325y al parrafo 11 de la Resolucion 1889 (anexo 11). Se
solicita tanto al Sistema de las Naciones Unidas como a los Estados Miembros
suministrar informacion sobre las tasas de matriculacion en educacion prima-
ria y secundaria, desagregadas por sexo, en cada pais teniendo en cuenta el
numero total de nifios en edad escolar. Esta informacion sirve para evaluar
los cambios en la calidad de los servicios que reciben mujeres y nifias en es-
pecial en las zonas rurales, y tener en cuenta factores que les impiden tener
acceso a estos servicios. El método de recoleccion de los datos es cuantitati-
vo y debe provenir de encuestas (tabla 4.3).

Tabla 4.3. Componente socorro y recuperacion — Indicador 21b

En esta seccion se encuentran entonces, en primera instancia, datos del
DANE, en los que se calcula la tasa neta de asistencia escolar primaria y se-
cundaria. Debido a que no ha sido posible ubicar tasas de matriculacion, se
ha incluido informacion que permite hacer un analisis de la asistencia y ma-
triculacion escolar en Colombia, como las encuestas realizadas por Profamilia
en 2010 y estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional.

No se cuenta con elementos que permitan hacer una evaluacion de los cam-
bios durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos. Sin embargo se
tiene informacion sobre la preocupacion del gobierno en cuanto al alcance y
cobertura de la educacion, por lo cual se ha incluido al cierre de la seccién el
programa de la Red Juntos.

Objetivo. Se tienen en cuenta las necesidades particulares de salud reproductiva de las mujeres y las nifias en las situaciones de conflicto y después de los conflictos

Parrafos pertinentes de las resoluciones

Cuestiones particulares que deben del Consejo de Seguridad

cuestas que exigen | triculacién primaria 'y

secundaria, desglosadas

ensefianza primaria

N Ti D . Descriocié
amero L enominacion e figurar en el texto justificativo 1935 | 1820 | 1888 | 1889
(2000) (2008) (2009) (2009)

21b Cuantitativo (en- Tasas netas de ma- Ndmero de nifios matriculados en la | a. Evaluaciéon de los cambios en los 9 11

tipos y la calidad de los servicios que
se ofrecen a las mujeres y las nifas,

una preparacién
metodoldgica y
planificacion).

por sexo.
Numero total de nifios
Responsabilidad:

sistema de las Naciones ensefianza secundaria
Unidas; Estados Miembros

Ndmero de nifios matriculados en la | jeres tengan acceso a los servicios

sobre todo en las zonas rurales.
b. Factores que impiden que las mu-

pertinentes y gestiones para tratar
de superar esos obstaculos.

NUmero total de nifios

e NUmero de nifios: nimero de ni-
flos en edad escolar oficial (corre-
spondiente al nivel de educacion
pertinente).

o Informacién desglosada por sexo.

Fuente: Consejo de Seguridad (2010, septiembre).



2.1 Tasas de asistencia escolar

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) proporciona
la tasa neta de asistencia escolar en educacion primaria y secundaria de-
sagregada por sexo’. La tabla 4.4 incluye la tasa neta de asistencia en primaria
y la tabla 4.5 en secundaria. El porcentaje de asistencia escolar en primaria
es mucho mayor al de asistencia en secundaria, aunque ambos presentan un
incremento entre 2007 y 2011.

Tabla 4.4 Tasa neta de asistencia escolar - primaria

Sexo 2007 2008 2009 2010 2011
Femenino 82 86 87 87 88
Masculino 81 86 87 88 87
Total 82 86 87 88 88

Fuente: Boletin de Género, DANE 2011.

Tabla 4.5 Tasa neta de asistencia escolar — secundaria (%)

Sexo 2007 2008 2009 2010 2011
Femenino 66 71 73 73 75
Masculino 61 63 66 67 66
Total 63 67 69 70 70

Fuente: Boletin de Género, DANE 2011.

Estas tablas dan cuenta de una alta tasa de asistencia escolar en la primaria,
que se mantiene similar para hombres y mujeres. Sin embargo, la tasa dis-
minuye en el caso de la educacion secundaria, siendo mayor la de las mu-
Jjeres en todos los afios comparados. Por ejemplo se observa esta tendencia
en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 2010, en la que el porcen-
taje de asistencia escolar es mas alto en primaria tanto en zonas rurales como
urbanas -y el porcentaje de nifias es un poco mayor que el de nifios— (tablas
46y47).

Tabla 4.6 Porcentaje de matriculacion escolar en zona urbana (%)

Edad Femenino Masculino Total
6-10 98 97 97
11-15 96 95 95

Fuente: Profamilia, Encuesta Nacional de Demograffa y Salud, 2010.

Tabla 4.7 Porcentaje de matriculacion escolar en zona rural (%)

Edad Femenino Masculino Total
6-10 96 96 96
11-15 91 87 89

Fuente: Profamilia, Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2010.

El Ministerio de Educacién Nacional informd que en 2010 se matricularon
4.000.622 nifios vy 3.865.919 nifias en primaria y secundaria, para un total de
7.866.541 (Ministerio de Educacion Nacional, noviembre de 2011); en con-
cordancia con la tasa de asistencia para 2010, el nUmero de nifias matricula-
das en ese afio fue menor con respecto al nimero de nifios, cuando por lo
general la tendencia es al contrario.

En los lineamientos de la Politica publica nacional de equidad de género para
las mujeres, de la Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer, se
provee la siguiente informacion:

Segun el DANE la cantidad de mujeres en extraedad en instituciones oficiales,
aumentod en 17,1% entre 2008 y 2010, mientras que el niumero de hombres lo
hizo en 13,7%. Aun asi, si se examinan los datos de la Encuesta de Calidad de
Vida de 2010, no existen diferencias significativas entre las tasas de repitencia
de cursos entre nifios y nifias, lo cual lleva a pensar que las mujeres encuen-
tran mayores dificultades que los hombres para finalizar su educacion basica
asociadas a contextos particulares, entre ellas, el embarazo adolescente y/o
la violencia en contra de las nifias y adolescentes (Alta Consejerfa Presidencial
para la equidad de la mujer, 2012: 35):

2 En el Boletin de Género de 2011 del DANE se proporciona la tasa neta de asistencia escolar en
educacion primaria y secundaria desagregada por sexo. La informacién de este boletin proviene
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares y de la Encuesta de Calidad de Vida.



2.2 Red Juntos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

La Red Juntos es un proyecto del Plan Nacional de Desarrollo del presidente
Juan Manuel Santos para el apoyo de la superacion de la pobreza extrema.
Esta red, segun el Ministerio de Educacion Nacional:

Permite identificar y ubicar poblacion en edad escolar por fuera del sistema, personas
iletradas o con discapacidad, asi como menores trabajadores, a través de 4.885 coges-
tores sociales en campo (en 637 municipios) y del Sistema de Informacion con Linea de
Base y seguimiento a las familias (Ministerio de Educacion Nacional, 2009).

Asi, el MEN y el sector educativo aportan a esta red con una serie de estrate-
gias en materia de educacion:

1. Atencion integral a la Primera Infancia

« Dirigida a nifios y nifias menores de 5 afios: los vincula a algun pro-
grama de atencién integral en cuidado, nutricion y educacion inicial.

2. Prestacion del servicio educativo formal (mediante educacion regular,
modelos educativos y procesos de reorganizacion institucional)

« Dirigido a menores en edad escolar, incluyendo aquellos con dis-
capacidad, brinda atencién a quienes no hayan terminado el ciclo
basico.

3. Alfabetizaciéon

« Dirigida a adultos entre 18 y 65 afios.

4. Asegurar acceso y permanencia al sector educativo de las nifias, nifios y
jovenes, contribuyendo asi a erradicar las peores formas de trabajo infantil

+ Ningun nifio o nifia menor de 15 afios esta vinculado a actividades
laborales.

5. Articulacion de la educacion media con la educacion superior y formacion
para el trabajo

+ Una vez concluido el ciclo basico, quienes lo deseen, se vinculan a la
educacion media y a programas de educacion superior o formacion
para el trabajo (Ministerio de Educacion Nacional, 2009).
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Anexo 11. Parrafos de las resoluciones relacionados con el indicador

Resolucion 1325 (S/RES/1325, 200)

9. Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el
derecho internacional aplicable a los derechos v a la proteccién de las mujeres y las ni-
fias, especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones correspondientes
en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,
la Convencion sobre los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979
y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y
a que tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

Resolucion 1889 (S/RES/1889, 2009)

11. Insta a los Estados Miembros, los ¢rganos de las Naciones Unidas vy la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, a que tomen todas las medidas
viables para asegurar que las mujeres y las nifias tengan igual acceso a la educacion
en las situaciones posteriores a conflictos, dado el papel fundamental que tiene la edu-
cacion en el fomento de la participacion de la mujer en la toma de decisiones después
de los conflictos.
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