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Introducción 

Nada en este camino de vindicaciones para el logro de la paz y de la seguridad o por nuestros 

derechos se nos ha regalado. Ha sido un proceso arduo, lento y fructífero que se ha nutrido, entre 

otros, de los logros de mujeres de generaciones pasadas como Ofelia Uribe de Acosta, reconocida 

líder del movimiento sufragista que en su libro Una voz insurgente afirmó “[…] Habrá paz en Colombia 

cuando las indolentes clases dirigentes quieran, de verdad, hacer la paz que se basa en la justicia 

social.” Hoy nos sentimos satisfechas de lo que hemos conseguido aunque también sabemos que 

todavía falta un largo camino para continuar arrebatándole al patriarcado nuestro lugar como 

ciudadanas autónomas.

En el camino hacia la construcción del Plan Nacional de Acción de la Resolución 1325 (PNA), el Estado 

y la sociedad colombiana deben enfrentar viejos y nuevos problemas, algunos de ellos heredados 

de la incapacidad del sistema socioeconómico y político de generar condiciones y oportunidades 

para el goce efectivo de los derechos de los colombianos y las colombianas, para construir una 

sociedad más incluyente, para distribuir el poder, la riqueza, el ingreso y los bienes y servicios, y para 

darles reconocimiento a los colectivos sociales y poblacionales que históricamente han vivido en la 

opresión, la subordinación y la exclusión. En ese horizonte, el Estado debe constituirse en garante 

de los derechos y hacer de la justicia social y del cuidado de la naturaleza una realidad para todas y 

todos los que habitamos este país. 

El simple cese de las violencias no va a dar fin a la conflictividad social y política que se expresa 

diferencialmente en la sociedad colombiana dependiendo del territorio que se habita o de la 

pertenencia a una determinada clase social, a una etnia, un género, una postura política o una 

orientación sexual. La esperanza es que podamos resolver y tramitar mediante el diálogo, el 

cumplimiento de lo pactado en La Habana y la radicalización de la democracia las nuevas y viejas 

conflictividades. Por esto, el PNA se constituye en una herramienta política y estratégica para 

avanzar hacia una sociedad que nos garantice a las mujeres, en nuestras diversidades, justicia, 

reconocimiento, seguridad y condiciones dignas de vida.

Por 22 años, el movimiento feminista en Colombia le ha exigido al Estado colombiano no sólo el 

cumplimiento de la Resolución 1325 sino también su incorporación al marco jurídico del país y la 

formulación de un Plan Nacional de Acción al que se le asignen recursos técnicos y presupuestales. 

A pesar de ello, Colombia, el país de las leyes y de la firma incondicional de acuerdos, tratados, 

convenios internacionales y demás documentos normativos nacionales y supranacionales, estuvo 

todos esos años sin formular un PNA. Eso sí, ostentó por varios años el galante título de Amiga de la 

Resolución 1325, pero su compromiso no se concretó en una política pública que acogiera la Agenda 
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de Mujeres, Paz y Seguridad. En contraste, desde 2009 hasta la fecha, ocho países de la región han 

formulado su PNA: Chile en 2009 y 2015, Argentina en 2015, Paraguay en 2015, Brasil en 2017, El Salvador 

en 2017, Guatemala en 2017, México en 2021 y Perú en 2021.

En el gobierno del presidente Iván Duque se supo que la vicepresidenta y canciller Marta Lucía 

Ramírez estaba interesada en diseñar un Plan Nacional de Acción. No obstante, parecía que dicho 

plan iba formularse sin la participación de las mujeres. Finalmente, el PNA no se concretó y el periodo 

gubernamental culminó con el documento Conpes 4080 de abril de 2022 que explicitó la intención de 

que se formulara un Plan Nacional de Acción. 1

Los rezagos en la implementación del Acuerdo Final de Paz, en particular de las medidas de 

género 2,  la grave crisis humanitaria que se profundizó con la pandemis por el coronavirus y las 

medidas implementadas por el gobierno de Duque para contener su expansión llevaron a que varias 

organizaciones feministas consideráramos estratégico hacer incidencia para que el gobierno que 

saliese electo en las elecciones presidenciales para el periodo 2022–2026 se comprometiera con la 

formulación del PNA.

En este contexto, nuestras expectativas, desde el movimiento feminista y de mujeres, eran consolidar 

un espacio articulado con las organizaciones de mujeres y feministas que han venido trabajando 

por revitalizar y materializar la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en Colombia e incidir para que 

las medidas de género del Acuerdo Final de Paz se implementen adecuadamente. Para nosotras, 

hablar de revitalizar esta agenda significa subrayar que varios aspectos que empezaron a afectar la 

seguridad de las mujeres no estuvieron presentes en la Resolución 1325, pero sí en las subsiguientes 

3,  por ejemplo, los riesgos que implican para las mujeres y las niñas los fundamentalismo, fanatismos 

y extremismos (Resoluciones 1889 de 2009, 2242 de 2015 y 2467 de 2019); el terrorismo (Resoluciones 

2122 de 2013 y 2242 de 2015); la proliferación de armas pequeñas y ligeras (Resoluciones 2106 de 2013, 

2122 de 2013, 2242 de 2015 y 2467 de 2019); el cambio climático (Resolución 2242 de 2015); el comercio 

ilícito de recursos naturales (Resolución 2467 de 2019) y las pandemias (Resolución 2467 de 2019) 

(Caicedo, 2021).

 1 Consejo Nacional de Política Económica y Social, República de Colombia, Departamento Nacional de Planeación (abril 

2022). Conpes 4080: Política pública de equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del país.

 2 El grupo Género en la Paz (Gpaz) identificó 122 medidas de género en el Acuerdo Final. De éstas, 13 se cumplieron en la 

fase de cese al fuego bilateral y definitivo y dejación de armas y fueron “encapsuladas” en 51 indicadores en el Plan Marco 

de Implementación. Varios de estos indicadores están formulados en clave de productos, lo que no posibilita identificar 

cuáles son las metas y los impactos y, por lo tanto, tampoco permiten evaluar los avances en la implementación ni las 

transformaciones que producen en la vida de las mujeres.

 3 La Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad contabilizaba a la fecha diez Resoluciones. La primera de ellas es la Resolución 1325 

de 2000, a la que le siguen la 1820 de 2008, la 1888 de 2009, la 1889 de 2009, la 1960 de 2010, la 2106 de 2013, la 2122 de 2013, la 

2242 de 2015, la 2467 de 2019 y la 2493 de 2019.
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A octubre de 2023, nuestras expectativas son aún más amplias: planteamos un PNA que avance en 

considerar la seguridad para las mujeres como una prioridad para la democracia y para la paz, que 

incluya la eliminación de las violencias con enfoque territorial y que refleje las voces de las mujeres 

que participaron en los foros macro regionales, nacional y poblaciones y territoriales convocadas por 

el gobierno y el Comité de Impulso. Así mismo, el PNA que exigimos debe, además, ofrecer medidas 

concretas, claramente definidas, con metas, indicadores, responsables y presupuesto y estar 

articulado con las medidas de derechos humanos de las mujeres y de género del Acuerdo Final de 

Paz, las políticas públicas y los avances legislativos vigentes que, de manera parcial, han abordado 

aspectos centrales de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad y, sobre todo, debe incluir los puntos 

que las mujeres, en todas sus diversidades, identificamos como prioritarios para vivir en seguridad y 

aportar a la construcción de la paz.
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Qué es la Alianza 1325 Mujeres, Paz y Seguridad

Las organizaciones de la Alianza y su aporte a la paz 
de Colombia

La Alianza 1325 es la confluencia de catorce organizaciones feministas convencidas de que el 

gobierno que asumiera la presidencia en agosto de 2022 debería formular un Plan Nacional de Acción 

de la Resolución 1325 con la participación amplia de las mujeres en todas sus diversidades. Forman 

parte de esta Alianza Católicas por el Derecho a Decidir (CDC-Colombia), el Centro de Promoción 

y Cultura (CPC), el Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres Paz y Seguridad, Colombia Diversa, 

la Coordinación Nacional de Mujeres Indígenas de Colombia (Conamic), la Corporación Casa de la 

Mujer, la Corporación de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop), la Corporación de Investigación 

y Acción Social y Económica (CIASE), la Corporación Humanas, La Mesa por la Vida y la Salud de las 

Mujeres, la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal-Colombia), la Organización 

Artemisas, la Red Nacional de Mujeres (RNM) y la Ruta Pacífica de las Mujeres.

Gracias al trabajo de incidencia que ha hecho esta Alianza, el 24 de octubre de 2022, el gobierno de 

Gustavo Petro y Francia Márquez se comprometió con la construcción de un Plan Nacional de Acción 

de la Resolución 1325 construido con la participación de las mujeres.

A continuación se comparte la trayectoria y aportes a la paz de cada una de las organizaciones que 

hacen parte de la Alianza 1325. Las organizaciones que conforman la Alianza 1325 se presentan en 

orden alfabético. 

Católicas por el Derecho a Decidir (CDD-Colombia)

CDD-Colombia es una organización de la sociedad civil, sin ánimo de lucro, un movimiento 

autónomo, laico, de feministas católicas comprometidas con la búsqueda de la justicia 

social, la paz, los derechos de las mujeres, especialmente los derechos sexuales y 

reproductivos y el cambio de los patrones sociales, culturales y religiosos vigentes en 

nuestra sociedad. En 2000, CDD-Colombia surgió como una apuesta colectiva para la 

defensa y promoción de los derechos de las mujeres, especialmente los que se refieren a 

la sexualidad y a la autonomía reproductiva, a partir de una ética de los derechos humanos 

y de la teología feminista, en espacios de reflexión y acción para incidir en el Estado, en la 

sociedad y en las Iglesias. Su experiencia y compromiso social, político y de cambio cultural 

ha estado enfocado en la búsqueda de la igualdad en las relaciones de género y por la 

ciudadanía plena de las mujeres. 
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Centro de Promoción y Cultura (CPC)

El Centro de Promoción y Cultura es una organización sin ánimo de lucro que desde 1978 ha 

impulsado de manera ininterrumpida procesos de formación y promoción sociocultural, con 

mujeres, jóvenes, niños y niñas, en Bogotá. A partir de 2003, incorporó en su quehacer la 

perspectiva de género, la promoción de los sujetos sociales, la prevención de las violencias 

hacia las mujeres, las jóvenes, las niñas y los niños, la ciudadanía plena y el empoderamiento 

de mujeres, jóvenes, niños y niñas del territorio, mediante procesos formativos para la 

articulación social, la incidencia política, la garantía de los derechos de las mujeres y, entre 

ellos, el derecho a la paz en sus territorios. 

En su proceso de trabajo y mediante su acompañamiento, el CPC ha contribuido al 

fortalecimiento del quehacer político de las mujeres de organizaciones sociales, culturales y 

de mujeres de las localidades de Bosa, Kennedy, Santa Fe y Sumapaz, quienes ahora cuentan 

con mayores niveles de información, conocimiento y herramientas para abordar los procesos 

de construcción de paz territorial, consolidando así su liderazgo comunitario y colectivo a 

favor de la paz. El acompañamiento que ha realizado el CPC se materializa en la generación de 

agendas locales de paz y en la Agenda de Mujeres Populares y Diversas para la Construcción 

de la Paz del orden distrital. Otro importante elemento, producto de este acompañamiento, 

es el posicionamiento de las iniciativas y propuestas de las mujeres y sus organizaciones 

en los planes de desarrollo tanto distrital como locales, en relación con la construcción 

de una cultura de paz, el reconocimiento a las víctimas, la construcción de memoria y la 

reconciliación. 

Uno de los pilares que ha permitido constituir una apuesta por la participación de las 

mujeres como actoras políticas en los procesos de construcción de paz es precisamente 

la Resolución 1325. Por eso, una de las prioridades del CPC como organización defensora de 

los derechos humanos y de las mujeres es la de situar a Bogotá en el contexto histórico de 

Como organización y parte del movimiento feminista, CDD-Colombia aporta argumentos 

y sustenta su caminar hacia la defensa del derecho a decidir, la libertad de conciencia, 

el reconocimiento de la diferencia, la pluralidad, la diversidad, la participación y la 

representación política de las mujeres, la construcción de paz con justicia social y la 

vigencia del Estado Laico, mediante alianzas y articulaciones con los movimientos sociales 

y de derechos humanos en Colombia. Desde 2010, esta organización viene trabajando en 

la formación de las mujeres para hacer incidencia política hacia la construcción de paz 

con justicia social. En este contexto, la Resolución 1325 y otros instrumentos nacionales 

e internacionales de derechos humanos han sido herramientas clave para contribuir y 

tejer con las mujeres en todas sus diversidades la agenda de paz desde una perspectiva 

interseccional, de género y territorial.
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conflicto armado y darle un lugar en la reconciliación y la construcción de paz con justicia 

social. Para ello, durante estos años elaboró el documento Siguiendo la implementación de 

la paz en territorios de la Bogotá urbana y rural desde el enfoque de género, presentado a 

las mujeres en el Encuentro Distrital de Mujeres Constructoras de Paz en octubre de 2019. En 

este documento se evidenció la necesidad de crear verdaderos escenarios de participación 

política de las mujeres para garantizar el derecho a la paz y la implementación del Acuerdo 

Final en Bogotá. Así mismo, el CPC participó activamente en la conmemoración de los veinte 

años de la Resolución 1325 en Colombia, liderada por organizaciones sociales y de mujeres y 

en la que, desde el CPC y otras organizaciones, se abordó la discusión sobre la Resolución en 

el territorio. 

Estos cuatro años de trabajo, marcados por un contexto político de movilización social, 

ha llevado al CPC a mantenerse activo a favor de los derechos de las mujeres, la paz y la 

seguridad, pues pese a la firma del Acuerdo de Paz, las condiciones de seguridad para las 

mujeres no han mejorado y, por el contrario, parece que se han agudizado los problemas en 

esta área pese a los intentos del nuevo gobierno por construir la Paz Total.

Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres, Paz y Seguridad

El Colectivo de Acción y Pensamiento Mujeres, Paz y Seguridad es una red feminista que 

integra a mujeres colombianas provenientes de múltiples territorios y sectores sociales, 

indígenas, campesinas, afrodescendientes, excombatientes, ecuménicas, académicas, LBT y 

exiliadas de diversas organizaciones, colectivos y grupos y también mujeres no organizadas. 

El colectivo nació como fruto de la reflexión sobre el papel de las mujeres en el marco 

del conflicto armado, con la idea de pensar la seguridad y la paz desde una perspectiva 

feminista en el marco de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad y de un consenso alrededor de 

un pacto ético por un país es paz, el cual es su marco de acción.

Entre las diversas acciones para la construcción de paz que el Colectivo ha realizado, se 

destacan el desarrollo de la primera mesa técnica entre las Fuerzas Armadas, la policía y 

las mujeres y el impulso a la implementación de mesas territoriales para abordar el enfoque 

de género y la ampliación de la concepción de seguridad desde la mirada de las mujeres. 

De igual forma, el Colectivo ha trabajado en la implementación de procesos de formación 

y focalización territorial de la Resolución 1325, especialmente en los puntos que hablan de 

diálogo y memoria (11, 12 y 13). En este contexto, se ha adelantado una línea de construcción 

de memoria y búsqueda de la verdad, como pilares para la consolidación de la paz, y se 

desarrolló, conjuntamente con CIASE, la serie animada de diez capítulos Amanda y las 

salamandras, fruto de distintas investigaciones en torno al impacto del conflicto armado 

en la vida de las mujeres. Así mismo, el Colectivo ha implementado distintas estrategias de 
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Colombia Diversa

Colombia Diversa es una organización no gubernamental que desde 2004 trabaja por la 

promoción de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+ en Colombia, desde un 

enfoque feminista. Sus principales objetivos son el litigio estratégico, la incidencia política y 

la construcción de paz en favor de la dignidad de las personas LGBTIQ+. Desde 2018, Colombia 

Diversa ha participado en las conversaciones nacionales sobre la Resolución 1325 y en las 

dinámicas internacionales que definen y alimentan esta agenda, en alianza con académicas, 

activistas y otras organizaciones feministas interesadas en consolidar una agenda que 

incluya la preocupación de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans en las iniciativas para la 

construcción de paz. 

Coordinación Nacional de Mujeres Indígenas de Colombia (Conamic)

Conamic es una plataforma de organizaciones de mujeres indígenas cuyo accionar se 

ha fortalecido en doce pueblos ancestrales. Desde 2012, estas mujeres han juntado sus 

pensamientos, sus acciones y sus reflexiones en la búsqueda de un reconocimiento social 

y político a nivel nacional dando vida, de forma inicial, a la red Pinmisikupanayaf (que son las 

siglas de cada uno de los pueblos participantes), con la finalidad de lograr la localización de 

la Resolución 1325 y sus resoluciones conexas desde una mirada de derechos individuales y 

derechos colectivos de las mujeres indígenas. 

Las mujeres que conforman Conamic son mujeres que por largos años han luchado por los 

derechos de los pueblos originarios. Estas mujeres reivindican la autonomía, la cultura y 

el territorio propio, al lado de organizaciones indígenas locales, regionales y nacionales. 

En este tiempo de lucha conjunta se ha visto que la participación activa en la toma de 

decisiones por parte de las mujeres indígenas aún es débil y que falta reconocimiento en 

las comunidades y fuera de ellas de la dignidad y el trabajo que ellas aportan en la vida 

cotidiana y en las organizaciones. A las mujeres indígenas, la historia colombiana las ha 

tocado de manera directa y de diferentes formas. Fueron sus situaciones particulares las 

que impulsaron la creación de una nueva estructura organizativa desde y para las mujeres 

indígenas. 

Conamic hace incidencia mediante investigación-acción participativa con la elaboración de 

informes sobre los desafíos de las mujeres en los territorios desde su contexto, el compartir 

de experiencias, una formación que respeta las diversas cosmovisiones y espiritualidades 

investigación e incidencia sobre seguridad y construcción de paz y en eliminación de las 

violencias contra las mujeres, renta básica y objetivos del desarrollo.
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y fortalece sistemas de conocimientos propios, y metodologías innovadoras cercanas a la 

relación naturaleza, mujeres y territorio. 

Entre las acciones llevadas a cabo por Conamic se destacan la elaboración del manual de 

indicadores 1325 para pueblos indígenas; la realización del primer informe de análisis de 

la Resolución 1325 mirada desde las mujeres indígenas de Colombia y la realización de un 

segundo informe conjunto con CNOA en torno a este mismo aspecto; la escritura de un 

documento de análisis de los sistemas de administración de justicia propia y las mujeres 

indígenas de cuatro etnias; la formulación de la estrategia de seguridad espiritual con 

perspectiva de género, interseccional y decolonial en contextos indígenas, y la creación de 

la escuela de mujer, paz y seguridad para mujeres indígenas.

Corporación Casa de la Mujer

La Casa de la Mujer es una organización feminista fundada hace más de cuatro décadas. El 

feminismo, la radicalización de la democracia, la ciudadanía emancipatoria para las mujeres 

y la paz en la casa y en el país han sido los senderos que le han servido como brújula para su 

trabajo. 

En el gobierno de Belisario Betancur, la Casa de la Mujer participó en las discusiones en 

torno a la paz en el contexto de los diálogos con organizaciones insurgentes y junto con el 

Colectivo de Mujeres de Bogotá exigió el reconocimiento de responsabilidad por parte del 

Estado colombiano y de la insurgencia en lo ocurrido en el Palacio de Justicia. Desde ese 

momento, la Casa de la Mujer ha trabajado con otras organizaciones feministas proponiendo 

y exigiendo el diálogo político como la vía para cerrar el ciclo de violencias públicas y 

privadas, la implementación de leyes y políticas que garanticen a las mujeres sus derechos 

y la seguridad para vivir libres de violencias, el reconocimiento de la verdad y la aplicación 

de justicia y de medidas de reparación y de garantías de no repetición. En ese camino de 

exigencias y propuestas, la organización ha demandado que en los procesos de negociación 

las mujeres y el feminismo sean reconocidos como actores políticos con derecho a decidir y 

ser parte activa de lo pactado, documentado la cruenta realidad de las mujeres víctimas de 

las violencias con ocasión del conflicto armado y fuera de él y acompañado a las mujeres en 

sus procesos de formación, autonomía, cuidado, autocuidado y protección. 

Junto con otras organizaciones feministas, la Casa de la Mujer impulsó la Cumbre Nacional 

de Mujeres y Paz. Desde ese espacio y en concertación con organizaciones feministas y de 

mujeres de los territorios incidió en la mesa de diálogo entre el gobierno nacional y las FARC-

EP para la inclusión en el Acuerdo de Paz del enfoque de derechos humanos de las mujeres y 

de género, y de acciones concretas para transformar las ancestrales injusticias y violencias 

que viven las mujeres con ocasión del conflicto armado. Así mismo, la Casa de la Mujer ha 
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Corporación de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop)

Esta ONG fue fundada en 1984 con la misión de acompañar procesos políticos-organizativos 

de comunidades y organizaciones populares de mujeres y hombres indígenas, campesinos 

y urbano-populares. Su propuesta es aportar a la materialización de una sociedad y un país 

equitativo que asuman la diversidad, la autonomía, la justicia, la dignidad y la sustentabilidad 

ambiental y económica como principios para la construcción de una paz integral y la 

realización efectiva de los derechos humano en un plano de equilibrio, armonía, integralidad 

y complementariedad con la madre tierra y los demás seres que la habitan.

Para avanzar en esta visión, Codacop ha trabajado con mujeres indígenas en diversos 

lugares del país, especialmente en el norte del Cauca, en el proceso de fortalecimiento 

de la defensa de sus derechos como mujeres indígenas, en ejercicios de participación e 

incidencia política y en la construcción de paz en sus territorios. Para ello, ha potenciado 

acciones de formación, ha implementado el Observatorio de Violencias contra las Mujeres 

Indígenas y ha facilitado y acompañado ejercicios de incidencia y articulación a favor de la 

construcción de paz en espacios regionales, nacionales e internacionales desde enfoques 

que atraviesan el quehacer de las personas: el enfoque de derechos, la perspectiva 

feminista e interseccional y el enfoque ambiental. 

Corporación de Investigación y Acción Social y Económica (CIASE)

La Corporación de Investigación y Acción Social y Económica (CIASE) es una organización 

feminista mixta creada en 2005. CIASE promueve la construcción de paz en el marco de 

la realización integral de los derechos humanos, en particular los derechos económicos, 

sociales, culturales y ambientales, contribuyendo así a la construcción de sociedades 

democráticas, justas, equitativas y sostenibles en las que se reconozca la igualdad en la 

diferencia y los conflictos se negocien en el marco de los derechos para todas y todos.

CIASE promueve la pluralidad y la diversidad, la libre expresión de opiniones y la solución 

negociada de los conflictos con base en el respeto entre las personas y el reconocimiento 

y la valoración de las diferencias en las identidades culturales, políticas, de género, de 

orientación sexual, religiosas, entre otras. La organización promueve el respeto a otras 

especies y un ejercicio del desarrollo para el bienestar y la dignidad humana en equilibrio 

con la naturaleza. CIASE se sitúa en el campo de la transformación para el logro de un mundo 

en paz basado en la justicia social y en el marco de un proyecto civilista que tiene en cuenta 

diseñado una metodología y acompañado a organizaciones de mujeres en los territorios 

para el seguimiento a la implementación del Acuerdo Final para la terminación del conflicto 

armado y la construcción de una paz estable y duradera. 
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la defensa de los derechos humanos de todas las personas como eje fundante de los 

desarrollos a nivel local, nacional e internacional.

Para CIASE, la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad ha sido una apuesta desde sus inicios. 

Por ello, uno de sus programas corresponde a la iniciativa feminismos y construcción 

de paz en cuyo contexto ha realizado acciones y, particularmente, alianzas con mujeres 

indígenas, rurales y urbanas para el trabajo en red, con el fin de territorializar la Resolución 

1325 en el ámbito de los pueblos indígenas y en los ámbitos municipal y urbano. Así mismo, 

ha realizado acciones pedagógicas de la Resolución 1325 con diferentes organizaciones y 

plataformas de base social. Entre estas acciones se encuentran las de acompañamiento 

a las organizaciones de mujeres indígenas para lo que se dio inicio a un arduo trabajo para 

la adaptación de indicadores de seguimiento a la implementación de la Resolución 1325 

para mujeres indígenas y se hizo una reflexión y conceptualización de la seguridad desde su 

cotidianidad. Esto permitió incorporar el concepto de seguridad espiritual inspirado en el 

mundo de las mujeres indígenas y el desarrollo de la batería de indicadores Seguras aquí y 

ahora para identificar los riesgos a los que se enfrentan las mujeres constructoras de paz. 

En alianza con otras organizaciones de mujeres, CIASE aportó a la construcción de cinco 

informes de seguimiento a los indicadores de cumplimiento de la Resolución en 2012, 2013, 

2014, 2015 y 2017. En 2020 realizó la investigación Ahora que tenemos 20, en cuyo marco se 

celebraron los veinte años de la Resolución, se conceptualizaron la seguridad cotidiana y 

feminista, y se hizo una caracterización de las mujeres constructoras de paz. 

Corporación Humanas

Desde su fundación en 2005, Humanas ha tenido como referente la Agenda de Mujeres, Paz 

y Seguridad y ha trabajado con las resoluciones que hacen parte de ella. En ese marco, ha 

publicado los resultados de los siguientes estudios: Concepto sobre el carácter vinculante de la 

Resolución 1325; Afectaciones en la vida de las mujeres por la convivencia con excombatientes 

del paramilitarismo, y Análisis de la vigencia de la Resolución 1325 a la luz de problemas 

contemporáneos. Desde 2013, Humanas también ha elaborado informes de seguimiento al 

cumplimiento de la Resolución por parte del Estado colombiano y ha desarrollado procesos de 

pedagogía y divulgación de la Resolución con las mujeres en los territorios para que puedan 

participar de manera informada en el proceso de formulación del PNA. 

En los procesos de construcción de paz, Humanas ha aportado elementos socio- jurídicos 

para garantizar que los pactos reconozcan a las mujeres víctimas, en especial a las víctimas 

de violencia sexual. Durante las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-

EP en La Habana, aportó propuestas en materia de solución al problema de las drogas ilícitas 

y la justicia transicional, y documentó en una publicación la participación de las mujeres 
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La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres

La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres es un colectivo feminista que defiende los 

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, especialmente el derecho al aborto 

en todas las circunstancias, aportando a la igualdad, a la eliminación de la discriminación 

y al pleno reconocimiento de libertad de las mujeres y la construcción de democracia en 

Colombia.

La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres utiliza estrategias como la incidencia jurídica y 

política, el apoyo legal a casos de Interrupción Voluntaria del Embarazo (IVE), el seguimiento 

para que se implemente la normatividad vigente, el trabajo en distintas regiones del país, la 

transformación de la opinión pública y la generación de conocimiento. La Mesa es pionera 

del Movimiento Causa Justa que logró, con la Sentencia C-055 de 2022, la eliminación del 

delito de aborto hasta la semana 24 y la aplicación de las causales después de ese plazo.

En la Alianza 1325, la Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres busca brindar elementos para 

el reconocimiento y la garantía de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y 

las niñas como un eje fundamental de la implementación de la Resolución 1325 mediante la 

formulación del PNA. 

Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (LIMPAL-Colombia)

LIMPAL-Colombia es una organización feminista, pacifista y antimilitarista, parte y filial en 

Colombia del movimiento Women’s International League For Peace and Freedom (WILPF) 

reconocida como la organización pacifista de mujeres más antigua del mundo, con 108 años 

de activismo por la paz en 46 países, en los que ha potenciado las voces de las mujeres 

para que generen alternativas a las crisis y conflictos priorizando la paz. LIMPAL-Colombia 

promueve la implementación de la Resolución 1325 y la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad en 

Colombia. Trabaja por el desarme, la reincorporación, la reconciliación y la construcción de 

una paz feminista por medio de la incidencia y el fortalecimiento de procesos colectivos que 

fortalezcan la agencia política de las mujeres. 

en la Mesa de Conversaciones. En la actualidad, la Corporación Humanas hace parte del 

Grupo de Género en la Paz (GPaz), el cual hace seguimiento y recomendaciones para la 

implementación del enfoque de género y las medidas de género del Acuerdo de Paz; de la 

Alianza 5 Claves para el tratamiento diferencial de las violencias sexuales en la Jurisdicción 

Especial para la Paz (JEP) y es impulsora de la participación de las mujeres en las actuales 

negociaciones de paz entre el gobierno nacional y el ELN.
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Para Limpal-Colombia la adopción de la Resolución 1325 del Consejo de Seguridad de las 

Naciones Unidas y de la agenda ampliada de Mujeres, Paz y Seguridad son un marco de 

referencia para el trabajo de consecución y mantenimiento de la paz y la seguridad en 

el país. En el trabajo territorial de la organización se utiliza la Resolución tanto para la 

prevención de la violencia, con acciones que promueven la resolución negociada de los 

conflictos como para la reconstrucción del tejido social y los procesos de reconciliación 

con procesos de memoria y sanación, especialmente con mujeres víctimas del conflicto 

armado. 

LIMPAL-Colombia reconoce que, como dice la Resolución, las mujeres no sólo fueron víctimas 

del conflicto armado sino que son agentes clave para la construcción de la paz y la seguridad 

y, por eso, fomenta la participación de las mujeres en espacios de decisión para que sean 

reconocidas como sujetas activas e indispensables en el proceso de negociaciones de paz 

y resolución de conflictos así como en el seguimiento a la implementación de las medidas de 

género del Acuerdo Final de Paz y de la política de reincorporación socioeconómica.

Organización Artemisas

Artemisas es una organización colombiana de incidencia política e innovación democrática 

feminista que busca la construcción y el acompañamiento para la consolidación de 

liderazgos de mujeres en espacios de poder y toma de decisiones mediante la conformación 

de redes solidarias y la creación de públicos afectivos que permitan el posicionamiento, 

la visibilización y la irrupción de agendas feministas. Artemisas busca construir poder 

colectivo a partir del trabajo en red, la transformación de la política tradicional por medio 

del aumento en la representación, el reconocimiento, la reducción de las desigualdades y la 

redistribución del poder para consolidar un país con justicia social para la población.

Desde 2016, la organización ha acompañado procesos de formación y fortalecimiento 

de liderazgos. Como resultado de esto, ha contribuido a la conformación de redes de 

incidencia política feminista en articulación con distintas organizaciones territoriales y 

socios internacionales y a intercambios de experiencias y aprendizajes con organizaciones 

similares de la región latinoamericana. Una de estas organizaciones es Nosotras Ahora, una 

red de incidencia política feminista que fortalece los liderazgos de mujeres con aspiraciones 

políticas y de aquellas que buscan incidir en la política desde la formulación de políticas 

públicas en materia de paz, seguridad, autonomía económica, participación política y, en 

general, la defensa de los derechos de las mujeres. Artemisas también trabaja con la red 

Raíces Diversas, una red de lideresas jóvenes (entre 14 y 28 años de edad) que emergió 

de la movilización social, con candidatas a Consejos Municipales de Juventud electas y 

con activistas feministas de la Región Caribe, el Nordeste y el Bajo Cauca Antioqueño, 

Arauca, Cauca, Nariño, Buenaventura, Tumaco y Catatumbo. Igualmente, trabaja con la Red 
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Red Nacional de Mujeres (RNM)

La Red Nacional de Mujeres (RNM) ha realizado diversos procesos de territorialización o 

localización de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad mediante acciones estratégicas a nivel 

regional, nacional e internacional, en alianza con diversas plataformas y organizaciones de 

mujeres. Entre estas acciones se destacan el seguimiento al cumplimiento de la Convención 

CEDAW mediante la presentación de informes sombra; el monitoreo de la Resolución 1325 

desde 2011 y la insistencia en la urgencia de contar con un Plan Nacional de Acción; la 

participación en las Cumbres de Mujeres y Paz en 2013 y 2016; la participación en los espacios 

de incidencia en las negociaciones entre el gobierno nacional y las FARC-EP; la participación 

reciente en el Comité de Impulso de la Resolución 1325 para la construcción del primer PNA 

en Colombia y su designación para hacer parte del comité nacional de participación en la 

mesa de negociación entre el gobierno colombiano y el Ejército de Liberación Nacional (ELN).

La RNM también ha impulsado procesos de localización de la Agenda Mujeres, Paz y 

Seguridad en diversos territorios del país con resultados concretos que posicionan dichas 

disposiciones en los departamentos de Cauca y Tolima, territorios que cuentan con avances 

en planes de acción locales de la Resolución 1325. Para lograr esta localización, la RNM ha 

hecho alianzas con los gobiernos locales, con las organizaciones de mujeres, con los medios 

de comunicación, con la policía y con la sociedad civil, mediante procesos de pedagogía, 

sensibilización y apropiación de esta agenda. Para impulsar el proceso pedagógico, la 

RNM creó el juego Las mujeres avanzan hacia la paz, en versión física y digital. El juego está 

traducido al inglés y al francés y tiene como objetivo principal dinamizar los procesos de 

formación y sensibilización en torno a la Resolución y la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.

Desde 2021, la RNM emprendió un trabajo importante para la difusión y apropiación de 

de Paritaristas que logró incidir en las discusiones de reforma política y código electoral 

haciendo que se modificara el artículo que incrementaba la cuota del 30% al 40% y logrando 

que se incrementara al 50% (a pesar de que la Corte Constitucional no aprobó el proyecto de 

ley de código electoral) y que, por medio de la presión articulada y la incidencia, promovió 

que hoy en el Congreso de la República el 30% de las curules estén ocupadas por mujeres. 

Artemisas también trabaja por la consolidación de agendas en materia de paz, autonomía 

económica y participación política desde diferentes redes de mujeres y desde un enfoque 

de construcción de redes solidarias y afectivas, pero también con el objetivo de incidir 

políticamente para hacer posible la visibilización y el establecimiento de agendas que 

reconozcan y promuevan la protección de los derechos de las mujeres en medio de 

contextos de conflicto y de cara la necesidad de impulsar procesos de construcción de paz, 

seguridad y mujeres en el país.
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la Agenda Jóvenes, Paz y Seguridad (Resolución 2250 de 2015) por medio del mapeo de 

colectivos e iniciativas juveniles que trabajan en la construcción de paz con enfoque de 

género, la alfabetización a dichos colectivos para la incorporación de las disposiciones 

la Agenda en sus planes de trabajo y de incidencia, el apoyo financiero y técnico a sus 

iniciativas en el marco de la construcción de paz y la insistencia ante el gobierno nacional 

para que tenga en cuenta la mirada de la juventud en lo que será el PNA 1325. 

Ruta Pacífica de las Mujeres

La Ruta Pacífica de las Mujeres es un movimiento feminista, pacifista y antimilitarista que 

tiene presencia en ocho regiones de Colombia. Desde que surgió en 1996 ha trabajado por 

la tramitación negociada de los conflictos armados, la desmilitarización de los territorios y 

las vidas de las mujeres y por hacer visible el impacto diferencial de la guerra en la vida y el 

cuerpo de las mujeres en todas sus diversidades. 

Durante sus 27 años de accionar permanente, ha construido un modelo dirigido a lograr la 

participación efectiva de las mujeres en la construcción de paz desde un enfoque feminista, 

visibilizando las afectaciones que, de manera diferencial, han sufrido las mujeres y, al 

mismo tiempo, siendo partícipe en las propuestas para que la voz, las necesidades y las 

perspectivas de las mujeres siempre sean tenidas en cuenta, no solamente como víctimas 

sino como constructoras de paz.

En alianza con otras organizaciones feministas y de mujeres, la Ruta Pacífica fue actora 

partícipe en las propuestas para la mesa de diálogo y negociación de La Habana entre el 

gobierno y las FARC-EP, lo que se refleja en las medidas específicas de género contenidas en 

el Acuerdo Final de Paz. 

Desde sus inicio, la Ruta Pacífica apuesta por la reivindicación de los derechos de las 

mujeres a la verdad, la justicia, la reparación y la no repetición y, en esta vía, presentó en 

2013 el informe La verdad de las mujeres víctimas del conflicto armado en Colombia, el cual 

brindó elementos metodológicos a la Comisión para el Esclarecimiento de la Verdad, e hizo 

aportes para las recomendaciones finales que esta comisión presentó al país en 2022. El 

compromiso de la Ruta con la paz ha sido uno de sus pilares fundamentales y, de ahí, sus 

aportes permanentes a todas las instancias del Sistema Integral para la Paz y las acciones de 

formación en incidencia en paz con las mujeres y por las mujeres que ha llevado a cabo.
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0.3 / Acciones emprendidas por la Alianza 1325

Algunos antecedentes

Varias de las organizaciones que confluyen en la Alianza 1325 conmemoraron los veinte años de 

la Resolución 1325 realizando de manera conjunta una serie de eventos regionales en los que 

participaron diversas expresiones del movimiento de mujeres y publicando un informe sobre el 

estado de implementación de la Resolución en el país. 4

Con posterioridad, en 2021, algunas de esas organizaciones propusieron una reflexión sobre la 

vigencia de la Resolución 1325 y el conjunto de resoluciones de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad 

y concluyeron que es una agenda dinámica que ha ido incorporando nuevos asuntos que afectan 

la seguridad de las mujeres, entre ellos las migraciones, las pandemias, el cambio climático y la 

proliferación de armas pequeñas y ligeras. También se evidenció que en las diversas resoluciones 

de la Agenda, el narcotráfico y la lucha contra las drogas no han sido abordados, no hay un 

reconocimiento de la importancia de considerar a las mujeres en todas sus diversidades y, en 

particular, no se tenido en cuenta a las mujeres lesbianas, bisexuales y trans.  

Coloquio sobre seguridad

El 15 de julio de 2022 se llevó a cabo el Coloquio paz y seguridad: una aproximación feminista a estos 

dos conceptos, a partir del cual se generó una rica reflexión sobre estos dos conceptos guiada por 

las ponencias de Jamie Hagen, María Villellas, Rosa Emilia Salamanca y Diana Salcedo López y en la que 

participaron mujeres diversas de varios territorios del país. El coloquio tenía como objetivo discutir 

sobre los aportes del feminismo a los conceptos de paz y seguridad, y empezar a definir puntos de 

vista conjuntos en esta materia de cara al proceso de incidencia para que el gobierno que resultara 

electo en la contienda presidencial de 2022 formulara de manera efectivamente participativa el PNA. 

Glosario temático

Las organizaciones de la Alianza 1325 elaboraron un glosario temático con las definiciones básicas 

de los conceptos de seguridad y paz desde una perspectiva feminista. Estas definiciones se 

fundamentan en las concepciones de las organizaciones que integran la Alianza y son el resultado 

de varios años de experiencia conceptual en la materia. Algunas de las definiciones clave son la 

interseccionalidad, el medio ambiente y la seguridad, la militarización y el desarme, el narcotráfico, la 

negociación, la seguridad humana, la seguridad feminista y la seguridad feminista interseccional.

 4 https://humanas.org.co/pazconmujeres/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Resolucio%CC%81n-1325-2021-.pdf
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Espacios participativos para recoger propuestas de las mujeres

Varias de las organizaciones de la Alianza 1325 realizaron alrededor de 56 encuentros, espacios 

reflexivos y talleres con alcance o incidencia en 22 departamentos de Colombia (Antioquia, Atlántico, 

Bolívar, Boyacá, Cauca, Caquetá, Cesar, Chocó, Córdoba, Cundinamarca, Guainía, Guaviare, La Guajira, 

Magdalena, Meta, Nariño, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vichada) y la capital 

del país, Bogotá. En estos espacios, presenciales o virtuales, participaron cerca de 968 mujeres en 

todas sus diversidades para obtener insumos de primera mano sobre sus necesidades e intereses 

en materia de paz y seguridad, y para escuchar sus propuestas para la construcción de una paz 

territorial. Estos insumos formarán parte de los aportes que la Alianza 1325 entregará al gobierno 

nacional para la construcción del PNA. Así mismo, algunas organizaciones de la Alianza desarrollaron 

espacios formativos en torno a la Resolución 1325, tales como una escuela virtual y un diplomado de 

incidencia política en los que participaron 108 mujeres de diversos pueblos Indígenas.

Católicas por el Derecho a Decidir (CDD-Colombia)

En 2022 realizó dos encuentros-talleres con mujeres de la región del Sumapaz, con 

campesinas y lideresas comunitarias y populares de los municipios de Granada, Silvania, 

Fusagasugá e Icononzo y con mujeres de la localidad de Bosa y Kennedy en Bogotá en los que 

se abordó, en el marco de los pilares de la Resolución 1325, la importancia de la participación 

y la representación política de las mujeres en la construcción de paz.

Centro de Promoción y Cultura (CPC)

Como parte del equipo dinamizador de la Agenda de Mujeres Populares y Diversas para la 

Construcción de la Paz, el Centro de Promoción y Cultura realizó el 10 y 11 de agosto de 2023 

en Bogotá el encuentro Aportes de las mujeres populares y diversas para la construcción de 

la paz en Bogotá al Plan Nacional de Acción de la Resolución 1325 de 2000. Este encuentro fue 

un espacio de preparación para el Foro Macroregional de Bogotá y Cundinamarca convocado 

por el gobierno nacional y el Comité de Impulso a la formulación del PNA 1325. En el encuentro 

se abordaron y sistematizaron los aportes de 34 mujeres que habitan nueve territorios de 

Bogotá (localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Santa Fe, Mártires, Engativá, Bosa, Usme, 

Usaquén y Teusaquillo) con el fin de enriquecer la construcción del Plan Nacional de Acción 

de la Resolución 1325.

Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres, Paz y Seguridad y Corporación de 

investigación y Acción Social y Económica (CIASE)

El Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres, Paz y Seguridad y el CIASE realizaron, entre 
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febrero y septiembre de 2023, 19 encuentros de consulta sobre los obstáculos de las 

mujeres constructoras de paz, sobre los actores territoriales y las propuestas de paz y 

seguridad de cara al PNA de la Resolución 1325 en el marco de las acciones del Colectivo y 

sobre los proyectos de seguridad de CIASE. Estos encuentros se llevaron a cabo en Palmira, 

Buenaventura, Florida- Valle del Cauca, Patía-Cauca, Apartadó, región Caribe (Santa Marta, 

Ciénaga, María la Baja, San Juan Nepomuceno, Santo Tomás, Valledupar, Maicao) y Bogotá 

(localidades de Suba, Bosa, Ciudad Bolívar y Soacha), Barbosa-Santander (con mujeres de 

Boyacá y Santander), y Villavicencio. En estos encuentros participaron cerca de 228 mujeres. 

Colombia Diversa

En el marco de la nivelación de conocimiento y de reconocer el trabajo que las mujeres 

lesbianas, bisexuales y trans han hecho en el marco de la construcción de paz, Colombia 

Diversa lideró tres talleres virtuales con doce lideresas LBT provenientes de los 

departamentos de Atlántico, Bolívar, Caquetá, Cauca, Chocó, Magdalena, Meta, Nariño, 

Putumayo, Tolima y Valle del Cauca. Estos talleres virtuales fueron particularmente útiles 

para socializar la Resolución 1325 y sus efectos en Colombia y la manera en la que se 

podían apalancar sus propias acciones locales de incidencia. Así mismo, estos talleres 

fueron el antecedente que alimentó la participación directa de más de veinte lideresas 

lesbianas, bisexuales y trans en los foros macroregionales para la formulación participativa 

e interseccional del PNA 1325 llevados a cabo en 2023, así como en el foro poblacional de 

mujeres LBT llevado a cabo en junio de este año.

Coordinación Nacional de Mujeres Indígenas de Colombia (Conamic)

Para CONAMIC es fundamental contar con sus bases organizativas fortalecidas. Por ello, la 

localización de la Resolución 1325 en pueblos indígenas desde sus diversas cosmovisiones y 

espiritualidades ha requerido una construcción colectiva nacional con las mujeres indígenas 

y una acción territorial con ayuda de embajadoras indígenas de la 1325 que llegan a los 

territorios a compartir las herramientas construidas en talleres nacionales. 

Con ayuda de CIASE, en 2020 se desarrolló la escuela virtual para mujeres indígenas 1325 con 

cinco módulos de trabajo en la que se vinculó a sesenta mujeres. Además, se generaron 

espacios de reflexión desde la seguridad espiritual por pueblo con sesenta mujeres en seis 

territorios (pueblo pastos en Ipiales, Nariño; pueblo quillasingas en Pasto, Nariño; pueblo 

yanakona en San Sebastián, Cauca; pueblo nasa en Páez Belalcázar, Cauca; pueblo misak 

en Silvia, Cauca y los pueblos nasa, quisgo y yanakona en Cajibio, Cauca). Esta actividad 

dio como resultado un documento de seguridad espiritual y unos módulos de trabajo para 

realizarse de forma presencial en cada territorio que cuentan, además, con un modelo de 

justicia propia y justicia ordinaria. En 2022 se realizó un encuentro nacional en Bogotá con 
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24 mujeres de doce pueblos indígenas (Nasa, Yanakonas, Misas, Kisgó, de Cauca; Sukani de 

Vichada; Yeral de Guainía; Wayuu de La Guajira; Pastos y Quillasingas de Nariño; Iku de la Sierra 

Nevada de Santa Marta; Embera de Antioquia y Pijaos del Tolima) en el que se plantearon las 

bases para un plan de salvaguarda 1325 para Conamic, sustentado en los riesgos físicos y 

culturales que sufren los pueblos y que se exacerban contra las mujeres indígenas. 

Corporación de Apoyo a Comunidades Populares (Codacop)

En alianza con el Tejido Mujer de la Cxhab Wala Kiwe (Asociación de Cabildos Indígenas 

del Norte del Cauca) y el Tejido Nacional de Mujeres Indígenas, Codacop estableció dos 

estrategias de trabajo para dinamizar la participación y construcción de aportes al PNA 

desde las mujeres indígenas. La primera estrategia fue el desarrollo de cuatro talleres de 

pedagogía de la Resolución 1325 en territorios indígenas, en cuyo contexto se produjeron 

infografías y herramientas que contribuyeron a que la Resolución se convirtiera en una 

herramienta cercana a las mujeres. En estos talleres, que se llevaron a cabo en el norte del 

Cuaca, participaron 160 mujeres indígenas del pueblo Nasa. La segunda estrategia fue el 

Diplomado de incidencia política para mujeres indígenas Ana Tulia Zapata 2023, realizado en 

Santander de Quilichao, Cauca, en agosto de este año. Durante una semana se reunieron 48 

lideresas de diez pueblos indígenas (nasa, embera, kankuamo, wiwa, wayuú, kamëntsa, inga, 

pasto, kokonuko, tucano) con el fin de consolidar propuestas para la construcción del PNA 

1325 y establecer una actualización de la agenda de incidencia en temas de paz y seguridad 

para las mujeres indígenas en el actual contexto colombiano. En 2023, más 200 mujeres 

indígenas han participado de diversas maneras y en distintos momentos con insumos para la 

formulación del Plan Nacional de Acción de la 1325. 

Corporación Humanas

La Corporación Humanas realizó cuatro talleres entre noviembre y diciembre de 2022 con el 

propósito de informar la participación de las mujeres y recoger propuestas para el proceso 

de formulación participativa del PNA que adelanta el gobierno nacional. Estos talleres se 

realizaron en el Cabildo Menor de Calle Larga en Sampués (Sucre), Medellín (Antioquia), 

Cartagena (Bolívar) y en la capital del país, Bogotá. En estos talleres participaron 71 mujeres 

de base, lideresas sociales y defensoras de derechos humanos procedentes de ocho 

departamentos de Colombia (Antioquia, Atlántico, Bolívar, Cauca, Córdoba, Chocó, Nariño y 

Sucre) y 21 municipios (Briceño, Medellín, Valdivia y San Carlos, en Antioquia; Barranquilla, en 

Atlántico; Cartagena, El Guamo y San Juan Nepomuceno, en Bolívar; Buenos Aires y Totoró, 

en Cauca; Quibdó en Chocó; Ciénaga de Oro, San Andrés de Sotavento y Tuchín, en Córdoba; 

Pasto en Nariño, y Morroa, San Antonio de Palmito, San Onofre, San Pedro, Sampués y 

Sincelejo, en Sucre).
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Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (LIMPAL-Colombia)

LIMPAL viene promoviendo la territorialización de la agenda Mujeres, Paz y Seguridad con 

acciones pedagógicas y de incidencia a nivel local y departamental. Particularmente, desde 

2019 ha venido fortaleciendo espacios de articulación de organizaciones y colectivas en 

los departamentos de Bolívar, Meta y Guaviare denominados actualmente como Comités de 

Impulso Territoriales de la R1325. Desde noviembre de 2022 y durante el primer semestre de 

2023, en el marco del proceso de formulación del PNA, LIMPAL-Colombia realizó dos talleres en 

estos departamentos con dichos comités para identificar y priorizar propuestas específicas 

desde las mujeres en sus diversidades en relación con los cuatro  componentes de la 

Resolución (prevención, participación, protección, socorro y recuperación) así como con otros 

temas relacionados con la seguridad para las mujeres y con la política de la Paz Total a nivel 

territorial. En estos dos talleres participaron 71 mujeres en total: 32 mujeres del departamento 

de Bolívar (municipios de Bayunca, Carmen de Bolívar, Cartagena, Mahates, San Jacinto, 

San José de Playón, Turbaco) y 39 mujeres de la región de Meta-Guaviare (municipios de 

Vistahermosa, Mesetas, Granada, Puerto Gaitán, Guamal, Puerto Rico y San José del Guaviare). 

Red Nacional de Mujeres (RNM)

La Red Nacional de Mujeres realizó doce talleres para la inclusión de las disposiciones de 

la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad en los planes locales de desarrollo o mediante otro 

instrumento legislativo del nivel municipal y también para que estas recomendaciones fueran 

entregadas en el proceso de formulación del primer PNA 1325. En estos talleres participaron 

296 personas de las cuales 42 eran hombres y 254 mujeres. A los talleres asistieron mujeres 

jóvenes, rurales, indígenas, negras y víctimas del conflicto armado; lideresas juveniles y 

representantes de emisoras locales, del sector académico y del funcionariado público. 

Estos talleres se realizaron en dos departamentos de Colombia (Cauca y Tolima) y en doce 

municipios (Buenos Aires, Mercaderes, Miranda, Morales, Patía, Popayán, Puracé, Tambo, 

Timbiquí y Totoró, en Cauca; e Ibagué y Líbano, en Tolima). 

Ruta Pacífica de las Mujeres 

La Ruta Pacífica realizó tres talleres entre febrero y marzo de 2023 en los que participaron 

66 mujeres afrodescendientes, indígenas y mestizas de cuatro departamentos de Colombia 

(Bolívar, Cauca, Sucre y Putumayo) y 28 municipios (Arjona, Barranco de La Loba, Bayunca, 

Cartagena, Hatillo de La Loba, La Boquilla, Palo Altico, San Jacinto, San José del Playón, San 

Martín de La Loba, Turbaco y Zambrano, en Bolívar; Chinulito, Colosó, Morroa y Ovejas, en 

Sucre; Inzá, Miranda, Popayán, San Sebastián y Silvia, en Cauca, y Colón, Mocoa, Orito, Puerto 

Asís, Puerto Caicedo, Puerto Leguízamo, San Francisco, San Miguel, Santiago, Sibundoy, Valle 

de Guamuez y Villagarzón en Putumayo).
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Participación en el Comité de Impulso

El Comité de Impulso es un espacio de participación técnico-temático que surgió por iniciativa 

gubernamental. Su instauración se dio poco después de que, el 24 de octubre de 2022, desde Quibdó, 

Laura Gil, que en ese momento era la viceministra de Asuntos Multilaterales de la Cancillería, dejó 

sentado el compromiso del gobierno de Gustavo Petro y Francia Márquez con la construcción de un 

Plan Nacional de Acción (PNA) de la Resolución 1325 construido con la participación de las mujeres. 

Desde el inicio, el Comité se planteó la urgencia de crear un PNA con enfoque interseccional que 

efectivamente pueda ser implementado en la diversa realidad social colombiana. Lo que siguió fue 

la convocatoria a un mayor número de mujeres diversas con procesos organizativos para escuchar 

sus voces y construir conjuntamente las metodologías y la ruta que se iba a seguir. De ahí ha surgido 

una hoja de ruta concertada con las organizaciones de mujeres y liderada por el viceministerio 

de Asuntos Multilaterales de la Cancillería en articulación con la Consejería Presidencial para la 

Equidad de la Mujer (CPEM) en colaboración con la Mesa de Género de la Cooperación Internacional 

facilitada por ONU Mujeres Colombia. Este espacio se convirtió en un escenario relevante para 

dotar de horizonte político el desarrollo de un proceso participativo de cara a construir el PNA. El 

rol de la Alianza 1325 en este proceso ha sido aportar en los asuntos técnicos relacionados con la 

metodología de los foros macrorregionales y del foro nacional y la facilitación de contactos para 

lograr la presencia de la mayor diversidad posible de mujeres, al igual que contribuir en aspectos 

temáticos y políticos fundamentales para la definición de los ejes estructurantes del PNA.

Las organizaciones de la Alianza 1325 participan en las reuniones de trabajo, junto con otras 

organizaciones de mujeres y feministas, contribuyendo con su experiencia en temas de paz y 

seguridad, enfoque territorial, interseccionalidad, entre otros. En los foros macrorregionales que 

realizó el gobierno, participaron mujeres delegadas por las organizaciones de la Alianza 1325 en los 

respectivos territorios, compartiendo sus necesidades e intereses en materia de paz y seguridad y 

aportando sus saberes en la construcción de paz a nivel territorial. En estas experticias se incluyó 

la creación de medidas específicamente dirigidas a las necesidades de las mujeres lesbianas, 

bisexuales y trans.

En julio de 2023, el Comité de Impulso fue galardonado con el Premio Internacional a las Mujeres en el 

Proceso de Paz en Colombia, otorgado por los Premios Fedepe. El premio fue recibido en Madrid por 

una delegada de la Alianza 1325. Con base en la experiencia de las organizaciones que la componen, 

la Alianza ha logrado posicionar en el Comité de Impulso reflexiones importantes en torno a la 

seguridad desmilitarizada, la comprensión amplia de la paz, la relación de la paz y la seguridad con 

otros problemas sociales actuales, la interseccionalidad y el enfoque territorial como elementos 

innovadores a nivel global, entre otros asuntos, que han dinamizado la conversación no sólo en el 

Comité de Impulso sino en los foros macrorregionales. 
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Reuniones de incidencia

A finales de 2022, la Alianza 1325 se reunió con el canciller Álvaro Leyva para dialogar sobre un marco 

normativo que le diera fundamento legal al Plan Nacional de Acción que se creará como resultado de 

un proceso participativo de las mujeres de Colombia. En esa ocasión, las organizaciones de la Alianza 

y la Cancillería exploraron, como posibilidades, la elaboración de un artículo para el Plan Nacional de 

Desarrollo, un decreto ley de la Presidencia de la República o un documento Conpes. Posteriormente, 

en julio de 2023 la Alianza 1325 se reunió con la Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujeres, 

la Vicecancillería de Asuntos Multilaterales y ONU Mujeres-Colombia para dar a conocer su intención 

de entregar al gobierno nacional cuatro insumos para la formulación del Plan Nacional de Acción. 

Como se muestra más adelante, estos insumo aportan un mapeo de las políticas públicas vigentes 

relacionadas con la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad y los desarrollos legislativos que protegen a 

las niñas y las mujeres; una propuesta sobre cómo incorporar el enfoque interseccional y territorial 

en el PNA; las áreas temáticas que deben incluirse en la propuesta de PNA y una propuesta del 

mecanismo de seguimiento y monitoreo para el cumplimiento del Plan Nacional de Acción 1325. Estos 

insumos fueron entregados oficialmente a actores claves del gobierno nacional y de la comunidad 

internacional no solamente para que sean tomados en cuenta en la formulación del PNA, sino también 

para visibilizar los aportes fundamentales del movimiento social de mujeres en la construcción de paz 

en Colombia.

0.4 / Aportes al contenido del PNA por parte de la Alianza

La formulación de un PNA que tome en cuenta las voces de más de mil mujeres de todo el territorio 

nacional en menos de ocho meses, tiempo que se otorgó el gobierno nacional para mostrar 

resultados, es a todas luces corto. Nuestra preocupación ha girado en torno a cómo garantizar que 

lo que quede plasmado como PNA cuente con el desarrollo suficiente para establecer acciones, 

indicadores, responsables y recursos ejecutables en los territorios a partir de 2024. Por eso, la Alianza 

se concentró, entre otras cosas, en la producción de insumos que ayuden a robustecer el proceso 

de formulación del PNA. Estos insumos son: 

Un mapeo de las políticas públicas vigentes relacionadas con la Agenda Mujeres, Paz y 

Seguridad y los desarrollos legislativos que protegen a las niñas y las mujeres. Con este 

mapeo se buscó facilitar la articulación interinstitucional y la identificación de los actores 

y las arquitectura institucional clave y con capacidad instalada para poner en marcha 

el PNA; identificar recursos y presupuestos asignados compatibles para cumplir con los 

objetivos del PNA; darle vigencia y revitalizar las medidas de género del Acuerdo Final de Paz 

y potenciar el Plan Marco de Implementación; facilitar el seguimiento a la implementación del 

PNA e identificar vacíos y aspectos en los que el PNA debe concentrarse para llenarlos.
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0.5 / ¿Qué sigue para la Alianza 1325 Mujeres, Paz y 
Seguridad?

Una vez se formalice el PNA de la Resolución 1325, la Alianza 1325 seguirá realizando acciones 

de diálogo e incidencia con los actores responsables de su implementación efectiva desde un 

enfoque territorial e interseccional. Una de nuestras metas más inmediatas será garantizar que en 

la formulación final el PNA explicite cuáles serán las entidades responsables de su implementación, 

asigne el presupuesto necesario para cumplir con las metas y cuente con un sistema de seguimiento 

y monitoreo. A partir de ahí, nos constituiremos en veedoras de la implementación y alentaremos a 

las organizaciones de mujeres a exigir y vigilar el cumplimiento de las metas en sus territorios. Así 

mismo, continuaremos realizando eventos estratégicos para difundir el PNA, generar apropiación del 

mismo por parte del funcionariado de las instituciones responsables de su implementación, exigir 

la rendición de cuentas y propiciar un diálogo constructivo con la institucionalidad para superar los 

escollos que puedan presentarse.

La Alianza 1325 seguirá siendo pionera en el posicionamiento y revitalización de la Agenda de Mujeres, 

Paz y Seguridad, en particular mediante el trabajo que las organizaciones que hacen parte de ella 

seguirán desarrollando desde los territorios. La Alianza seguirá contribuyendo a que las voces de las 

mujeres trasciendan en liderazgos, parte fundamental de la bandera del primer PNA 1325 

en Colombia.

Una propuesta sobre cómo incorporar el enfoque interseccional y territorial en el Plan 

Nacional de Acción de la Resolución 1325. Para ello, se compilaron, en clave de política 

pública, las propuestas surgidas en los diálogos regionales facilitados por la Alianza sobre 

cómo aterrizar el PNA en lo territorial y cómo materializar el enfoque interseccional, y se 

identificaron los programas y competencias del orden nacional, departamental y municipal 

para la incorporación del enfoque interseccional y territorial para reforzar el carácter 

vinculante del PNA en lo local y los actores claves para su materialización.

Un planteamiento de las áreas temáticas que deben incluirse en la propuesta de Plan 

Nacional de Acción del gobierno nacional para completar el ejercicio de formulación 

participativa con la información compilada por las organizaciones de la Alianza 1325 en los 

talleres realizados en diferentes regiones de Colombia. 

Una propuesta del mecanismo de seguimiento y monitoreo para el cumplimiento del Plan 

Nacional de Acción con el objetivo de fortalecer la implementación del PNA mediante una 

propuesta para hacer seguimiento al cumplimiento de lo establecido en él.
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Introduction

Nothing in this path of vindications for the achievement of peace, security or for our rights, has been 

given to us; it has been an arduous, slow and fruitful process, nourished by the vindications of women 

of past and present generations. Women like Ofelia Uribe de Acosta, a well-known leader of the 

suffragist movement, who in her book An insurgent voice said: “There will be peace in Colombia, when 

the indolent ruling classes really want to make peace based on social justice”. And today, we should 

feel satisfied with what we have achieved, although there is still a long way to go in order not to lose 

what we have won and continue to take away from the patriarchy our place as autonomous women 

citizens.

On the road to the construction of the National Action Plan of Resolution 1325 (NAP), the Colombian 

State and society must face old and new problems. Problems inherited from the inability of the 

socioeconomic and political system to generate conditions and opportunities for the effective 

enjoyment of all the rights of Colombian men and women; to include; to distribute power, wealth, 

income, goods and services; and to grant recognition to social and population groups that have 

historically experienced oppression, subordination and exclusion. In this context, the State must fill 

the void it has left for decades and become the guarantor of rights, security of life, territorial control, 

and make social justice and care for nature a reality for all those who inhabit the nation.

Moreover, the end of violence will not put an end to social and political conflicts, which are expressed 

differently in Colombian society, depending on the territory inhabited, belonging to a particular social 

class, ethnicity, gender, political position or sexual orientation. The hope is that new and old conflicts 

can be solved through dialogue, compliance with what was agreed in Havana, and the radicalization 

of democracy. That’s why the National Action Plan is a political and strategic tool for moving forward 

in a society that guarantees women in our diversity, justice, recognition, security and dignified living 

conditions.

For 22 years, the feminist movement in Colombia has demanded from the Colombian State not 

only compliance with Resolution 1325 but also its incorporation into the legal framework and the 

formulation of a National Action Plan with technical and budgetary resources. In spite of this, 

Colombia, the country of laws and the unconditional signing of agreements, treaties, international 

conventions and other national and supranational normative documents, remained all those years 

without formulating a NAP. It did, however, hold for several years the gallant title of Friend of Resolution 
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1325, but its commitment did not materialize in a public policy that embraced the Women, Peace and 

Security Agenda. In contrast, since 2009, eight countries in the region have formulated a NAP: Chile in 

2009 and 2015, Argentina in 2015, Paraguay in 2015, Brazil in 2017, El Salvador in 2017, Guatemala in 2017, 

Mexico in 2021 and Peru in 2021.

During the government of President Iván Duque, it became known that Vice President and Foreign 

Minister Marta Lucía Ramírez had a sustained interest in designing a National Action Plan. However, 

everything seemed to indicate that the product would be formulated without the participation of 

women, and the governmental period culminated with document 4080 of April 2022, which made 

explicit the intention of a National Action Plan. 1

The delays in the implementation of the Final Peace Agreement, in particular the gender measures 2

, the serious humanitarian crisis that deepened with the massive spreads of SARS-CoV-2 and the 

measures implemented by Duque´s government to contain its expansion, led several feminist 

organizations to strategically advocate for the government elected in the presidential elections for 

the period 2022 - 2026 to commit to the formulation of a NAP.

In this context, our expectations, from the feminist and women’s movement, were: to consolidate 

an articulated space with women’s and feminist organizations that have been working to revitalize 

and materialize the Women, Peace and Security Agenda in Colombia and to advocate for the proper 

implementation of the gender- related measures of the Final Peace Agreement. For us, talking 

about revitalizing the Women, Peace and Security Agenda means emphasizing that several aspects 

that began to affect women’s security were not present in Resolution 1325, but were present in 

subsequent resolutions 3, such as, for example, the risks that fundamentalism, fanaticism and 

extremism entail for women and girls (Resolutions 1889 of 2009, 2242 of 2015 and 2467 of 2019); 

terrorism (Resolutions 2122 of 2013, 2242 of 2015); small and light weapons (Resolutions 2106 of 2013, 

2122 of 2013, 2242 of 2015, 2467 of 2019); climate change (Resolution 2242 of 2015); illicit trade in natural 

resources (Resolution 2467 of 2019) and pandemics (Resolution 2467 of 2019) (Caicedo, 2021).

 1  National Council for Economic and Social Policy, Republic of Colombia, National Planning Department (April 2022). Conpes 

4080. Public policy on gender equity for women: towards the sustainable development of the country.

2 109 gender-related measures identified by the Gender in Peace Group (Gpaz) that were the object of public policies (13 

of the total 122 gender-related measures identified by Gpaz were implemented during the phase of bilateral and definitive 

ceasefire and disarmament phase) were “encapsulated” into 51 indicators in the Implementation Framework Plan; several of 

them are formulated in terms of outputs, which makes it impossible to identify goals and impacts and, therefore, to evaluate 

progress in implementation nor the transformations they bring into women’s lives.  

3 To date, the Agenda for Women, Peace and Security counted ten resolutions, the first of which is Resolution 1325 of 2000, 

followed by :1820 of 2008, 1888 of 2008, 1888 of 2009, 1889 of 2009, 1960 of 2010, 2106 of 2013, 2122 of 2013, 2242 of 2015, 2467 of 

2019 and 2493 of 2019.
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Currently, by October 2023, our expectations are even higher: a NAP that considers security for 

women as a priority that contributes to democracy and peace, the elimination of violence, with a 

territorial approach, that reflects the voices of the women who participated in the macro regional 

and national forums and the population and territorial forums convened by the National Government 

and the Impulse Committee; that offers concrete, clearly defined measures, with goals, indicators, 

responsible parties and an assigned budget. A NAP articulated with the women’s human rights and 

gender-related measures of the Final Peace Agreement, public policies and legislative advances that 

have partially addressed, unintentionally, key aspects of the Women, Peace and Security Agenda; and, 

above all, with what women in all their diversities identified as priorities in order to live in security and 

contribute to peacebuilding.
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0.1 /

0.2 /

What is the 1325 Women, Peace and Security Alliance?

Alliance organizations and their contribution to peace 
in Colombia

The 1325 Alliance is the confluence of fourteen feminist organizations convinced that the government 

that took office in August 2022 should formulate a National 1325 Action Plan with the participation of 

women in all their diversity. They are part of this Alliance: Católicas por el Derecho  Decidir, Centro 

de Promoción y Cultura (CPC), Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres Paz y Seguridad, Colombia 

Diversa, National Coordination of Indigenous Women of Colombia (CONAMIC), Corporación Casa de la 

Mujer, Corporación de Apoyo a Comunidades Populares (CODACOP), Corporación de Investigación y 

Acción Social y Económica (CIASE), Corporación Humanas, La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, 

Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (Limpal Colombia), Organización Artemisas, Red 

Nacional de Mujeres and Ruta Pacífica de las Mujeres.

Thanks to the advocacy work done by the Alliance, on October 24, 2022, the government of Gustavo 

Petro and Francia Márquez committed to the construction of a National Action Plan (NAP) of 

Resolution 1325, built with the participation of women.

Below, we share the trajectory and contributions to peace of each of the organizations that are part 

of Alliance 1325, presented in alphabetical order:

Católicas por el Derecho a Decidir [Catholics for the Right to Decide] - CDD Colombia for 

its acronym in Spanish.

CDD Colombia is a non-profit civil society organization, an autonomous, secular movement 

of Catholic feminists committed to the pursuit of social justice, peace, women’s rights, 

especially sexual and reproductive rights, and the change of social, cultural and religious 

patterns in our society. Since 2000 CDD-Colombia has emerged as a collective commitment 

to the defense and promotion of women’s rights, especially those related to sexuality 

and reproductive autonomy, based on the ethics of human rights and feminist theology, in 

spaces for reflection and action to influence the State, society and churches. Likewise, its 

experience and commitment to social, political and cultural change has been focused on the 

search for equality in gender relations and for women’s full citizenship. 
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Centro de Promoción y Cultura [Center for Promotion and Culture] - CPC for its acronym in 

Spanish

The Centro de Promoción y Cultura is a non-profit organization, which since 1978 has 

continuously maintained training and socio-cultural promotion processes with women, 

young people and children in Bogota. Since 2003 it has incorporated into its work the gender 

perspective, the promotion of social actors, the prevention of violence against women, 

young women and children, the empowerment and full citizenship for women, young people, 

boys and girls of the territory, implementing training processes for social articulation, 

political advocacy and women’s rights, including the right to peace in the territories.  

Through its work and support, the CPC has contributed to strengthening the political work 

of women from social, cultural and women’s organizations in the localities of Bosa, Kennedy, 

Santa Fe and Sumapaz, who now have greater levels of information, knowledge and tools to 

address the processes of territorial peace building, thus consolidating their community and 

collective leadership for peace, which is reflected in the creation of local peace agendas, 

and the Popular and Diverse Women´s Agenda for Peace Building of the district. Another 

highlight of this support is the positioning of the initiatives and proposals of women and their 

organizations in both district and local development plans (related to the building of a culture 

of peace, victims, memory and reconciliation) that seek to materialize the processes of 

territorial peace building.

One of the pillars that have allowed us to make a commitment to the participation of women 

as political actors in peace-building processes is the Resolution 1325, and that’s why one 

of our priorities as an organization defending human rights and women’s rights is to situate 

Bogota in the historical context of armed conflict and its place for reconciliation and peace-

building with social justice. To this end, during these years:

As an organization and part of the feminist movement, CDD-Colombia provides arguments and 

supports its efforts to defend the right to decide, freedom of conscience, the recognition 

of difference, plurality, diversity, women’s political participation and representation, the 

construction of peace with social justice and the validity of the secular state, through 

alliances and articulations with social and human rights movements in Colombia. Since 2010 

CDD-Colombia has been working on pedagogy and political advocacy towards peace building 

with social justice, where the R-1325 and other national and international human rights 

instruments have been a key tool to contribute and weave with women in all their diversity the 

peace agenda from an intersectional, gender and territorial perspective.

We prepared a document called “Following the implementation of peace in territories of 

urban and rural Bogota from a gender perspective”, which was presented to the women 
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of Bogota at the District Meeting of Women Peacebuilders, in October 2019, showing 

that real scenarios for women’s political participation were and still are needed to 

guarantee the right to Peace and the implementation of the Final Agreement in Bogota.

We actively participated in the commemoration of the 20th anniversary of Resolution 

1325 in Colombia, led by social and women’s organizations in Colombia, and in which the 

CPC and other organizations promoted this discussion in Bogota.

Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres, Paz y Seguridad [Collective of thought and 

action Women, Peace and Security]

The Colectivo de Acción y Pensamiento Mujeres, Paz y Seguridad is a feminist network that 

integrates Colombian women from multiple territories and sectors: social, indigenous, 

peasant, Afro-descendant, ex-combatants, ecumenical, academic, LBT community and exiles, 

from diverse organizations, collectives and groups, as well as non-organized women. The 

collective was born as a result of the reflection on the role of women in the context of armed 

conflict, with the idea of thinking about security and peace from a feminist perspective 

within the framework of the Women, Peace and Security agenda, and of a consensus around 

an Ethical Pact for a Country in Peace, which is its framework for action.

Some of the Collective’s actions include: 

The development of the first Technical Roundtable between the Armed and Police 

Forces and women from civil society, and territorial roundtables, which allowed an 

important dialogue on the gender approach and the broadening of the concept of 

security from the perspective of women.

 

The implementation of training processes and territorial targeting of Resolution 1325.

Within the framework of the Pact for a Country in Peace, especially in the points about 

dialogue and memory (11, 12 and 13), a line of memory building and search for truth 

as a pillar of peace building has been advanced, developing together with CIASE the 

animated series ‘Amanda and the Salamanders’, of 10 chapters, as a result of the 

research on the impact of the armed conflict on women’s lives. 

These four years, marked by a political context of social mobilization, have led us to remain 

active in favor of women’s rights, peace and security, because despite the signing of a Peace 

Agreement, security conditions for women have not improved and actually seem to be getting 

worse, in spite of the new government’s attempts to build a Total Peace.
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Colombia Diversa

Colombia Diversa is a non-governmental organization that since 2004 has been working to 

promote the human rights of LGBTIQ+ people in Colombia, with particular concern for the 

feminist implementation of this social movement. Its main objectives are strategic litigation, 

political advocacy and peace-building for the dignity of LGBTIQ+ people in the country. 

Since 2018, it has participated in the national conversations on Resolution 1325 and in the 

international dynamics that define this agenda. It works in alliance with academics, activists 

and other feminist organizations interested in consolidating an agenda that includes the 

concerns of lesbian, bisexual and transgender women in peacebuilding efforts.

Coordinación Nacional de Mujeres Indígenas de Colombia [National Coordination of 

Indigenous Women of Colombia] - CONAMIC for its acronym in Spanish

We are a platform of Indigenous Women’s organizations whose actions have been 

strengthened in 12 ancestral communities, who since 2012 have joined our thoughts, actions 

and reflections in the search for social and political recognition at the national level, creating 

initially the Pinmisikupanayaf network, which was the acronym of each community, with the 

purpose of localizing the 1325 and its related resolutions from the perspective of individual 

and collective rights of indigenous women.

The women who are part of the National Coordination of Indigenous Women of Colombia 

are women who for many years have fought for the rights of our native peoples. We claim 

autonomy, culture and our own territory, together with local, regional and national indigenous 

organizations. During this time of struggle, we have seen that the active participation of 

indigenous women in decision-making is still weak, and there is a lack of recognition within 

and outside the communities of our dignity and the work we contribute to in our daily lives 

and in our organizations.

Being in our territories, Colombian history has touched us directly and in different ways. In 

many cases, armed conflict was part of our lives. These situations gave us the strength to 

create a new organizational structure from and for indigenous women. We do our advocacy 

through participatory-action research, with the elaboration of reports on the challenges 

faced by women in the territories from their context, sharing experiences, providing training 

It also develops different research and advocacy strategies on security and peace 

building and on issues of elimination of violence against women, basic income and 

development goals.
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processes that respect the diverse worldviews and spiritualities, and strengthening our 

own knowledge systems and innovative methodologies related to the relationship between 

nature, women and territory.

Some of our activities include: The Handbook of indicators 1325 for indigenous peoples, 

the first report of analysis of Resolution 1325: the perspective from the indigenous women 

of Colombia; the second report written collaboratively between CNOA and CONAMIC about 

Resolution 1325 and the perspective of ethnic women in Colombia;  a document analyzing 

the systems of self- administration of justice and indigenous women of four ethnic groups; 

a strategy for spiritual security with a gender, intersectional and decolonial perspective in 

indigenous contexts; and the school of women, peace and security for indigenous women.

Corporación Casa de la Mujer [Women’s house corporation]

Casa de la Mujer is a 41-year-old feminist organization. Feminism, the radicalization of 

democracy, emancipatory citizenship for women and peace at home and in the country, 

have been our objectives. In the government of Belisario Betancour, we participated as 

feminists in the discussions of the peace dialogues and we did not hesitate with the Women’s 

Collective of Bogota to demand accountability from the Colombian state and the insurgency 

for what happened in the Palace of Justice. Since that government, we have been working 

with other feminist organizations, proposing and demanding political dialogue as the way 

to close the cycle of public and private violence, laws and policies that guarantee women´s 

rights, security to live free from violence, truth, justice, reparation and guarantees of 

non-repetition. Along this path of demands and proposals, we have demanded that in the 

negotiation processes women and feminism must be recognized as political actors with the 

right to decide and to be an active part of the agreement, documenting the cruel reality of 

women victims of violence during and outside the armed conflict, and supporting women in 

their processes of training, autonomy, care, self-care and protection.

Casa de la Mujer, together with other feminist organizations, promoted the National 

Summit of Women and Peace, and from that instance and in coordination with feminist and 

women’s organizations in the territories, influenced the Dialogue Table between the National 

Government and the FARC-EP, for the inclusion of the women’s human rights and gender 

approaches, and for specific actions to transform the ancestral injustices and violence 

experienced by women as a result of the armed conflict. It has also designed a methodology 

and supported women’s organizations in the territories to monitor the implementation of the 

Final Agreement to end the armed conflict and build a stable and lasting peace.
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Corporación de Apoyo a Comunidades Populares [Corporation for the Support of Popular 

Communities] - CODACOP for its acronym in Spanish

NGO founded in 1984, with the mission of supporting political-organizational processes 

of communities and popular organizations of indigenous, peasant and urban-popular 

women and men. The organization intends to contribute to the realization of “an equitable 

society and country, that assumes diversity, autonomy, justice, dignity and environmental 

and economic sustainability, as principles for the construction of the territory, integral 

peace and the effective realization of rights, on a level of balance, harmony, integrality and 

complementarity with Mother Earth and the other beings that inhabit it”.

To advance in this vision, Codacop has worked with indigenous women in different 

parts of the country, especially in northern Cauca, in the process of strengthening the 

defense of their rights as indigenous women, to strengthen the defense of their rights as 

indigenous women, to exercise political participation and advocacy, and to build peace 

in their territories. For this purpose, the organization has promoted training actions, 

the implementation of the Observatory of Violence against Indigenous Women, and the 

facilitation and support of advocacy and articulation exercises in favor of peace building in 

regional, national and international instances. This accompaniment exercise is made from 

crosscutting approaches, highlighting the following: a rights-based approach, a feminist and 

intersectional perspective and an environmental approach.

Corporación de Investigación y Acción Social y Económica [Corporation for Research and 

Social and Economic Action] - CIASE for its acronym in Spanish)

The Corporation for Research and Social and Economic Action - CIASE, is a mixed feminist 

organization, created in 2005, which promotes peacebuilding in the framework of the 

comprehensive realization of human rights, particularly economic, social, cultural and 

environmental rights, contributing to the construction of democratic, just, equitable and 

sustainable societies, where equality in difference is recognized and conflicts are negotiated 

within the framework of rights for all.

CIASE promotes plurality and diversity; the free expression of opinions and the negotiated 

solution of conflicts, based on respect among people, recognizing and valuing cultural, 

political, gender, sexual orientation, religious and other identities and differences. It 

promotes respect for other species and an exercise of development for human well-being 

and dignity, in balance with nature. CIASE is situated in the field of transformation for the 

achievement of a peaceful world, of a practice of social justice, within a civil project based 
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on the defense of human rights of all people as a fundamental axis of development at the 

local, national and international levels.

For the Corporation, the Women, Peace and Security Agenda has been a commitment since 

its inception, therefore one of its programs corresponds to the Feminisms and Peacebuilding 

initiative, in which CIASE has carried out actions and particularly alliances with indigenous, 

rural and urban women for networking, in order to territorialize the Resolution in the contexts 

of indigenous peoples and in the municipal and urban areas, in addition to processes of 

pedagogy with different social-based organizations and platforms. These activities include 

different actions to support indigenous women’s organizations, in which an arduous process 

has begun for the adaptation of monitoring indicators for the implementation of Resolution 

1325 in contexts for indigenous women, and a reflection and conceptualization of security 

from the everyday life of women, which allowed the incorporation of the concept of spiritual 

security, inspired by the world of indigenous women and the development of the battery of 

indicators Safe Here and Now to identify risks faced by women peacemakers, the protective 

actions and care routines that can mitigate them, from the perspective of a feminist security 

that puts care at the center.

In alliance with other women’s organizations, CIASE has contributed to the construction of 

5 follow-up reports on the indicators of compliance with the Resolution in 2012, 2013, 2014, 

2015 and 2017; and in 2020 conducted the research Now that we have 20, celebrating 20 

years of the Resolution, conceptualizing the everyday and feminist security and making a 

characterization of women peacemakers as an identity.

Corporación Humanas [Humanas Corporation]

Since its foundation in 2005, Humanas has been guided by the Women, Peace and Security 

Agenda, and has worked with the resolutions that comprise it. In this context, it has published 

the results of the following studies: concept on the binding nature of Resolution 1325; effects 

on women’s lives due to coexistence with former paramilitary combatants; and an analysis 

of the validity of Resolution 1325 considering contemporary problems. Since 2013, it has 

also prepared follow-up reports on the Colombian State’s compliance with the Resolution. 

Likewise, it has developed processes of pedagogy and dissemination of Resolution 1325 with 

women in the territories for their informed participation in the process of formulating the 

National Action Plan.

In peace-building processes, Humanas has provided socio-legal elements to ensure that 

the pacts recognize women victims, especially those of sexual violence. During the peace 

negotiations between the National Government and the FARC-EP in Havana, Humanas 
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La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres [The Roundtable for Women’s Life and Health]

La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres is a feminist activist collective that defends 

the sexual and reproductive rights of women, especially the right to abortion for all people 

in all circumstances, contributing to equality, the elimination of discrimination and the full 

recognition of our freedom, building democracy in Colombia.

We use strategies such as offering legal and political advocacy, giving legal support for 

cases of Voluntary Interruption of Pregnancy – IVE for its acronym in Spanish, monitoring 

for the implementation of current regulations, working in different regions of the country, 

transforming public opinion and generating knowledge.

We are pioneers of the Causa Justa Movement, which achieved with Ruling C-055 of 2022 the 

elimination of the crime of abortion until the 24th week, and the application of the grounds 

for abortion after that period.

Within Alliance 1325, La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres seeks to provide elements 

for the recognition and guarantee of the sexual and reproductive rights of women and girls 

as a fundamental axis of the implementation of Resolution 1325 through the formulation of 

the National Action Plan.

Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad – LIMPAL [Women’s International 

League for Peace and Freedom – WILPF]

LIMPAL Colombia is a feminist, pacifist and antimilitarist organization; part and affiliate in 

Colombia of the Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF) movement, 

recognized as the oldest pacifist women’s organization in the world, with 108 years of 

contributed proposals on solutions to the problem of illicit drugs and transitional justice, and 

documented in a publication the participation of women in the negotiation table. 

Currently, Corporación Humanas is part of the Gender in Peace Group (GPAZ for its acronym in 

Spanish), which monitors and makes recommendations for the implementation of the gender 

approach and gender-related measures of the Peace Agreement; it is also a member of the 

5 Keys Alliance, for the differential treatment of sexual violence in the Special Jurisdiction 

for Peace (JEP); as well as a promoter of women’s participation in the ongoing peace 

negotiations between the National Government and the National Liberation Army (ELN for its 

acronym in Spanish).



52 |

peace activism in 46 countries around the world, empowering women’s voices to generate 

alternatives to crises and conflicts prioritizing peace. We promote the implementation of 

the United Nations Security Council Resolution 1325, and the “Women, Peace and Security” 

Agenda in Colombia. We work for disarmament, reincorporation, reconciliation and feminist 

peacebuilding through advocacy and the strengthening of collective processes that 

empower women’s political agency.

For WILPF Colombia, the adoption of United Nations Security Council Resolution 1325, and the 

expanded agenda of Women, Peace and Security, are an international reference framework 

for the work of achieving and maintaining peace and security in the country. In our work in 

the territory, we use the Resolution both for the prevention of violence, with actions that 

promote negotiated conflict resolution, as well as the reconstruction of the social fabric and 

reconciliation processes, with memory and healing processes, especially with women victims 

of the armed conflict.

We defend, as the Agenda states, that women are not only victims of the armed conflict, 

but that we are key agents for peacebuilding and security. Therefore, we promote the 

participation of women in decision-making spaces, so that they are recognized as active and 

indispensable subjects in the peace negotiation and conflict resolution process, as well as 

in the monitoring of the implementation of the gender-related measures of the final peace 

agreement and of the socioeconomic reincorporation policy.

We demand an Action Plan for Resolution 1325 that recognizes the role of women in 

peacebuilding, and we promote a new paradigm of intersectional feminist security for and with 

women from a human approach that promotes the respect and guarantee of all human rights.

Organización Artemisas [Artemis Organization]

Artemisas is a Colombian organization of political advocacy and feminist democratic 

innovation that seeks to build and support the consolidation of women’s leadership in spaces 

of power and decision making, through the formation of solidarity networks and the creation 

of affective publics that allow the positioning, visibility and the irruption of feminist agendas. 

Thus, we seek to build collective power based on networking and the transformation of 

traditional politics, through increased representation, recognition, reduction of inequalities 

and redistribution of power to consolidate a country with social justice for 99% of the 

population.

Since 2016, the organization has supported training and leadership strengthening processes 

that have led to the construction of feminist advocacy networks in coordination with 
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Red Nacional de Mujeres [National Women’s Network]

The National Women’s Network (RNM for its acronym in Spanish) has carried out different 

processes of territorialization or localization of the Women, Peace and Security agenda 

through strategic actions at regional, national and international levels, in alliance with 

different platforms and women’s organizations: (i) monitoring compliance with the CEDAW 

Convention through the submission of shadow reports; (ii) monitoring Resolution 1325 since 

2011, insisting on the urgency of a National Action Plan; (iii) participation in the 2013 and 2016 

Women and Peace Summits; (iv) participation in advocacy forums during the negotiations 

between the national government and the FARC-EP; v) the recent participation in the 

Committee for the Promotion of Resolution 1325 for the construction of the first NAP 1325 

in Colombia; and vi) the appointment of the RNM to the National Participation Committee of 

the Colombian government’s negotiating table with the National Liberation Army (ELN for its 

acronym in Spanish).

In addition, the RNM has promoted processes of localization of the Women, Peace and 

different territorial organizations and international partners, as well as the exchange of 

experiences and learning with similar organizations in the Latin American region; one of them 

is Nosotras Ahora, a feminist advocacy network that strengthens the leadership of women 

with political aspirations, and women who seek to influence politics through the formulation 

of public policies on peace, security, economic autonomy, political participation and, in 

general, the defense of women’s rights. On the other hand, there is the Raíces Diversas 

network, a network of young women leaders between 14 and 28 years old, emerging leaders 

of social mobilization, candidates for Municipal Youth Councils, elected representatives 

and feminist activists from the Caribbean, Northeast Antioquia, Arauca, Cauca, Nariño, 

Buenaventura, Tumaco, Catatumbo; and finally, the network of paritarists [paritaristas], which 

was able to influence the debates on the political reform and the electoral law, achieving 

through the electoral law the modification of the article that increased the quota from 30% 

to 40%, increasing it to 50% (despite the fact that the Constitutional Court did not approve the 

bill of the electoral law), they also promted, through articulated pressure and advocacy, that 

30% of the seats in Congress are now occupied by women.

In this context, Artemisas works for the consolidation of agendas for peace, economic 

autonomy and political participation from the different women’s networks, based on an 

approach of building solidarity and affective networks, but also with the objective of political 

advocacy for the visibility and establishment of agendas that recognize and promote the 

protection of women’s rights in the midst of conflict contexts and addressing the need to 

promote processes of peace building, security and women in the country.
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Security agenda in different territories of the country, with concrete results that have 

positioned these provisions in the departments of Cauca and Tolima, territories that have 

made progress in Local Action Plans of Resolution 1325 (LAP 1325), even without a National 

Action Plan. To achieve this localization, alliances have been formed with local governments, 

women’s organizations, the media, the police and civil society, through processes of 

pedagogy, awareness and appropriation of this agenda. In order to promote the pedagogical 

process, the RNM has created the game “Women Moving Towards Peace”, in physical and 

digital versions; the game has been translated into English and French, and its main objective 

is to stimulate the training and awareness processes on R1325 and the Women, Peace and 

Security Agenda.

Since 2021, the RNM has been doing important work in the appropriation and dissemination 

of the Youth, Peace and Security Agenda through Resolution 2250 of 2015, by mapping 

youth collectives and initiatives working in peacebuilding with a gender approach, providing 

literacy training for these young women’s collectives to incorporate the provisions of this 

Agenda in their work and advocacy plans, providing financial and technical support for 

their peacebuilding initiatives, and insisting on the national government to consider the 

perspective of youth in what will become PAN 1325.

Ruta Pacífica de las Mujeres [Pacific Route of Women]

The Ruta Pacifica de las Mujeres is a feminist, pacifist and anti-militarist movement present 

in eight regions of Colombia. Since its creation in 1996, it has worked for the negotiated 

settlement of armed conflicts, the demilitarization of territories and women’s lives, and 

the visibility of the differential impact of war on the lives and bodies of women in all their 

diversities. During its 27 years of continuous action, it has developed a model aimed at 

achieving the effective participation of women in peace-building, from a feminist approach, 

making visible the differential effects that women have suffered, and at the same time 

participating in proposals to ensure that women’s voices, needs and perspectives are 

always showed, not only as victims, but also as peacemakers, because the movement deeply 

believes that without women’s voices peace is not complete.

In alliance with other feminist and women’s organizations, Ruta Pacifica de las Mujeres 

participated in the proposals for the Dialogue and Negotiation Table in Havana between the 

government and the FARC-EP, which is reflected in the specific gender-related measures 

included in the Final Peace Agreement. Since its beginnings, Ruta Pacifica has been committed 

to the vindication of women’s rights to truth, justice, reparation and non-recurrence, and in 

2013 presented the report “The Truth of Women Victims of the Armed Conflict in Colombia,” 

which provided methodological elements to the Commission for the Clarification of the 
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Truth, and contributed to the final recommendations that the CEV, for its acronym in Spanish, 

presented to the country in 2022. The Ruta’s commitment to peace has been one of its 

fundamental pillars, guiding its permanent contributions to all instances of the Integral System 

for Peace, and its training activities on advocacy for peace with and for women.

0.3 / Actions of the 1325 Alliance

Some background information

Several of the organizations from the 1325 Alliance commemorated the 20th anniversary of Resolution 

1325 by organizing a series of regional events involving different expressions of the women’s 

movement, and publishing the status of the implementation of Resolution 1325 in the country 4.

Later, in 2021, some of these organizations proposed a reflection on the relevance of Resolution 1325 

and the other resolutions of the Women, Peace and Security Agenda, concluding that it is a dynamic 

agenda that has gradually incorporated new issues affecting women’s security, such as migration, 

pandemics, climate change and the proliferation of small and light weapons. It was also evident that 

the various resolutions of the agenda failed to address drug trafficking and the fight against drugs, 

and failed to recognize the importance of considering women in all their diversity, particularly lesbian, 

bisexual and transgender women.

Colloquium on Security

The “Colloquium on Peace and Security: A Feminist Approach to these Two Concepts” was held on July 

15, 2002. It generated a rich reflection on these two concepts, guided by the presentations made 

in two panels by Jamie Hagen, María Villellas, Rosa Emilia Salamanca and Diana Salcedo López, and 

with the participation of women from different parts of the country who contributed with their own 

reflections.

The objective of this colloquium was to discuss the contributions of feminism to the concepts of 

peace and security, and to start defining common positions on peace and security considering the 

process of advocacy that the government, elected in 2022, would use to formulate the National 

Action Plan in an effectively participatory manner.

 

Glossary

The 1325 Alliance organizations have developed a thematic glossary containing the basic definitions 

 4 https://humanas.org.co/pazconmujeres/wp-content/uploads/2021/03/Informe-Resolucio%CC%81n-1325-2021-.pdf



56 |

of security and peace from a feminist perspective. These definitions are based on the concepts 

of the 1325 Alliance organizations, which are the result of several years of conceptual experience 

in the field. Some of the key definitions developed are: intersectionality, environment and security, 

militarization and disarmament, drug trafficking, negotiation, human security, feminist security, 

intersectional feminist security.

Participatory spaces for the collection of women’s proposals

Several of the organizations of the 1325 Alliance held around 56 meetings, reflection spaces and 

workshops with an impact in 22 departments of Colombia (Antioquia, Atlántico, Bolívar, Boyacá, Cauca, 

Caquetá, Cesar, Chocó, Córdoba, Cundinamarca, Guainía, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, 

Nariño, Putumayo, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca and Vichada); the capital of the country, 

Bogota, D. C.; or held virtually. C.; or that were held virtually. Nearly 968 women, in all their diversities, 

participated in these spaces to receive first-hand input on women’s needs and interests in peace and 

security, and to listen to their proposals for building territorial peace. These inputs will be part of the 

contributions that Alliance 1325 will provide to the National Government for the construction of the 

NAP. Likewise, some organizations of the Alliance have developed training spaces on Resolution 1325, 

such as a virtual school and a diploma course on political advocacy, in which 108 women from various 

indigenous communities participated.

Católicas por el Derecho a Decidir – CDD Colombia [Catholics for the Right to Decide] 

CDD-Colombia organized 2 meetings – workshops in 2022: i) with women from the region of 

Sumapaz, with peasant women and community and popular leaders from the municipalities 

of Granada, Silvania, Fusagasugá and Icononzo, and ii) with women from the localities of Bosa 

and Kennedy in Bogotá, in order to strengthen, within the framework of the pillars of R-1325, 

the importance of women’s political participation and representation in peace building.

Centro de Promoción y Cultura - CPC [Center for Promotion and Culture]

The Center for Promotion and Culture, as part of the promoter team of the Popular and 

Diverse Women’s Agenda for Peacebuilding, organized the “Meeting: Contributions of Popular 

and Diverse Women for Peacebuilding in Bogotá to the National Action Plan of Resolution 1325 

of 2000” on August 10th and 11th, 2023, in Bogotá. This meeting was a preparatory space for 

the Macroregional Forum of Bogotá and Cundinamarca, convened by the National Government 

and the Committee to Promote the Formulation of the NAP 1325, in which the contributions of 

34 women living in 9 territories of Bogotá (municipalities of Ciudad Bolivar, Kennedy, Santa Fe, 

Mártires, Engativá, Bosa, Usme, Usaquén and Teusaquillo) were addressed and systematized 

in order to enrich the construction of the National Action Plan of Resolution 1325.
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Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres, Paz y Seguridad, y Corporación de Investigación 

y Acción Social y Económica – CIASE [Collective of thought and action Women, Peace and 

Security, and Corporation for Research and Social and Economic Action]

Between February and September 2023, these organizations held 19 consultation meetings 

on the obstacles faced by women peacemakers, territorial actors, and peace and security 

proposals for the National Plan of Resolution 1325, within the framework of the actions of the 

Collective and the security projects of CIASE: 2 in Palmira with women from 10 municipalities: 

1 in Buenaventura and 1 in Florida, in Valle del Cauca; 1 in Patía-Cauca; 1 in Apartadó Antioquia; 

7 in the Caribbean region: Santa Marta, Ciénaga, María la Baja, San Juan Nepomuceno, Santo 

Tomás, Valledupar, Maicao; in Bogotá-Cundinamarca: in the municipalities of Suba, Bosa, 

Ciudad Bolívar and Soacha; in Barbosa-Santander with women from Boyacá and Santander, 

and in Villavicencio with women from four municipalities, in which approximately 228 women 

participated.

Colombia Diversa

In the context of raising awareness and recognizing of the work that lesbian, bisexual and 

transgender women have done in peacebuilding, Colombia Diversa conducted three virtual 

workshops with 12 LBT leaders from the departments of Atlántico, Bolívar, Caquetá, Cauca, 

Chocó, Magdalena, Meta, Nariño, Putumayo, Tolima and Valle del Cauca, who had participated 

in other processes with the organization. These virtual workshops were particularly useful for 

socializing the existence of Resolution 1325, its impact in Colombia, and its relation with their 

own local advocacy actions. On the other hand, it was the background that guided the direct 

participation of more than twenty lesbian, bisexual and transgender women leaders in the 

Macro-regional Forums for the participatory and intersectional formulation of the NAP 1325 

that took place throughout the year 2023, as well as in the LBT Women’s Population Forum 

that took place in June of the same year.

Coordinación Nacional de Mujeres Indígenas de Colombia - CONAMIC [National Coordination 

of Indigenous Women of Colombia] 

For CONAMIC it is essential to have its organizational bases strengthened, therefore, the 

localization of Resolution 1325 in indigenous peoples from their diverse worldviews and 

spiritualities has required a national collective construction with indigenous women and 

a territorial action with the help of indigenous ambassadors of 1325, who come to the 

territories to share the tools built in national workshops. In 2020, with the help of CIASE, 

the 1325 virtual school for indigenous women was developed with 5 work modules, with 

the participation of 60 women. In addition, spaces for reflection were created from the 

spiritual security by People, with 60 women in 6 territories (Pastos People in Ipiales, Nariño; 
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Quillasingas People in Pasto, Nariño; Yanakona People in San Sebastián, Cauca; Nasa People 

in Páez Belalcázar, Cauca; Misak People in Silvia, Cauca; Misak People in Silvia, Cauca; and 

the Nasa, Quisgo and Yanakona Peoples in Cajibio, Cauca), resulting in a spiritual security 

document and work modules to be implemented in each territory, which also has a model of 

self-justice and ordinary justice.

In 2022, we held a national meeting in Bogotá, with 24 women from 12 Indigenous Peoples 

(Nasa, Yanakonas, Misas, Kisgó, from Cauca; Sukani from Vichada; Yeral from Guainía; Wayuu 

from Guajira; Pastos and Quillasingas from Nariño; Iku from the Sierra Nevada of Santa Marta; 

Embera from Antioquia; Iku of Sierra Nevada of Santa Marta; Embera of Antioquia; and Pijaos 

of Tolima), where we proposed the foundations for a 1325 Security Plan for CONAMIC based 

on the physical and cultural risks that the peoples suffer, exacerbated against indigenous 

women. 

Corporation for the Support of Popular Communities (Codacop)

Codacop, in alliance with the Tejido Mujer de la Cxhab Wala Kiwe [Women’s Network of the 

Cxhab Wala Kiwe] -Association of Indigenous Cabildos of Northern Cauca, and the Tejido 

Nacional de Mujeres Indígenas [National Network of Indigenous Women], established two 

work strategies to encourage indigenous women to participate and contribute to the NAP. 

The first strategy consisted of four R1325 pedagogical workshops in indigenous territories, 

which produced infographics and tools that contributed to making R1325 a tool close to 

women. A total of 160 indigenous women of the Nasa People participated in these workshops 

in northern Cauca in 2023.

The second strategy was the Diploma in Political Advocacy for Indigenous Women: Ana Tulia 

Zapata 2023, held in August 2023 in Santander de Quilichao, Cauca. For one week, 48 women 

leaders from ten Indigenous Peoples (Nasa, Embera, Kankuamo, Wiwa, Wayuú, Kamëntsa, Inga, 

Pasto, Kokonuko, Tucano) met to consolidate proposals for the construction of the NAP 1325 

and to update the advocacy agenda on peace and security issues for indigenous women 

in the current Colombian context. Throughout 2023, more than 200 indigenous women have 

participated in different ways and at different times with contributions to the formulation of 

the National Action Plan R1325.

Corporación Humanas [Humanas Corporation]

Corporación Humanas held four workshops between November and December 2022, with the 

purpose of informing women’s participation and collecting proposals for the participatory 

formulation process of the NAP promoted by the National Government. These workshops were 

held at the Cabildo Menor de Calle Larga in Sampués (Sucre), Medellin (Antioquia), Cartagena 
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(Bolivar) and in the country’s capital, Bogota. These workshops were attended by 71 grassroots 

women, social leaders and human rights defenders from eight Colombian departments 

(Antioquia, Atlántico, Bolívar, Cauca, Córdoba, Chocó, Nariño and Sucre) and 21 municipalities 

(Briceño, Medellín, Valdivia and San Carlos, in Antioquia. Barranquilla, Atlántico. Cartagena, 

El Guamo and San Juan Nepomuceno, in Bolivar. Buenos Aires and Totoró, in Cauca. Quibdó, 

Chocó. Ciénaga de Oro, San Andrés de Sotavento and Tuchín, in Córdoba. Pasto, Nariño. 

Morroa, San Antonio de Palmito, San Onofre, San Pedro, Sampués and Sincelejo, in Sucre).

Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad – LIMPAL Colombia [Women’s 

International League For Peace and Freedom - WILPF] 

LIMPAL has promoted the territorialization of the Women, Peace and Security agenda through 

educational and advocacy actions at the local and departmental levels. In particular, since 

2019 it has been strengthening spaces for the articulation of organizations and collectives 

in the departments of Bolivar, Meta and Guaviare, currently known as R1325 Territorial Impulse 

Committees. Since November 2022 and during the first semester of 2023, as part of the NAP 

formulation process, LIMPAL Colombia held two workshops in these departments with the 

Territorial Impulse Committees, which allowed the identification and prioritization of specific 

proposals from women in their diversities regarding the 4 components of the Resolution 

(prevention, participation, protection, relief and recovery), as well as other issues related to 

women’s security and total peace policies at the territorial level.

A total of 71 women participated in these two workshops: 32 women from the department of 

Bolivar (municipalities of Bayunca, Carmen de Bolivar, Cartagena, Mahates, San Jacinto, San 

Jose de Playon, Turbaco) and 39 women from the region of Meta-Guaviare (municipalities of 

Vistahermosa, Mesetas, Granada, Puerto Gaitan, Guamal, Puerto Rico and San Jose del Guaviare).

Red Nacional de Mujeres [National Women’s Network]

Red Nacional de Mujeres held twelve workshops to incorporate the provisions of the Women, 

Peace and Security Agenda into the Local Development Plans or other municipal legal 

regulation, and to ensure that these recommendations were submitted to the process of 

formulating the first NAP 1325. 296 people participated in these workshops, including 42 men 

and 254 women. These workshops were attended by young, rural, indigenous, black women 

and victims of the armed conflict; youth leaders; and representatives of local radio stations, 

the academic sector and public officials. These workshops were held in two Colombian 

departments (Cauca and Tolima) and 12 municipalities (Buenos Aires, Mercaderes, Miranda, 

Morales, Patía, Popayán, Puracé, Tambo, Timbiquí and Totoró, in Cauca; and Ibagué and Líbano, 

in Tolima).
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Ruta Pacífica de las Mujeres [Pacific Route of Women]

Ruta Pacifica held three workshops between February and March 2023, with the participation 

of 66 Afro-descendent, indigenous and mestizo women from four departments of Colombia 

(Bolívar, Cauca, Sucre and Putumayo) and 28 municipalities (Arjona, Barranco de La Loba, 

Bayunca, Cartagena, Hatillo de La Loba, La Boquilla, Palo Altico, San Jacinto, San Jose del 

Playon, San Martin de La Loba, Turbaco and Zambrano, in Bolivar. Chinulito, Colosó, Morroa and 

Ovejas, in Sucre. Inzá, Miranda, Popayán, San Sebastián and Silvia, in Cauca. And Colón, Mocoa, 

Orito, Puerto Asís, Puerto Caicedo, Puerto Leguízamo, San Francisco, San Miguel, Santiago, 

Sibundoy, Valle de Guamuez and Villagarzón, in Putumayo).

Participation in the Impulse Committee

The Impulse Committee is a space for technical-thematic participation that emerged from a 

governmental initiative. It was created shortly after Laura Gil, who at the time was the Vice-Minister 

of Multilateral Affairs of the Ministry of International Relations, declared on October 24, 2022, from 

Quibdó, the commitment of the government of Gustavo Petro and Francia Márquez to the construction 

of a National Action Plan (NAP) for Resolution 1325, built with the participation of women. From the 

outset, the Committee expressed the urgency of creating a NAP with an intersectional approach that 

could be effectively implemented in Colombia’s diverse social context.

What followed was the call to a greater number of diverse women with organizational processes, to 

listen to their voices and to jointly develop the methodologies and the path to follow. The result was 

a roadmap agreed with women’s organizations and led by the Vice-Ministry of Multilateral Affairs of 

the Ministry of International Relations, in coordination with the Presidential Adviser on Equality for 

Women (CPEM for its acronym in Spanish), in collaboration with the Gender Roundtable of International 

Cooperation and facilitated by UN Women Colombia.

This space became a relevant scenario to provide a political horizon for the development of a 

participatory process to build the NAP. The role of Alliance 1325 in this process has been to contribute 

not only to technical matters related to the methodology of the macro-regional forums and the 

national forum, and the facilitation of contacts to achieve the presence of the greatest possible 

diversity of women, but also to fundamental thematic and political aspects for the definition of the 

main axes of the NAP.

Alliance 1325 organizations participate in working meetings together with other women’s and 

feminist organizations, sharing their experience in peace and security issues, territorial approach, 

intersectionality, etc. In the macro-regional forums organized by the government, women delegated 

by Alliance 1325 organizations, participated in their respective territories, sharing their needs and 

interests in peace and security issues, and contributing their knowledge to peacebuilding at the 
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territorial level. These experiences included the creation of policies specifically addressing the needs 

of lesbian, bisexual and transgender women.

The Impulse Committee was also awarded the International Prize for Women in the Peace Process in 

Colombia, given by the Fedepe Awards in July 2023. The prize was accepted in Madrid by a delegate of 

Alliance 1325.

Alliance 1325, based on the experience of its member organizations, has succeeded in positioning 

important reflections in the Impulse Committee, around demilitarized security, the broad 

understanding of peace, the relationship between peace and security and other current social 

problems, the intersectionality and the territorial approach of the NAP, among others, as innovative 

elements at the global level, which have stimulated the discussion not only in the Impulse Committee 

but also in the past macro-regional forums.

Advocacy meetings

At the end of 2002, the 1325 Alliance met with the Minister of International Relations, Álvaro Leyva, to 

discuss the normative framework that would provide the legal basis for the National Action Plan, which 

will be the result of a participatory process of Colombian women. On that occasion, the organizations 

of the Alliance and the Ministry of International Relations explored the possibilities of drafting an 

article for the National Development Plan, a legal decree of the Presidency of the Republic, or a 

Conpes document.

Later, in July 2023, Alliance 1325 met with the Office of Presidential Adviser on Equality for Women, 

the Vice Ministry of International Relations for Multilateral Affairs, and UN Women Colombia, to 

communicate its intention to provide the national government with four inputs for the formulation 

of the National Action Plan. These inputs, as discussed below, include: a mapping of current public 

policies related to the women, peace and security agenda and legislative developments that protect 

girls and women; a proposal on how to incorporate the intersectional and territorial approach in the 

NAP; the thematic areas that should be included in the NAP proposal; and a proposal on the follow-up 

and monitoring mechanism for compliance with the National Action Plan 1325.

These contributions were officially presented to key actors of the national government and the 

international community, not only to be taken into account in the formulation of the NAP, but also 

to highlight the fundamental contributions of the women’s social movement to peacebuilding in 

Colombia.

0.4 / The Alliance’s contributions to the content of the NAP

The formulation of a NAP that takes into account the voices of more than 1,000 women from all over 

the country in less than eight months, the time that the national government has given itself to show 
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results, is clearly short. Our concern has been focused on how to ensure that what is included in the 

NAP is sufficiently developed to establish actions, indicators, responsible parties and resources that 

can be implemented in the territories starting in 2024. For this reason, our Alliance focused, among 

other things, on producing inputs to help strengthen the NAP formulation process. These were:

Mapping of current public policies related to the women, peace and security agenda 

and legislative developments for the protection of girls and women. The purpose of this 

mapping was to: facilitate inter-institutional articulation and identification of key actors and 

institutional architecture with installed capacity to implement the NAP; identify resources 

and allocated budgets compatible with achieving the objectives of the NAP; give validity and 

revitalize the gender-related measures of the Final Peace Agreement and strengthen the 

Implementation Framework Plan; facilitate monitoring of the implementation of the NAP and 

identify gaps and aspects on which the NAP should focus in order to fill them.

Proposal on how to incorporate the intersectional and territorial approach into the National 

Action Plan on Resolution 1325. For this purpose, the proposals that emerged from the 

regional dialogues facilitated by the Alliance on how to apply the NAP in the territorial sphere 

and how to materialize the intersectional approach were compiled in terms of public policy, 

and the programs and responsibilities of the national, departmental and municipal levels 

for the incorporation of the intersectional and territorial approach were identified, in order 

to strengthen the binding nature of the NAP at the local level and the key actors for its 

implementation.

Thematic areas to be included in the National Action Plan proposed by the National 

Government, in order to complete the participatory formulation process with the information 

gathered by the Alliance 1325 organizations in the workshops held in different regions of 

Colombia. 

Proposal for a mechanism to follow up and monitor compliance with the National Action Plan, 

which purpose is to strengthen the implementation of the NAP through a proposal to monitor 

compliance with its provisions.

0.5 / What’s next for Alliance 1325 - Women, Peace and Se-
curity?

With the formalization of the NAP of Resolution 1325, Alliance 1325 will continue to engage in dialogue 

and advocacy with the responsible actors for the effective implementation of the Plan from a 

territorial and intersectional approach. One of our most immediate goals will be to ensure that 



the final formulation of the NAP specifies which entities will be responsible for its implementation, 

allocates the necessary budget to achieve its goals, and includes a follow-up and monitoring system. 

From there, we will act as citizen oversight committees for implementation, encouraging women’s 

organizations to demand and monitor compliance with the goals in their territories.

We will continue to organize strategic events to disseminate the NAP; to generate knowledge and 

responsibility among the institutions for its implementation; to demand accountability; and to 

promote constructive dialogue with the institutional framework to overcome any obstacles that may 

arise.

Alliance 1325 will continue to be a pioneer in the positioning and revitalization of the Women, Peace 

and Security agenda, particularly due to the work that its member organizations will continue to 

develop from the territories. We will continue to contribute so that women’s voices are transformed 

into leadership, a fundamental part of the flag of the first NAP 1325 in Colombia.
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